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Streszczenie

Na system zabezpieczenia spotecznego w Polsce sktadajg sie: system ubezpieczenia i zaopatrzenia
spotecznego, system ubezpieczenia zdrowotnego, pomoc spoteczna, $wiadczenia z tytutu
bezrobocia oraz $wiadczenia rodzinne (podrozdziat 2.1).

W konteksécie przyjetego przez Polske modelu dostepu imigrantdw do sSwiadczen systemu
zabezpieczenia spotecznego (rozdziat 2.3), nalezy stwierdzi¢, iz opiera sie on przede wszystkim na
systemie ubezpieczeniowym. Oznacza to, iz zdecydowana wiekszo$s¢ programow polityki
spotecznej funkcjonuje w Polsce na zasadzie ubezpieczeniowej — a wiec pracujacy i/lub
pracodawcy odprowadzajg odpowiednie sktadki, ktére uprawniajg pracownikdw do pobierania
Swiadczen. Charakter niesktadkowy (finansowane z ogdlnych wptywdéw z podatkdw) maja jedynie
takie swiadczenia jak pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne oraz opieka dtugoterminowa.

Warunki dostepu obywateli panstw trzecich do swiadczen polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego (podrozdziat 2.4) sg w Polsce zréznicowane. Jesli chodzi o swiadczenia wyptacane
cudzoziemcom z ubezpieczenia spotecznego (Swiadczenia z tytutu choroby, wypadkdéw przy pracy i
choréb zawodowych, macierzyistwa, ojcostwa, inwalidztwa, emerytury i renty rodzinne) to
dostep do nich odbywa sie na takich samych zasadach jak w przypadku obywateli polskich (nie jest
zatem uzalezniony od posiadania polskiego obywatelstwa, miejsca zamieszkania w Polsce, czy
tytutu pobytowego), co oznacza, ze prawo do korzystania z tych swiadczen przystuguje prawie
wszystkim legalnie zatrudnionym w Polsce pracownikom cudzoziemskim oraz osobom
prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarcza.

Znacznie wezszy jest zakres podmiotowy cudzoziemcéw uprawnionych do Swiadczen z tytutu
bezrobocia, $wiadczen opieki zdrowotnej oraz swiadczen niesktadkowych (pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, opieki dtugoterminowej), gdyz obejmuje on wytacznie cudzoziemcéw
posiadajgcych wybrane tytuty pobytowe.

Wartym odnotowania sg wprowadzone w maju 2014 r. zmiany w zakresie kwalifikowalnosci
migrantéw do wybranych swiadczen (zwigzane z wejSciem w zycie zmian w ustawie o rencie
socjalnej, ustawie o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), przepisow ktdérych wynikiem jest rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do
Swiadczen z tytutu bezrobocia, swiadczen rodzinnych oraz renty socjalnej o cudzoziemcéw
przebywajgcych w Polsce na podstawie zezwolen o charakterze czasowym (podrozdziat 2.6).

Analiza zapisow dokumentow strategicznych dotyczacych migracji, ktére wytyczajg kierunki
przysztych dziatan w obszarze dostepu cudzoziemcéw do swiadczen spotecznych, wskazuje, iz
przyjete przez Polske rozwigzania nadal opierac sie bedg jednak na zatozeniu, iz przebywajacy w
Polsce cudzoziemcy (z wytgczeniem grup szczegdlnie wrazliwych) powinni by¢é samowystarczalni
ekonomicznie, zaréwno na etapie przyjazdu do Polski jak i w trakcie pobytu na jej terytorium
(podrozdziat 2.5).

Warunki, ktore stosuje sie przy kwalifikowaniu cudzoziemcdw do poszczegdlnych typdw Swiadczen
(rozdziat 3), obejmujg przede wszystkim minimalny okres zatrudnienia/staz ubezpieczenia,
posiadanie okreslonego zezwolenia pobytowego oraz posrednio - minimalny okres pobytu w
Polsce. Transfer swiadczenia do panstwa pochodzenia cudzoziemca odbywa sie z kolei tylko, jesli
jest to uregulowane z umowie dwustronnej zawartej przez Polske.

W przypadku wiekszosci Swiadczen, kryteria dotyczgce ustalenia kwalifikowalnosci danego
cudzoziemca do danego swiadczenia nie majg charakteru uznaniowego (podrozdziat 4.1), a wiec
nie wymagaja od urzednikdw podejmujgcych decyzje o przyznaniu Swiadczen dokonania
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indywidualnej oceny uwzgledniajgcej konkretne okolicznosci, w ktorych znajduje sie dany
whnioskodawca. Jedynie decyzje w sprawie Swiadczen w ramach pomocy spotecznej zaktadajg
swoistg uznaniowosc¢ (zaréwno w odniesieniu do obywateli polskich jak i cudzoziemcéw).

Sam fakt ubiegania sie o S$wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym Swiadczenia z
pomocy spotfecznej, nie wptywa na mozliwos¢ ubiegania sie wydanie kolejnego zezwolenia
pobytowego, o naturalizacje lub potfaczenie z rodzing (podrozdziat 4.2).

Niewatpliwie jedng z istotnych kwestii w kontekscie dostepu migrantéw do sSwiadczen
zabezpieczenia spotecznego jest zewnetrzny wymiar polityki paistwa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, w tym przede wszystkim zawieranie miedzynarodowych uméw i porozumien
regulujagcych kwestie koordynacji zabezpieczenia (rozdziat 5). Polska jest strong jedynie o$miu
miedzynarodowych umoéw bilateralnych regulujgcych te kwestie, ktére zawarta z panistwami
pochodzenia migrantow.

Korzystanie przez cudzoziemcéw ze $wiadczen spotecznych (zaréwno w ramach programow
pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych jak i programoéw ubezpieczeniowych) nie jest w Polsce
czestym zjawiskiem. Oznacza to miedzy innymi, iz programy nie ubezpieczeniowe (finansowane z
budzetu panstwa), ktérych beneficjentami sg cudzoziemcy, nie generujg w Polsce duzych kosztéow
(rozdziat 7).

W celu lepszego zobrazowania uprawnien oraz zasad, na podstawie ktérych odbywa sie dostep
cudzoziemcow do Swiadczen zabezpieczenia spotecznego w Polsce, w niniejszym raporcie
przedstawiono kilka studiéw przypadkéw, dla ktdérych szczegétowo omodwiono procedure

decyzyjna (rozdziat 6).



Wstep

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce (PL KPK ESM) w ramach polskiego cztonkostwa w ESM' i stanowi wktad do
raportu Europejskiej Sieci Migracyjnej syntetyzujgcego wiedze na temat dostepu migrantéw do
systemu zabezpieczenia spotecznego w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii.

Gtéwny wktad pracy do raportu zostat wniesiony przez Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przy wspoéfpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
(Departamentem Rynku Pracy, Departamentem Koordynacji Systemdéw Zabezpieczenia,
Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej, Departamentem Ubezpieczenn Spotecznych),
Departamentem Ubezpieczenia Zdrowotnego w Ministerstwie Zdrowia, Urzedem do Spraw
Cudzoziemcéw oraz Departamentem Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Celem raportu jest przede wszystkim nakreslenie przepiséw krajowych i praktyk administracyjnych
ksztattujgcych uprawnienia obywateli panstw trzecich w zakresie zabezpieczenia spotecznego w
Polsce, dokonanie przegladu dwustronnych porozumien zawartych przez Polske z panstwami
trzecimi, ktére majg wptyw na uprawnienia wybranych grup imigrantéw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i opieki zdrowotnej, a takze sposéb oraz zakres, w jakim obywatele panstw trzecich
faktycznie korzystajg z systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Grupe odbiorcéw niniejszego opracowania stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej
Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, twércy polityki zaréwno na poziomie krajowym, jak i
europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz spoteczefAstwo — organizacje pozarzgdowe,
instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty.

Podstawg do prac nad raportem byty wspdlne specyfikacje oraz metodologie przyjete przez
Europejska Sie¢ Migracyjna.

Metodologia zastosowana w raporcie

Raport oparty zostat giéwnie na metodzie badania Zrédet wtérnych pochodzacych przede
wszystkim od instytucji publicznych odpowiedzialnych za kreowanie polityki w zakresie dostepu
imigrantéw do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego, a takze instytucji w praktyce stosujgcych
regulacje w tym zakresie. Dokonano réwniez przeglagdu zgromadzonej literatury poswieconej tej
tematyce.

Informacje zamieszczane w niniejszym raporcie krajowym odnoszg sie do polskich ram prawnych
wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2014 roku, w szczegdlnosci do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o cudzoziemcach?, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych®,
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

! Polski KPK ESM skfada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Krajowy Koordynator),
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Strazy Granicznej oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

?J.t. Dz. U.z 2011 r., Nr 264 poz. 1573.

*j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 1442.

j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 674 z pdzn. zm.

j.t. Dz. Uz 2013 r., poz. 1456.

j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 182.
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ze $rodkéw publicznych®, ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej’, a takze
dwustronnych umow o zabezpieczeniu spotecznym zawartych przez Polske z pafistwami trzecimi.
Zwazywszy, ze ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach z dniem 1 maja zostanie
zastapiona nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®®, w raporcie odniesiono sie
takze do uregulowan zawartych w nowym akcie prawnym.

Raport odnosi sie takze do dokumentéw strategicznych — kluczowych z punktu widzenia migracji
do Polski - takich jak m.in. , Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”.

W opracowaniu zawarto réwniez aktualne dane dotyczace:
e liczby obywateli panstw trzecich zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych,

e skali korzystania w Polsce z wybranych $wiadczen i zasitkdw z tytutu zabezpieczenia
spotecznego przez obywateli panstw trzecich, a takze

e danych statystycznych przedstawiajgcych zakres, w jakim realizowane sg postanowienia
umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym, ktérych strong jest Polska.

Jednoczesnie, z uwagi na sposdb agregowania danych statystycznych gromadzonych przez Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia, w opracowaniu nie uwzgledniono
danych dotyczacych obywateli panistw trzecich pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe,
renty socjalne, a takze ktérym udzielono $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

W zwigzku z tym, iz istotne rdznice w strukturze systemoéw zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotnej w poszczegdlnych panistwach (cztonkowskich) utrudniajg prowadzenie analiz
poréwnawczych w tym obszarze, na potrzeby niniejszego studium badawczego, przyjeto szeroka
definicje zabezpieczenia spotecznego obejmujgcy wszystkie swiadczenia (w tym pomoc spoteczng)
wymienione w krajowych przewodnikach11 poszczegdblnych panistw UE przygotowanych w ramach
unijnego Systemu Wzajemnego Informowania o Ochronie Socjalnej (MISSOC).

O ile w rozdziale 2 zaprezentowano wstepny przeglad dostepu obywateli panistw trzecich do
wszystkich swiadczen zawartych w przewodniku MISSOC®, o tyle do pogtebionej analizy regut
kwalifikowalnosci i praktyk administracyjnych wptywajgcych na dostep obywateli panistw trzecich
do $wiadczen spotecznych zawartej w rozdziale 3 i 4 wybrano siedem “dziatéw” zabezpieczenia
spotecznego, ktére uznawane sg za szczegdlnie istotne w przypadku obywateli panstw trzecich,
tzn. swiadczen udzielanych w ramach opieki zdrowotnej, swiadczen pienieznych z tytutu choroby,
Swiadczen z tytutu macierzynistwa i ojcostwa, emerytur i $wiadczen z tytutu podesztego wieku,
Swiadczen rodzinnych, swiadczen z tytutu bezrobocia oraz swiadczen minimalnych z pomocy
spotecznej.

%j.t. Dz. U.z 2008 r., Nr 164, poz. 1027.

%j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 982.

%5 t. Dz. U. 22013 r., poz. 1650.

! przewodniki krajowe MISSOC zostaty sporzadzone w celu wyjasnienia praw, jakie w wyniku rozporzadzenia (WE nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego posiadajg obywatele UE, ktdrzy
przeprowadzajg sie z jednego parnstwa (cztonkowskiego) do drugiego. Wytyczne krajowe MISSOC dostepne sg na
stronie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en.

B Pogrupowanych w ramach 11 ,dziatéw” ochrony socjalnej: opieka zdrowotna, Swiadczenia pieniezne z tytutu
choroby, swiadczenia z tytutu macierzyistwa i ojcostwa, Swiadczenia z tytutu inwalidztwa, emerytury i swiadczenia z
tytutu podesztego wieku, renty rodzinne, swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
Swiadczenia rodzinne, bezrobocie, Swiadczenia minimalne z pomocy spotecznej oraz opieka dtugoterminowa.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=858&langId=en

W niniejszym opracowaniu skupiono sie na zagadnieniach zwigzanych z dostepem do
zabezpieczenia spotecznego jedynie w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. Z zakresu
niniejszego raportu zostali ponadto wytgczeni turysci, mobilni obywatele panstw trzecich (migranci
podrdzujgcy w ramach UE), w tym pracownicy transgraniczni oraz pracownicy skierowani do pracy
i przeniesieni z jednego panstwa cztonkowskiego do innego, a takze osoby ubiegajgce sie o
przyznanie ochrony miedzynarodowej, osoby, ktore uzyskaty w Polsce ochrone miedzynarodowa
(tj. status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg), ochrone czasowa, lub ochrone krajowg (tj. zgode
na pobyt tolerowany, a od 1 maja 2014 r. takze zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych),
studenci zagraniczni, migranci nielegalnie przebywajgcy na terytorium danego panstwa oraz ofiary
handlu ludzmi.

W raporcie skupiono sie w szczegdlnosci na dwdch nadrzednych kategoriach obywateli panstw
trzecich: obywatelach panstw trzecich posiadajgcych czasowe zezwolenia na pobyt (w tym m.in.
pracownikach, osobach samozatrudnionych i cztonkach rodziny) oraz obywatelach panstw trzecich
posiadajgcych dtugoterminowe zezwolenia na pobyt (rezydenci dtugoterminowi, zgodnie z art. 4-7
dyrektywy Rady 2003/109/WE oraz osoby, ktorym wydano zezwolenie na osiedlenie sie).

Szczegdtowe definicje zastosowane w raporcie zostaty zawarte w specyfikacjach do studium
badawczego Europejskiej Sieci Migracyjnej“.

" Specyfikacje sg dostepne na stronie Europejskiej Sieci Migracyjnej pod adresem: www.emn.europa.eu.
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2. KRAJOWY SYSTEM ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO ORAZ MOZLIWOSC DOSTEPU DO NIEGO
DLA OBYWATELI PANSTW TRZECICH

2.1. Opis funkcjonowania swiadczen i programoéw zabezpieczenia spotecznego w
Polsce

Na system zabezpieczenia spotecznego w Polsce sktadajg sie:
1. system ubezpieczenia i zaopatrzenia spo’fecznegols,
2. system ubezpieczenia zdrowotnego,
3. pomoc spotfeczna,
4. sSwiadczenia z tytutu bezrobocia oraz
5. Swiadczenia rodzinne.

System ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego ma w Polsce charakter powszechny i
obowigzkowy i obejmuje nastepujgce rodzaje ubezpieczen:

e ubezpieczenie emerytalne — z tego ubezpieczenia wyptacana jest pdzniejsza emerytura;

e ubezpieczenie rentowe - z tego ubezpieczenia wypfacana jest ewentualna renta w
przypadku czasowej niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela,

e ubezpieczenie chorobowe i z tytutu macierzyistwa — z tego ubezpieczenia wyptacane s3
zasitki: chorobowy, macierzynskie oraz opiekunczy,

e ubezpieczenie wypadkowe - z tego ubezpieczenia wyptacane sg Swiadczenia z tytutu
wypadkdéw przy pracy oraz choréb zawodowych.

Zatem, istotng cechg tego systemu (poza ubezpieczeniem emerytalnym) jest ochrona przed
skutkami zdarzen (czesto losowych) zwigzanych z osobg ubezpieczonego i jego zdolnoscig do pracy
(sytuacje uniemozliwiajace wykonywanie pracy, takie jak: choroba, kalectwo, rodzicielstwo, opieka
nad dzieckiem itp.).

System ten swoim zakresem obejmuje miedzy innymi prawie wszystkie pracujace osoby (w tym
zarowno Polakéw jak i cudzoziemcow, zaréwno z panstw UE/EFTA jak i krajow trzecich) oraz osoby
prowadzace dziatalnos¢ pozarolniczg (dziatalnos¢ na wtasny rachunek). Ubezpieczenie spoteczne
moze by¢ obowigzkowe lub dobrowolne, a zakwalifikowanie do jednego z nich zalezy m.in. od
charakteru dziatalnosci zarobkowej oraz rodzaju umowy o $wiadczenie pracy, jaka zostata zawarta
z dang osoba.

Obowigzkowi ubezpieczen spotecznych podlegajg w Polsce wszystkie osoby wykonujgce
dziatalnos¢ zarobkowa. Pracownicy najemni (czyli zatrudnieni na podstawie umowy o prace)
podlegajg obowigzkowo wszystkim czterem ubezpieczeniom spotecznym (zaréwno emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu jak i wypadkowemu). Osoby pracujgce na wtasny rachunek sg objete
obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym oraz wypadkowym, a do ubezpieczenia

> poza powszechnym systemem ubezpieczenia spotecznego w Polsce funkcjonuje réwniez odrebny system

dedykowany dla rolnikdw, tzw. system ubezpieczen spotecznych rolnikéw (zarzadza nim Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego - KRUS), a takie odrebny system emerytalny dla stuzb mundurowych (zotnierzy
zawodowych, policjantéw i strazakéw - w gestii Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych) oraz funkcjonariuszy wieziennictwa, sedzidw i prokuratorow (zarzadzany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci).
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chorobowego mogg przystgpi¢ dobrowolnie, czyli na swdj wniosek. Podobne rozwigzanie stosuje
sie w przypadku oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyinej'®, umowy-zlecenia®’ lub
umowy o $wiadczenie ustug®®.

Osoby nie wymienione w katalogu oséb ubezpieczanych obowigzkowo, w tym osoby pracujgce na
podstawie umowy o dzieto™, mogqy przystapi¢ do: ubezpieczenn emerytalnych oraz rentowych
dobrowolnie. Osoby te nie podlegajg natomiast z mocy prawa (ani dobrowolnie, ani obowigzkowo)
ubezpieczeniu chorobowemu ani wypadkowemu.

Fundamentalng zasadg na jakiej opiera sie system ubezpieczen spotecznych, jest zasada réwnego
tratowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, stan cywilny, stan rodzinny czy
obywatelstwo. Warunki wymagane do przyznania i wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego sg dla migrantow takie same jak dla obywateli polskich.

Podstawg do nabycia prawa do Swiadczen jest optacanie sktadek przez okreslony prawem okres.

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne jest czescig zabezpieczenia spotecznego, ale przedmiotem
jego ochrony, w przeciwienstwie do systemu ubezpieczen spotecznych, jest zycie i zdrowie bez
wzgledu na skutki w zakresie zdolnosci do pracy. Charakterystyczng cechg ubezpieczenia
zdrowotnego jest jego szeroki zakres podmiotowy. Obejmuje takze osoby nie majgce zadnego
dochodu (np. osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, uczniéw, studentéw szkét wyzszych).

Ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych mogg korzysta¢ wszyscy,
ktorzy sg ubezpieczeni w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ). Podobnie jak w przypadku systemu
ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenie zdrowotne moze by¢ obowigzkowe lub dobrowolne.
Dobrowolnie mogg ubezpieczy¢ sie wytacznie osoby mieszkajgce na terytorium Polski i
niepodlegajace ustawowemu obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego oraz osoby, ktére nie
mogg by¢ zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny osoby ubezpieczone;.
W przypadku obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego sktadke zdrowotng za ubezpieczonego
(takze cudzoziemca) optaca zazwyczaj inny podmiot tj. pracodawca, zleceniodawca, Urzad Pracy,
szkota lub uczelnia wyzsza itp., a w przypadku dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego - sktadke
zdrowotng opfaca sie samodzielnie. Samodzielnie sktadke odprowadzajg takze osoby prowadzace
wtasng dziatalno$¢ gospodarczg/pozarolniczg (np. osoby prowadzace rdzinego typu firmy
ustugowe).

Katalog osob podlegajgcych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (obowigzkowi opfacania
sktadki) jest szeroki i obejmuje m.in.: prawie wszystkie osoby wykonujgce w Polsce dziatalnosé
zarobkowg, rolnikéw, duchownych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, postéw i senatordéw,
emerytow i rencistéw, sedzidw i prokuratoréw; dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku
szkolnego, studentdw i uczestnikéw studidéw doktoranckich, bezrobotnych, osoby pobierajgce
wybrane Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz Swiadczenia rodzinne; cudzoziemcédw objetych
w Polsce ochrong miedzynarodows - o ile realizujg indywidualny program integracji we wspotpracy
z powiatowymi centrami pomocy rodzinie - oraz osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego.
Prawo do bezptatnych swiadczen publicznej opieki zdrowotnej majg réwniez cztonkowie rodzin
ww. 0séb (dzieci, wspdtmatzonkowie, krewni wstepni, o ile spetniajg warunki przewidziane w

* Umowa cywilnoprawna, na podstawie ktdérej przyjmujacy zlecenie (agent) zobowigzuje sie do statego

posredniczenia przy zawieraniu z klientami umoéw na rzecz dajgcego zlecenie (zleceniodawcy) albo do zawierania ich w
imieniu zleceniodawcy. Zleceniodawca zobowigzuje sie do zaptaty umdéwionego wynagrodzenia (prowizji).

Y Umowa cywilnoprawna, ktorej przedmiotem jest dokonanie okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie.

¥ Do uméw o éwiadczenie ustug stosuje sie odpowiednio przepisy o umowach-zleceniu.

® Umowa cywilnoprawna, ktéra polega na zobowigzaniu sie wykonawcy do wykonania oznaczonego dzieta (umowa

rezultatu), a zamawiajacy do wyptaty wynagrodzenia okreslonego w umowie.
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przepisach ustawowych), zgtoszeni do ubezpieczenia zdrowotnego prze osobe ubezpieczong
obowigzkowo lub dobrowolnie (w Polsce istnieje obowigzek zgtaszania cztonkéw rodziny).

Ponadto z bezptatnej stuzby zdrowia korzysta¢ mogg osoby nieubezpieczone (wytgcznie Polacy),
ktore:

e 0siggaja niskie dochody (kryterium dochodowe okreslono w przepisach o pomocy
spotecznej),

e nie ukonczyty 18 roku zycia,
e kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu.

Cudzoziemcom ubezpieczconym w ramach publicznej stuzby zdrowia przystuguja takie same
Swiadczenia jak obywatelom polskim. Réwniez formalne procedury okreslajgce dostep do
okreslonego rodzaju $wiadczen (lekarz pierwszego kontaktu/podstawowej opieki zdrowotnej,
procedury specjalistyczne, leczenie szpitalne) sg jednolite dla wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na obywatelstwo.

Pomoc spoteczna w Polsce definiowana jest jako pomoc (pieniezna, rzeczowa lub profesjonalna
pomoc doradcza) umozliwiajgca przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktdrzy nie s
sobie w stanie z nimi poradzi¢ sami (wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby20 i mozliwosci).
Pomoc spotfeczna wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna to
réwniez zapobieganie powstawaniu tego typu sytuacji przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Pomoc spofeczna w Polsce jest przyznawana pod warunkiem spetnienia dwéch kryteridw:
kryterium dochodowego21 (zwanego progiem interwencji socjalnej) oraz wystgpieniu w
odniesieniu do osoby lub rodziny jednego z 15 ryzyk socjalnychzz, wymienionych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia®® przystuguja osobom, ktdérym przyznano status osoby
bezrobotnej oraz, ktére zarejestrowaty sie w powiatowym urzedzie pracy wtasciwym ze wzgledu
dla miejsca zameldowania statego lub czasowego. Wsrdd $Swiadczen z tytutu bezrobocia mozna
wyrézni¢ m.in.:

e zasitek dla bezrobotnych - prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien

kalendarzowy po uptywie 7 dni** od dnia zarejestrowania sie we wiasciwym powiatowym
urzedzie pracy, jezeli posiada co najmniej 365 dni w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych

20 Zaséb jest tutaj interpretowany w kategoriach finansowych, ale réwniez jako posiadany majatek rzeczowy,
nieruchomosci, wyksztatcenie, kwalifikacje itp.
*! Dochéd dla osoby samotnej nie moze przekroczy¢ kwoty 542 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — 456 zt.
? Ryzyka (powody przyznania pomocy) te, to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnoé¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placéwki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji osdb, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa
lub ekologiczna.
2 Kwestie kregu podmiotéw oraz rodzajow swiadczen z tytutu bezrobocia reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdzn. zm.).
# Zgodnie z ustawq z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), nabycie prawa do zasitku bedzie mozliwe od dnia rejestracji w
urzedzie pracy.
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dzieri zarejestrowania zaliczanych do ,okresu uprawniajacego do zasitku”?. Wysoko$¢

zasitku®® zalezy od dtugosci okresu uprawniajacego do zasitku (obecnie jego wysoko$¢
wynosi od 517,40 zt do 988,40 zt*’), a okres, przez ktéry mozna go pobieraé, wynosi 6 albo
12 miesiecy;

e stypendium - wyptacane w okresie odbywania szkolenia, przygotowania zawodowego
dorostych, studiéw podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej (na studiach niestacjonarnych);

e dodatek aktywizacyjny - przystuguje osobie, ktéra podjeta samodzielnie lub w wyniku
skierowania przez urzad pracy zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

Przyznawanie S$wiadczen z tytutu bezrobocia cudzoziemcom zarejestrowanym jako osoby
bezrobotne i posiadajgcym odpowiedni tytut pobytowy odbywa sie na zasadach analogicznych do
zasad ich przyznawania obywatelom polskim.

Swiadczenia rodzinne s3 w Polsce wainym instrumentem polityki rodzinnej panstwa, za
posrednictwem ktérego panstwo wspiera materialnie rodziny z dzieémi na utrzymaniu. Wynika to
miedzy innymi z faktu, iz, pomimo tendencji spadkowej, zagrozenie ubdstwem dzieci i mtodziezy do
lat 18 nadal jest wieksze niz oséb dorostych i na tle wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej28
Polske charakteryzujg wysokie wskazniki ubdstwa wéréd dzieci®.

System Swiadczen socjalnych adresowanych do rodziny funkcjonuje w obecnym ksztatcie od dnia 1
maja 2004 r.3 kiedy to zostat catkowicie przebudowany. Realizacje sSwiadczen rodzinnych przejat
woéwczas samorzad gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej, zastepujac tym samym liczne podmioty i instytucje (takie jak: pracodawcy,
ZUS, KRUS, pomoc spoteczna) zajmujace sie dotad ustalaniem prawa i wyptata zasitkéw rodzinnych i
innych swiadczen rodzinnych.

System $wiadczen rodzinnych stat sie zatem wyraznie systemem odrebnym od pomocy spotecznej
i petni w stosunku do niej funkcje ogniwa dopetniajacego®'. Jednoczesénie nalezy zauwazyé, ze
wytgczenie swiadczen rodzinnych z systemu pomocy spotecznej zwiekszyto do nich dostep tym
rodzinom, ktérych dochody przekraczaty kryteria dochodowe pomocy spotecznej.

Podstawowym $Swiadczeniem w omawianym systemie jest - uzalezniony od spetnienia kryterium
dochodowego - zasitek rodzinny (przystugujacy rodzinom wychowujgcym dzieci, w tym rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, a ktorego celem jest czesciowe pokrycie wydatkow

> Wéréd okreséw zaliczanych do wymaganych 365 dni mozna wyrdzni¢ m.in. okres, w ktérym dana osoba wykonywata
prace i osiggneta wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje
obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy lub $wiadczyta ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, albo wspdtpracowata przy wykonywaniu tych uméw, przy czym
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na okres petnego miesigca.

2 Wysokos¢ zasitku jest wyzsza w okresie 3 pierwszych miesiecy jego pobierania, a nastepnie ulega obnizeniu.

7 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wysokosci zasitku dla
bezrobotnych (Monitor Polski z 2014 r., poz. 367), wysokos$¢ zasitku ulegnie podwyzszeniu i wyniesie od 522,10 zt do
997,40 zt.

28 Wedtug danych Eurostatu w 2012 r. w Polsce zagrozonych ubdstwem byto 29,3% dzieci ponizej 18 roku zycia,
podczas gdy srednia dla 28 krajow UE wyniosta 28,1%.

g, Ktos, Swiadczenia rodzinne w latach 2004-2011, Biuro Analiz Sejmowych, s. 1.

*Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456).

3B, Ktos, Swiadczenia rodzinne..., op.cit., s. 1-2.
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na utrzymanie dziecka), z ktérym powigzane sg réznego rodzaju dodatki do zasitku rodzinnego
(przyznawane w zaleznosci od indywidualnej sytuacji rodzinnej) z tytutu:

e urodzenia dziecka,
e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

e samotnego wychowywania dziecka,

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Dodatki nie majg jednak charakteru samodzielnych $wiadczen, co oznacza, iz prawo do ich
uzyskania wynika z prawa do zasitku rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne charakteryzuje obligatoryjnoéé ich udzielenia na wniosek strony pod
warunkiem spetnienia jednolitego kryterium dochodowego i innych warunkéw ustawowych. W
przypadku zasitku pielegnacyjnego oraz Swiadczenia pielegnacyjnego zrezygnowano ze stosowania
tego kryterium.

Biorgc pod uwage charakter oferowanego wsparcia oraz ,selektywnos¢” kryterium dochodowego,
nalezy stwierdzié, ze polski system Swiadczend rodzinnych wspiera obecnie przede wszystkim
rodziny biedne i w bardzo matym zakresie rodziny niezamozne, a szczegdlne wsparcie otrzymuja
rodziny niepetne i rodziny wychowujgce niepetnosprawne dzieci.

2.2, Ramy instytucjonalne

System zabezpieczenia spotecznego miesci sie w ogdlnych ramach witasciwosci Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia, ale organizacja systemu pod wzgledem prawnym,
administracyjnym i finansowym jest niezalezna od tych ministerstw. Systemem tym zarzadzajg
bowiem nastepujace instytucje:

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jest odpowiedzialny za $wiadczenia pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych pobiera wszystkie sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, a nastepnie przekazuje je wtasciwym instytucjom, w tym: sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne - Narodowemu Funduszowi Zdrowia, sktadke na Fundusz
Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - Ministerstwu Pracy i
Polityki Spotecznej. Jednoczesnie powszechny system obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego w Polsce obejmuje réwniez fundusze emerytalne zarzgdzane przez prywatne
instytucje finansowe. Fundusze sg jednak $cisle monitorowane i nadzorowane przez
panstwo. Ptatnicy skfadek nie odprowadzajg sktadek bezposrednio do funduszy
emerytalnych, ale wptacajg je do ZUS-u wraz z innymi sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne. ZUS odpowiada za przekazanie czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do
funduszu emerytalnego wybranego przez danego ubezpieczonego;
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e regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz gminne
osrodki pomocy spotecznej zapewniajace $wiadczenia rodzinne oraz pomoc spoteczng®’;

e |okalne i regionalne urzedy pracy zapewniajgce $wiadczenia z tytutu bezrobocia;

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry kontroluje
dostep 0séb niepetnosprawnych do zatrudnienia i rehabilitacji;

e Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) wraz z wojewddzkimi oddziatami, ktdry zarzadza
systemem opieki zdrowotnej w ramach ubezpieczenia zdrowotnego oraz zapewnia
Swiadczenia opieki zdrowotnej z ubezpieczenia zdrowotnego. NFZ podpisuje kontrakty ze
Swiadczeniodawcami o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. NFZ finansuje swiadczenia
i pokrywa koszty refundacji lekow z wtasnego budzetu.

Schemat 1. Organizacja systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Minister: erstm Prac: i
Zdrowia (R

Swiadczenia chorobowe i Parist Fundusz
macierzynskie oraz Regionalne Osrodki il
Pomoc spofeczna Kwiadczenia rodzinne Bezrobocie Rehabilitacyjny Osob
emerytury, renty Polityki Spofecznej Niepetnosprawnych
inwalidzkie, renty

rodzinne, swiadczeniaz
tytutu wypadkow przy

bracy choréb zawodowyc
_ Gminne Osrodki Regionalne Osrodki
Opieka zdrowot Urzedy Prac
13 rOWeHia Pomocy Spolecznej I Polityki Spolecznej i i

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych,
ZUs
I— Oddzialy regionalne

Zrédto: MISSOC

Narodowy Fundusz .
Zdrowia, Powiatowe Centra
. Pomocy Rodzinie
NFZ
|_ ojewddzkie oddzia
Funduszu Zdrowia

2.3. Mechanizm finansowania

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce, w zaleznosci od jego segmentu, jest finansowany w
rozny sposéb. Mamy zatem do czynienia zaréwno ze sktadkowym (finansowanym ze sktadek
optacanych przez pracownikéow/pracodawcéw), niesktadkowym (finansowanym ze S$rodkéw
budzetu panstwa) jak i mieszanym mechanizmem finansowania.

| tak, w przypadku systemu ubezpieczen spotecznych sktadka ptacona przez pracodawcéw i
pracownikéw jest dominujgcym Zrédtem finansowania Swiadczen, ale nie musi by¢ jedynym.
Swiadczeniem finansowanym z budzetu pafstwa jest renta socjalna. Poza tym w niektérych
przypadkach skfadki na ubezpieczenia spoteczne nie sy optacane przez pracodawcéw ani
pracownikéw, lecz przez inne podmioty. Z budzetu panstwa sg finansowane sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce zasitki dla bezrobotnych, zasitki
macierzynskie, a takze sktadki emerytalne za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych. Z
kolei z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sg sktadki za osoby pobierajace
Swiadczenia pielegnacyjne.

32 Realizujac zadania pomocy spotecznej, organy administracji rzadowej oraz samorzagdowej wspotpracuja, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Wysokos¢ sktadek na poszczegdlne typy ubezpieczen jest jednakowa dla wszystkich
ubezpieczonych i wynosi:

e 19,52% podstawy wymiaru33 na ubezpieczenie emerytalne (optacana w réwnych czesciach
przez pracownika i pracodawce);

e 8,00% podstawy wymiaru na ubezpieczenie rentowe (optacana jest w czesci przez
pracodawce - 6,5% podstawy wymiaru, a w czesci przez pracownika - 1,5% podstawy
wymiaru);

e 2,45% podstawy wymiaru na ubezpieczenie chorobowe (optacana w catosci przez
pracownika);

e o0d 0,67% do 3,86% podstawy wymiaru na ubezpieczenie wypadkowe (optacana w catosci
przez pracodawce);

W ramach powszechnego i obowigzkowego systemu emerytalnego funkcjonujg réwniez otwarte
fundusze emerytalne, zarzagdzane przez prywatne instytucje finansowe. W mysl ostatniej reformy
systemu emerytalnego od sierpnia 2014 r. przynaleznos¢ do otwartych funduszy emerytalnych
bedzie dobrowolna (od roku 1999 byta obowigzkowa dla wszystkich oséb przystepujacych do
ubezpieczenia emerytalnego). Osoby, ktdére zdecydujg w okresie kwiecien-lipiec 2014 r. o
pozostaniu cztonkami otwartych funduszy emerytalnych lub przystgpig do tych funduszy w okresie
pozniejszym, beda moglty gromadzi¢ uprawnienia emerytalne w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, a takze na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym. ZUS jest odpowiedzialny za
przekazywanie czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do otwartych funduszy emerytalnych
wybranych przez osoby ubezpieczone. W przypadku, gdy dana osoba nie jest cztonkiem otwartego
funduszu emerytalnego, catkowita suma skfadki ubezpieczenia emerytalnego pozostaje w ZUS. W
przypadku cztonkdw otwartych funduszy, na 10 lat przed ukonczeniem wieku emerytalnego przez
dang osobe rozpocznie sie proces stopniowego przenoszenia Srodkédw zgromadzonych na
rachunku w otwartych funduszach emerytalnych do ZUS. W efekcie, niezaleznie od skorzystania
przez dang osobe z mozliwosci odkfadania sktadek w funduszach, to ZUS bedzie instytucja
wyptacajgcg catosé emerytury z systemu powszechnego.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia finansowane s3 ze sktadek na Fundusz Pracy optacanych przez
pracodawce w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru. Srodki te sg rozdysponowywane przez urzedy
pracy w formie zasitkéw dla bezrobotnych, wynagrodzen z tytutu prac interwencyjnych, robét
publicznych, szkolen i przekwalifikowywan bezrobotnych, oraz na rozwéj poradnictwa
zawodowego, systemow informatycznych i badania rynku pracy.

Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane s3 ze skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i ze
srodkdw budzetu panstwa, przy czym budzet panstwa finansuje: niektére s$wiadczenia
wysokospecjalistyczne, Swiadczenia z zakresu terapii uzaleznien, ratownictwa medycznego
(Swiadczenia przedszpitalne), Swiadczenia zwigzane ze zwalczaniem zakazen i chordb zakaznych
oraz $wiadczenia udzielone osobom chorym psychicznie lub uposledzonym umystowo. Ze Srodkéw
budzetu panstwa pokrywane sg rowniez sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za niektére grupy
0s0b objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotneg034.

3 Wysoko$é podstawy wymiaru, w przypadku ubezpieczen spotecznych, co do zasady zalezy od odpowiednio
przeliczanej zdolno$ci zarobkowej, czyli przychodu pracownika.

* M.in. za: zotnierzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowg; dzieci i ucznidw przebywajgcych w placéwkach
petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub lecznicze lub w domu pomocy spotecznej; uczniow
i studentéw; bezrobotnych niepobierajgcych zasitkdw lub stypendium; osoby pobierajgce zasitek staty z pomocy

spotecznej; osoby bezdomne wychodzace z bezdomnosci i osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia
14



Comiesieczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi obecnie 9% podstawy jej wymiaru®>,
przy czym 7,75% skfadki odlicza sie od zaliczki na podatek dochodowy od osdéb fizycznych.

Zaréwno $wiadczenia rodzinne jak i $wiadczenia z pomocy spotecznej finansowane sg ze srodkéw
budzetu panistwa.

2.4.

Warunki dostepu obywateli panstw trzecich do swiadczen systemu zabezpieczenia
spotecznego

Tabela 1. Krajowy system zabezpieczenia spotecznego (opisany w krajowych wytycznych MISSOC>®) a

obywatele panstw trzecich

“Dziat” ochrony

Swiadczenia i programy ujete w

Mechanizm finansowania
(sktadkowe/ niesktadkowe/

Czy dane $wiadczenie jest dostepne dla obywateli

socjalnej kazdym z “dziatow” ) panstw trzecich
mieszane)

. Tak, obywatele panstw trzecich ubezpieczeni
podstawowa opieka zdrowotna obowiagzkowo lub dobrowolnie w NFZ oraz przebywajacy
ambulatoryjna opieka w Polsce na podstawie:
specjalistyczna . wizy w celu wykonywania pracy,

o . zezwolenia na zamieszkanie na czas
hospitalizacja oznaczony® z wytaczeniem - zezwolenia
mieszany ($wiadczenia udzielonego cudzoziemcowi przebywajgcemu
. leczenie dentystyczne finansowane s3 zazwyczaj ze w Polsce nielegalnie (art. 53a ust. 2 ustawy z
Opieka . . . .
2drowotna . . sktadek na ubezpieczenie dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach),
ratownictwo i transport zdrowotne i ze srodkéw e zezwolenia na osiedlenie sie®®,
medyczny (sanitarny) budzetu panstwa) e  zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE
oraz zgtoszeni do ubezpieczenia zdrowotnego -
zaopatrzenie w leki i wyroby cztonkowie ich rodzin, ktérzy mieszkajg w Polsce, jezeli nie
medyczne sg osobami podlegajacymi obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadaja wtasnego tytutu do
ubezpieczenia zdrowotnego)
zasitek chorobowy sktadkowy (finansowany ze
Swiadczenia zasitek wyréwnawczy sktadek, w sytuadji Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panstw trzecich, w

pieniezne z tytutu
choroby

zasitek rehabilitacyjny

zasitek macierzynski

zasitek opiekunczy

niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
uzupetniany ze srodkow
budzetu parnstwa)

tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
samozatrudnieni

Swiadczenia z
tytutu
macierzynstwa i
ojcostwa

zasitek macierzynski za okres
urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego (przystuguje
réwniez ojcu)

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji
niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
uzupetniany ze $rodkéw
budzetu parnstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panstw trzecich, w
tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
samozatrudnieni

Swiadczenia z
tytutu
inwalidztwa

renta z tytutu niezdolnosci do
pracy

renta szkoleniowa

renta rodzinna

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji
niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
uzupetniany ze srodkow
budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panstw trzecich, w
tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
samozatrudnieni

socjalnego; kombatantéw i osoby represjonowane; osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego.

» Podstawg wymiaru sktadki jest np. wynagrodzenie pracownika, kwota emerytury lub renty, kwota zasitku statego z
pomocy spotecznej, kwota zasitku dla bezrobotnych itp.

3 System wzajemnego informowania o ochronie socjalnej (MISSOC) opracowat kategoryzacje réznych swiadczen i
programdw socjalnych, ktére istniejg na poziomie panstw cztonkowskich.

7 Wedtug nowej terminologii, ktora zacznie obowigzywac¢ w dniu 1 maja 2014 r. — ,posiadajgcych w Rzeczypospolitej
Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy” (zmiana terminologii wynika z wejsScia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczacej
Swiadczen z tytutu bezrobocia, Swiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej oraz z tytutu opieki dtugoterminowe;j.

38 Wedtug nowej terminologii, ktéra zacznie obowigzywac 1 maja 2014 r. — ,,posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na pobyt staty” (zmiana terminologii wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczgcej

Swiadczen z tytutu bezrobocia, swiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej oraz z tytutu opieki dtugoterminowe;j.
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Emerytury i
Swiadczenia z
tytutu
podesztego
wieku

Emerytura

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji
niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
uzupetniany ze srodkéw
budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panstw trzecich, w
tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
samozatrudnieni

Renty rodzinne

renta rodzinna

zasitek pogrzebowy

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji
niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
uzupetniany ze srodkéw
budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panistw trzecich, w
tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
samozatrudnieni

Swiadczenia z

renta z tytutu niezdolnosci do
pracy (inwalidzka)

jednorazowe odszkodowanie

renta szkoleniowa

renta rodzinna

Swiadczenia z tytuty choroby

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji

tytutu wypadkéw . o . ) Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele parstw trzecich, w
przy pracy i (zasitek chorobowy, swiadczenie medc?borulw Funduszu tym naukowcy, migranci zarobkowi, sezonowi,
choréb rehabilitacyjne, zasitek Ubezplegzen SpqtechCh samozatrudnieni
zawodowych wyréwnawczy) uzupe’fr.nany ze’srodkow

pokrycie kosztéw zwigzanych z budzetu paristwa)

leczeniem dentystycznym,

szczepieniem ochronnym oraz

zaopatrzeniem w przedmioty

ortopedyczne

zasitek rodzinny

dodatek z tytutu urodzenia

dziecka

dodatek z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania Tak, obywatele paristw trzecich®:

z urlopu wychowawczego = jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita

dodatek z tytutu samotnego Polska uméw dwustronnych o zabezpieczeniu

wychowywania dziecka spotecznym®,

dodatek z tytutu wychowywania ] cudzoziemcy zamieszkujgcy w Polsce z
éwiadczenia dziecka w rodzinie wielodz.ie.tnej nieskadkowy (budzet cz'ron.kami rogziny i4p0fsiadajqcy:
rodzinne dodatek z tytutu ksztatcenia i paristwa) - zezwolenie na osiedlenie sie, lub

rehabilitacji dziecka - zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego

niepetnosprawnego UE, lub

dodatek z tytutu rozpoczecia - zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

roku szkolnego udzielone cudzoziemcowi, ktéremu inne panstwo UE

zasitek pielegnacyjny wydato zezwolenie na pobyt rezydenta

$wiadczenie pielegnacyjne dtugoterminowego UE"

specjalny zasitek opiekuriczy

dodatek z tytutu podjecia przez

dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania

Tak, obywatele panstw trzecich®:
e  posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie,

Bezrobocie zasitek dla bezrobotnych sktadkowy * posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE,
e  posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielone cudzoziemcowi, ktéremu

* W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1650), ktéra zmieni nazwy tytutéw pobytowych oraz rozszerzy krag tytutéw pobytowych uprawniajacych do
skorzystania ze Swiadczen rodzinnych (patrz: podrozdziat 2.6).
O W chwili obecnej wynika to z umowy zawartej z b. Jugostawig oraz Macedonig, przy czym w przypadku b. Jugostawii
dotyczy to wszystkich wymienionych $wiadczen, a w przypadku Macedonii wytgcznie zasitkbw rodzinnych oraz
dodatkdw do zasitkéw rodzinnych (nie dotyczy np. zasitku pielegnacyjnego, Swiadczenia pielegnacyjnego czy
specjalnego zasitku opiekunczego).
" Tn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.

W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra
zmieni nazwy tytutdw pobytowych oraz rozszerzy krag tytutéw pobytowych uprawniajacych do nabycia statusu osoby
bezrobotnej oraz do swiadczen z tytutu bezrobocia (patrz: podrozdziat 2.6).

16




inne panstwo UE wydato zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE®,
e Dbedacy cztonkami rodzin obywateli polskich.

zasitek staty stanowiagcy
uzupetnienie dochodéw oséb
catkowicie niezdolnych do pracy
z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci

zasitek okresowy dla 0séb i
rodzin bez dochodéw lub o
dochodach nizszych niz
ustawowy prég oraz zasobach
pienieznych niewystarczajacych
na zaspokojenie ich potrzeb
2yciowych

jednorazowy
zasitek celowy i specjalny zasitek

Tak, cudzoziemcy, ktérzy posiadaja:
. zezwolenie na osiedlenie sie,

Svtna'\dczema celowy niesktadkowy (podatki . zezwolenle. na pobyt rezydenta
minimalne z T . R R dtugoterminowego UE,

zasitek i pozyczka na budzet gminy, pomocniczo . . .
pomocy : T ; i . zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

. ekonomiczne usamodzielnienie budzet panstwa) . . L, .

spotecznej - udzielone cudzoziemcowi, ktéremu inne

pomoc dla rodzin zastepczych ) .

— panstwo UE wydato zezwolenie na pobyt
pomoc na usamodzielnienie ) 44
. . rezydenta dtugoterminowego UE.

oraz na kontynuowanie nauki

Swiadczenie pieniezne na

utrzymanie i pokrycie wydatkéw

zwigzanych z nauka jezyka

polskiego dla cudzoziemcow

(uchodZcy oraz osoby objete

ochrong uzupetniajaca)

Swiadczenia rzeczowe (tj. bilety

kredytowane, sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne oraz

spoteczne, sprawienie pogrzebu

i poradnictwo specjalistyczne)

Swiadczenie pielegnacyjne Tak, obywatele paristw trzecich®:

zasitek pielegnacyjny . jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolity

Polska umdéw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym®,
- iem mieszkuj Pol
nieskladkowy (budzet cudzozie 'cy za. |§sz u.Jacva olsce z
. cztonkami rodziny i posiadajacy:
panstwa) . . L
dodatek piel . - zezwolenie na osiedlenie sie, lub
odatek pielegnacyjny - zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
A lub

Opieka

dtugoterminowa

- zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne panstwo UE wydato

. . 47
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

zasitek staty

zasitek okresowy

zasitek celowy

Swiadczenie rzeczowe

niesktadkowy (budzet
gminy, pomocniczo budzet
parstwa)

. 50
renta socjalna

niesktadkowy

Tak, cudzoziemcy przebywajacy w Polsce, ktérzy
posiadaja:
. zezwolenie na osiedlenie sie,
. zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,
. zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielone cudzoziemcowi, ktéremu inne

® Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.

“ Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.

* W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra
zmieni nazwy tytutdw pobytowych oraz rozszerzy krag tytutéw pobytowych uprawniajgcych do skorzystania ze

Swiadczen rodzinnych (patrz: podrozdziat 2.6).

W chwili obecnej zadna z umdéw dwustronnych zawartych z panistwami trzecimi nie obejmuje sSwiadczen opieki
dtugoterminowej, jednakze dodatek pielegnacyjny jest przyzwany osobom uprawnionym do polskich emerytur i rent.
Jezeli zatem dana osoba uzyska prawo do polskiej emerytury lub renty moze takze naby¢, o ile spetnia warunki
okreslone ustawodawstwem wewnetrznym, dodatek pielegnacyjny.
Y7 Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.
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panstwo UE wydato zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE.*”

Tabela 2. Dodatkowe swiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego nieuwzglednione w krajowym

przewodniku MISSOC

“Dziat” ochrony

Swiadczenia i programy ujete w

Mechanizm finansowania

Dostepnosc dla obywateli panstw trzecich

socjalnej kazdym z “dziatéw” (sktadkowe/ niesktadkowe/ mieszane)
opieka psychiatryczna i leczenie Tak, cudzoziemcy ubezpieczeni obowigzkowo
uzaleznien lub dobrowolnie w NFZ oraz przebywajacy w
rehabilitacja lecznicza Polsce na podstawie:
Lecznictwo uzdrowiskowe . wizy w celu wykonywania pracy,
zaopatrzenia w wyroby U zezwolenia na zamieszkanie na
medyczne, na zlecenie osoby czas oznaczony®' z wytaczeniem
uprawnionej zezwolenia udzielonego
opieka paliatywna i hospicyjna mieszany ($wiadczenia finansowane sg cudzoziempowi prz.ebywajqcemu
swiadczenia zazwyczaj ze sktadek na ubezpieczenie w Polsce nlelegaln‘le (art. 53a ust.
wysokospezjalisty;:zne zdrowotne i ze Srodkow budzetu R zze:::(a)r::/\iz ;l;d;sczzljlzr?ec:i)elsz
rogramy zdrowotne ‘ ,
zrozramz lekowe paristwa) . zezwolenia na pobyt rezydenta
$rodki spozywcze specjalnego diugoterminowego UE
przeznaczenia zywieniowego, w oraz zgtoszeni do ubezpieczenia
tym sprowadzone z zagranicy zdrowotnego - cztonkowie ich rodzin, ktérzy
oraz dostepne w aptece na mieszkaja w Polsce, jezeli nie sg osobami
recepte podlegajacymi obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadajg wtasnego tytutu
do ubezpieczenia zdrowotnego)
zwolnienie z optat za
Opieka Swiadczenia w zakresie leczenia
zdrowotna odwykowego dla oséb

uzaleznionych od alkoholu
zwolnienie 0s6b uzaleznionych
od narkotykéw z opfat za
leczenie, rehabilitacje oraz
reintegracje

zwolnienie 0s6b chorych
psychicznie lub uposledzonych
umystowo z optat za:

. Swiadczenia zdrowotne w
zakresie psychiatrycznej
opieki zdrowotnej,

. produkty lecznicze, wyroby
medyczne, wyroby
medyczne oraz aktywne
wyroby medyczne do
implantacji przystugujacym
tym osobom w trakcie ich
pobytu w szpitalu
psychiatrycznym,

L3 wybrane produkty lecznicze

niesktadkowy (finansowane z budzetu

, Tak, cudzoziemcy nieubezpieczeni w NFZ.
panstwa)

>0 Przyznawana jest ona osobom petnoletnim, ktére sg catkowicie niezdolne do pracy. W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w
zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra zmieni nazwy tytutéw pobytowych
oraz rozszerzy krag tytutdw pobytowych uprawniajgcych do skorzystania z renty socjalnej (patrz: podrozdziat 2.6).

*® Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach.

>t Wedtug nowej terminologii, ktora zacznie obowigzywac¢ w dniu 1 maja 2014 r. — ,posiadajgcych w Rzeczypospolitej
Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy” (zmiana terminologii wynika z wejsScia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczacej
Swiadczen z tytutu bezrobocia, Swiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej oraz z tytutu opieki dtugoterminowe;j.

> Wedtug nowej terminologii, ktéra zacznie obowigzywac 1 maja 2014 r. — ,posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na pobyt staty” (zmiana terminologii wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczacej

Swiadczen z tytutu bezrobocia, $wiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej oraz z tytutu opieki dtugoterminowej.
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i wyroby medyczne,
Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego
$wiadczenia zdrowotne
zwigzane ze zwalczaniem
chordéb, zakazen i choréb
zakaznych
medyczne $wiadczenia
ratunkowe

Swiadczenia opieki zdrowotnej
gwarantowane w ramach
powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego przystugujace
osobom nieubezpieczonym,

ktore: niesktadkowy (finansowany z budzetu Nie
. osiggaja  niskie dochody panstwa w przypadku wybranych '
(kryterium dochodowe kategorii obywateli polskich)

okreslono w przepisach o
pomocy spotecznej),
. nie ukonczyty 18 roku zycia,
. kobiety w okresie cigzy,
porodu i potogu

Tak, ktérzy posiadajg™:

. zezwolenie na osiedlenie sie,

. zezwolenie na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE,

Bezrobocie sktadkowy . zezwolenie na zami.eszkanie na
czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwolenie
na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.*®

stypendium™

dodatek aktywizacyjny®’

Tak, cudzoziemcy ubezpieczeni obowigzkowo
lub dobrowolnie oraz przebywajgcy w Polsce
na podstawie:

. wizy w celu wykonywania pracy,

o zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony z wytgczeniem
zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi przebywajgcemu

Ovieka Swiadczenia pielegnacyjne i mieszany ($wiadczenia finansowane s3 ze w Polsce nielegalnie (art. 53a ust.
P . opiekuricze w ramach opieki sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ze 2 ustawy o cudzoziemcach),
dtugoterminowa : . . ) . . . . L
dtugoterminowej Srodkéw budzetu paristwa) . zezwolenia na osiedlenie sie,

. zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

oraz zgtoszeni do ubezpieczenia
zdrowotnego - cztonkowie ich rodzin, ktorzy
mieszkaja w Polsce, jezeli nie s osobami
podlegajacymi obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadajg wtasnego tytutu
do ubezpieczenia zdrowotnego)

>3 Okredlone w wykazach, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow oraz w zakresie
kategorii, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy, zakwalifikowane do odptatnosci zgodnie z art. 6 ust. 2 tej
ustawy.
>* Kwota wyptacana bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w okresie odbywania szkolenia, przygotowania
zawodowego dorostych, studiow podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole ponadgimnazjalnej albo w
szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych.
> W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra
zmieni nazwy tytutéw pobytowych oraz rozszerzy krag tytutéw pobytowych uprawniajgcych do nabycia statusu osoby
bezrobotnej oraz do swiadczen z tytutu bezrobocia (patrz: podrozdziat 2.6).
*® Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach.
>’ Kwota wyptacona osobie, ktéra bedac bezrobotnym posiadajgcym prawo do zasitku, podjeta samodzielnie lub w
wyniku skierowania przez powiatowy urzgd pracy zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

19



Emerytury i
Swiadczenia z
tytutu
podesztego
wieku

dodatek pielegnacyjny

sktadkowy (finansowany ze sktadek, w
sytuacji niedoboru w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych uzupetniany ze
Srodkéw budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni obywatele panstw
trzecich, naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni

Swiadczenia
rodzinne

jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka

niesktadkowy (budzet paristwa)

Tak, cudzoziemcy:

. jezeli wynika to z wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg umoéw
dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym™,

- zamieszkujacy w Polsce z
cztonkami rodziny i posiadajgcy:

- zezwolenie na osiedlenie sie, lub

- zezwolenia na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE, lub

- zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony udzielone cudzoziemcowi,

ktéremu inne panstwo UE wydato
zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE>

Swiadczenia
minimalne z
pomocy
spotecznej

Swiadczenia niepieniezne (tj.
praca socjalna, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek,
niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach
wsparcia oraz rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekunicze, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w
domu pomocy spotecznej,
pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia,
pomoc na zagospodarowanie)

niesktadkowy (budzet gminy, pomocniczo
budzet pariistwa)

Tak, cudzoziemcy przebywajacy w Polsce,
ktérzy posiadaja:

. zezwolenie na osiedlenie sie,

. zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

o zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwolenie
na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.%

% W chwili obecnej swiadczenie to mogtoby zostaé przyznane wytgcznie na podstawie umowy zawartej z b.

Jugostawia.

* Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.

® Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.
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2.5. Zwiazki miedzy polityka w zakresie dostepu do systemu zabezpieczenia spotecznego a
polityka migracyjna

Analiza regulacji dotyczgcych zakresu, w jakim migranci z panistw trzecich moga w Polsce korzystaé
ze Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego oraz zapiséw dokumentdéw strategicznych
dotyczacych migracji wytyczajgcych kierunki przysztych dziatan w tym obszarze, wskazuje, iz
przyjety przez Polske model zaktada marginalne wsparcie panstwa cudzoziemcéw oraz opiera sie
na zatozeniu, iz cudzoziemcy przebywajacy w Polsce powinni by¢ samowystarczalni, zaréwno na
etapie przyjazdu do Polski jak i w trakcie pobytu na jej terytorium.

Na utrzymanie ww. podejscia w przysztosci wskazujg ponadto zapisy przyjetego w 2012 roku przez
Rade Ministrow dokumentu strategicznego pt: ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i
postulowane dziatania”, w ktérej zarekomendowano, aby ,,dqzy¢ do osiggniecia przez cudzoziemca
samowystarczalnosci ekonomicznej, oznaczajgcej mozliwos¢ utrzymania sie cudzoziemca i jego
rodziny bez pomocy ze srodkéw publicznych”®!.

Owa samowystarczalno$é na etapie ubiegania sie o udzielenie zezwolenia pobytowego o
charakterze czasowym oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (zaréwno
pierwszego jak i kolejnych) bada sie poprzez weryfikacje wysokosci srodkéw, jakie cudzoziemiec
posiada na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny. Wysokos¢ ta zostata bowiem
uzalezniona od wysokosci dochodu, ktéry uprawnia do otrzymania $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (wysokos¢ Srodkéow musi byé wyzsza niz wysoko$¢ dochodu, od ktorej
przyznaje sie ww. S$wiadczenia). Kryteria wydawania zezwolen pobytowych o charakterze
czasowym s3 zatem skonstruowane w taki sposéb, aby cudzoziemiec nie musiat uciekaé sie do
koniecznosci korzystania z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy spotecznej. Kryterium
dochodowe nie jest wymagane jedynie w przypadku ubiegania sie o wydanie zezwolenia na
osiedlenie sie62.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz krag cudzoziemcédw uprawnionych do uzyskania $wiadczen z
pomocy spotecznej jest obecnie relatywnie waski i z reguty nie obejmuje osdb przebywajacych w
Polsce na podstawie zezwolenia o charakterze czasowym (poza osobami, ktére uzyskaty w innym
kraju UE status rezydenta dtugoterminowego i na tej podstawie ubiegajg sie o zezwolenie na czas
oznaczony w Polsce)®. Sytuacja, w ktérej cudzoziemcowi ubiegajagcemu sie o udzielenie
zezwolenia o charakterze czasowym odméwiono by wydania przedmiotowego zezwolenia w
zwigzku z pobieraniem przez niego sSwiadczen z pomocy spotecznej, jest w obecnych warunkach
stricte teoretyczna.

Warto jednak nadmienié, iz zastosowana konstrukcja prawna polegajgca na odwotywaniu sie
podczas oceny sytuacji finansowej cudzoziemca do kryterium dochodowego uprawniajgcego do
korzystania z pomocy spofecznej stanowi réwniez zabieg majacy zapobiec ewentualnym
naduzyciom w przysztosci, kiedy to przyktadowo pomoc spoteczna stanie sie bardziej dostepna dla
cudzoziemcow przebywajacymi w Polsce na podstawie zezwolen o charakterze czasowym.

Za korzystne z punktu widzenia cudzoziemcow (gwarantujgce ochrone w razie wystgpienia ryzyka
socjalnego tj. choroba, inwalidztwo, staros¢, smierc) nalezy uznac regulacje dotyczgce ich dostepu
do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, ktdre nie uzalezniajg podlegania ubezpieczeniom

ot »Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, s. 36.

6 Wedtug nowej terminologii obowigzujacej od 1 maja 2014 r. — zezwolenia na pobyt staty.

% Jak wynika z informacji podawanych przez MPiPS, co roku 5-10% $wiadczen z pomocy spotecznej przyznawanych
jest cudzoziemcom do tego nie uprawnionym.



spotecznym od posiadania polskiego obywatelstwa, miejsca zamieszkania w Polsce, czy tytutu
pobytowego (istotny dla objecia tymi ubezpieczeniami jest fakt wykonywania w Polsce dziatalnosci
zarobkowej) przez co prawie wszyscy cudzoziemcy pracujacy lub prowadzacy swojg dziatalnos$c
gospodarczg w Polsce optacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz, po spetnieniu okreslonych
warunkoéw, sg uprawnieni do otrzymywania m.in. Swiadczen emerytalno-rentowych.

Odnotowaé jednak nalezy, iz wobec niewielkiej liczby miedzynarodowych umoéw bilateralnych
dotyczacych koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego podpisanych przez Polske z
panstwami pochodzenia migrantéw, duza liczba cudzoziemcédw wykonujacych w Polsce dziatalnos¢
zarobkowg moze borykaé sie z problemem braku wymaganego stazu ubezpieczenia (okresu
sktadkowego i niesktadkowego), ktéry jest niezbedny do uzyskania swiadczen rentowych.

Z innym problemem mogg zetknac sie cudzoziemcy ubiegajgcy sie o prawo do emerytur. Wedtug
nowych zasad funkcjonowania systemu emerytalnego (wprowadzonych reformg z 1999 roku i
obowigzujgcych wiekszo$¢ osodb urodzonych po 31 grudnia 1948 roku), jakikolwiek okres
ubezpieczenia daje cudzoziemcowi prawo do emerytury po ukonczeniu powszechnego wieku
emerytalnego (w odniesieniu do polskich emerytur nie jest stosowane proporcjonalne ustalanie
wysokosci $wiadczen z zastosowaniem zasady sumowania okreséw ubezpieczenia67; oznacza to, iz
wysokos¢ emerytury zalezy wytgcznie od wielkosci odprowadzonych w przesztosci sktadek).
Efektem powyiszego moze by¢ stosunkowo niska wysokos¢ polskich Swiadczerh emerytalnych
wyptacanych przede wszystkim cudzoziemcom z polskiego systemu ubezpieczern spotecznych,
ktérzy przybyli do Polski w starszym wieku produkcyjnym oraz znaczng czesc¢ zycia przepracowali w
kraju pochodzenia/innym kraju trzecim, oséb, ktore podejmujg w Polsce gtéwnie prace o
charakterze okresowym (w tym w ramach systemu oswiadczeniowego, ktory przewiduje
mozliwos¢ pracy w Polsce w trybie uproszczonym przez 6 miesiecy w ciggu roku).

Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku oséb urodzonych przed 1 stycznia 1948 roku
(wobec nich stosuje sie stare zasady naliczania emerytur, zgodnie z ktérymi gtéwnymi kryteriami
przyznania emerytury jest osiggniecie wieku emerytalnego oraz posiadanie odpowiednio dtugiego
okresu ubezpieczenia - tzw. okreséw sktadkowych i niesktadkowych) oraz pochodzacych z krajéw, z
ktéorymi Polska nie podpisata umowy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. W
przypadku tych oséb brak jest bowiem mozliwosci zsumowania okresdw ubezpieczenia
przepracowanych w kraju pochodzenia oraz w Polsce, co znacznie ogranicza ich prawo do
uzyskania emerytury w Polsce.

Podsumowujgc, tak skonstruowany system dostepu cudzoziemcodw do Swiadczen zabezpieczania
spotecznego, w potaczeniu z niskg — w pordwnaniu do innych panstw w UE - wysokoscig niektdrych
sposrod wyptacanych w Polsce swiadczen (w tym m.in. z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych oraz z tytutu bezrobocia) nalezy uznac za czynnik majgcy niewielki wptyw na wigczenie
spoteczne cudzoziemcow, ktérzy znajdujg sie w ciezkiej sytuacji zyciowe;j.

Wartym odnotowania jest jednak fakt, iz nadchodzgce zmiany w zakresie dostepu cudzoziemcow
do $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z tytutu bezrobocia oraz renty socjalnej (patrz: podrozdziat
2.6) ztagodzg nieco restrykcyjne zasady korzystania cudzoziemcow z ww. Swiadczen.

% przedstawiona zasada jest charakterystyczna dla systemdw, ktdre zapewniajg Swiadczenia, w odniesieniu do ktorych
okresy sktadkowe nie majg znaczenia dla ich ustalania. Zasada ta jest stosowana w ramach koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskie;j.
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2.6. Planowane zmiany w zakresie zasad kwalifikowalnosci do programéw i swiadczen z
tytutu zabezpieczenia spotecznego

W nadchodzgcym okresie istotng zmiang w zakresie dostepu migrantéw do $wiadczen lub
programow systemu zabezpieczenia spotecznego jest rozszerzenie kategorii oséb, ktére sg
uprawnione do korzystania ze $wiadczen na wypadek bezrobocia, swiadczeh rodzinnych oraz z
renty socjalnej. Zmiana ta jest skorelowana z implementowaniem przez Polske tzw. dyrektywy
ramowej®, ktéra naktada na paristwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia réwnego traktowania
w zakresie zabezpieczenia spotecznego co najmniej tym obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg
zatrudnieni lub ktdérzy po przepracowaniu minimalnego okresu zostali zarejestrowani jako
bezrobotni, dyrektywy 2005/71/WE w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowania obywateli
parnstw trzecich w celu prowadzenia badari naukowych oraz dyrektywy w sprawie ,Niebieskiej
Karty”®.

Zgodnie z planowang zmiang, cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace’’, wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, zezwolenia na pobyt czasowy
w_celu prowadzenia badari_naukowych’® bedg mie¢ mozliwoé¢ nabycia statusu bezrobotnego
(dotychczas cudzoziemcy ci nie mieli takiej mozliwosci), o ile bezposrednio przed rejestracjg byli
zatrudnieni w Polsce nieprzerwanie przez okres co najmniej 6 miesiecy oraz spetnig inne warunki
nabycia statusu bezrobotnego. Osoby te bedg miaty dostep do ustug rynku pracy (tj. do
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz udziatu w organizowanych przez urzad pracy szkoleniach), a ponadto
bedg podlegaé¢ ubezpieczeniu zdrowotnemu, czyli bedg mogli korzysta¢ z bezptatnej opieki
zdrowotnej. Bedg réwniez mieli prawo do zasitku dla bezrobotnych, o ile spetnig warunki nabycia
tego prawa (co do zasady obejmujg one obowigzek wykonywania pracy i optacania sktadek na
Fundusz Pracy tgcznie przez 365 dni w okresie 18 miesiecy przed dniem rejestracji).

W przypadku $wiadczen rodzinnych oraz renty socjalnej, uzyskac¢ je bedg mogli cudzoziemcy
przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, zezwolenia na pobyt czasowy, ktérzy uprawnieni sg
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub sg zwolnieni z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace (dotychczas cudzoziemcy ci nie mieli takiej mozliwosci). O ile w
przypadku renty socjalnej nie przewiduje sie zadnych wyjgtkow od tej zasady, o tyle z mozliwosci
dostepu do sSwiadczen rodzinnych zostang wykluczeni obywatele panstw trzecich, ktorzy:

e uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego UE na okres
nieprzekraczajacy szesciu miesiecy,

e zostali przyjeci w celu podjecia studiéw’®,
e przebywajg na podstawie wizy uprawniajgcej do wykonywania pracy.

Opisane zmiany zostaty wprowadzone nowg ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

o Dyrektywa Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli paristw trzecich na pobyt i prace na terytorium parstwa cztonkowskiego (Dz. U. L 343 z 23.12.2011).

& Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paristw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (Dz. U L 155, 18.6.2009).

"t Art. 1 ust. 3 pkt 2 lit ha ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.
U.z 2013 r. poz. 674.

72 Art. 151 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach.

" W Polsce cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku podjeciem lub

kontynuacjg stacjonarnych studiéw |, Il lub 1l stopnia sg zwolnieni z posiadania zezwolenia na prace.
23



ktora wchodzi w zycie 1 maja 2014 r.
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3. KRAJOWE ZASADY DOSTEPU OBYWATELI PANSTW TRZECICH DO WYBRANYCH SWIADCZEN

SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

3.1. Minimalny okres pobytu obywateli panstw trzecich w Polsce a mozliwos¢ korzystania

przez nich ze $wiadczenia systemu zabezpieczenia spotecznego

,Dziat” ochrony socjalnej

Czy wymagany jest minimalny okres pobytu
obywateli panstw trzecich w Polsce po to, aby
mogli oni korzystac z danego swiadczenia?

Uwagi

Opieka zdrowotna

Nie/Tak

Polskie przepisy w zakresie dostepu
obywateli panstw trzecich do swiadczen
zabezpieczenia spotecznego nie
naktadajg expresis verbis na obywatela
panstwa trzeciego obowigzku
przebywania w Polsce przez okreslony
czas. Mozliwo$¢ skorzystania ze tych
Swiadczen uzalezniona jest jednak od
posiadania przez cudzoziemca
okreslonego tytutu pobytowego (w tym
bezterminoweego zezwolenia
pobytowego), o ktdre cudzoziemiec moze
zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie
pewnego okresu (w przypadku
zezwolenia na osiedlenie sie s3 to
zazwyczaj 3 lata albo 10 lat, a zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE — co najmniej 5 lat).

Swiadczenia pieniezne z tytutu
choroby

Nie

Swiadczenia z tytutu
macierzynstwa i ojcostwa

Nie

Emerytury i Swiadczenia z tytutu
podesztego wieku

Nie

Swiadczenia rodzinne

Nie/Tak

Bezrobocie

Nie/Tak

Polskie przepisy w zakresie dostepu
obywateli panistw trzecich do swiadczen
zabezpieczenia spotecznego nie
naktadajq expresis verbis na obywatela
panstwa trzeciego obowigzku
przebywania w Polsce przez okreslony
czas. Mozliwos¢ skorzystania z tych
Swiadczen uzalezniona jest jednak od
posiadania przez cudzoziemca
okreslonego tytutu pobytowego (w tym
bezterminowego zezwolenia
pobytowego), o ktdre cudzoziemiec moze
zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie
pewnego okresu (w przypadku
zezwolenia na osiedlenie sie s3 to
zazwyczaj 3 lata albo 10 lat, a zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE — co najmniej 5 lat).

Po 1 maja 2014, kiedy w zycie wejdzie
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach w stosunku do niektérych
cudzoziemcdw wymagany bedzie 6-
miesieczny okres pracy w Polsce, a tym
samym pobytu.
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Swiadczenia minimalne z pomocy
spotecznej

Nie/Tak

Polskie przepisy w zakresie dostepu
obywateli panstw trzecich do $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego nie
naktadajg expresis verbis na obywatela
panstwa trzeciego obowigzku
przebywania w Polsce przez okreslony
czas. Mozliwos¢ skorzystania z tych
Swiadczen uzalezniona jest jednak od
posiadania przez cudzoziemca
okreslonego tytutu pobytowego (w tym
bezterminowego zezwolenia
pobytowego), o ktdére cudzoziemiec moze
zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie
pewnego okresu (w przypadku
zezwolenia na osiedlenie sie s3 to
zazwyczaj 3 lata albo 10 lat, a zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE — co najmniej 5 lat).

3.2

Mozliwos¢ transferowania $wiadczen do kraju pochodzenia obywatela panstwa trzeciego

,Dzial” ochrony socjalnej

Czy dane $Swiadczenie moze zostac
transferowane do panstwa pochodzenia
obywatela panstwa trzeciego?

Uwagi

Opieka zdrowotna

Prawo do swiadczen opieki zdrowotne;j
(finansowanych z budzetu parnstwa) moze by¢
eksportowane do paristwa
pochodzenia/zamieszkania obywatela pafstwa
trzeciego/cztonkdw jego rodziny tylko jesli jest to

Tak . . .
uregulowane z umowie dwustronnej zawartej
przez Polske75.

Ta sama zasada ma zastosowanie w stosunku do
obywateli polskich.
$wiadezenia pienigzne z tytulu Moga by.c transferowane wytgcznie .na poc?stawm
Tak umdw miedzynarodowych o zabezpieczeniu
choroby 76
spotecznym®”.
SW|a.dczer’1|a z thu.Iu Tak Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb
macierzynstwa i ojcostwa . .
uprawnionych bez wzgledu na ich obywatelstwo.
Moga by¢ transferowane wytgcznie na postawie
Emerytury i Swiadczenia z tytutu Tak §a by yia P

podesztego wieku

uméw miedzynarodowych”. Renty i emerytury dla
0s6b zamieszkatych w panstwach, z ktérymi Polska
nie zawarfa dwustronnej umowy o zabezpieczeniu
spotecznym, mogg by¢ wyptacane na konto
bankowe w Polsce lub do rak osoby upowaznionej,
zamieszkatej w Polsce.

Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb
uprawnionych bez wzgledu na ich obywatelstwo.

’> Obecnie taka mozliwosé istnieje w przypadku umowy z FYROM, a takze umowy z Federacyjng Ludowg Republikg
Jugostawii — realizowanej wobec Bos$ni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogéry).

® W chwili obecnej transfer swiadczen z tytutu choroby jest mozliwy na podstawie uméw zawartych z FYROM, b.
Jugostawia (obecnie dotyczy: Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogory) oraz Ukraina.

7' W chwili obecnej wszystkie zawarte przez Polske umowy z panstwami trzecimi zawierajg uregulowania dotyczace
transferu emerytur i rent. To oznacza, ze transfer ww. Swiadczen jest mozliwy do: Kanady, Australii, USA, Republiki
Korei, Ukrainy, FYROM, panstw powstatych po rozpadzie b. Jugostawii (obecnie dotyczy: Bosni i Hercegowiny, Serbii
oraz Czarnogory). Po wejsciu w zycie umowy z Motdawig bedzie dotyczyto takze Motdawii.
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Moga by¢ transferowane wytgcznie na podstawie

Swiadczenia rodzinne Tak . . .
przepisdw umow miedzynarodowych o
zabezpieczeniu spo’fecznym78.
Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb
uprawnionych bez wzgledu na ich obywatelstwo.
Bezrobocie Nie
Swiadczenia te nie podlegajg eksportowi takze w
Swiadczenia minimalne z Nie stosunku do obywateli Polski.

pomocy spoteczne;j

3.3.

swiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego

Minimalny okres zatrudnienia/minimalny okres sktadkowy a mozliwosé korzystania ze

,Dzial” ochrony socjalnej

Czy mozliwos¢ korzystania z danego
$wiadczenia uzalezniona jest od
spetnienia warunku minimalnego okresu
zatrudnienia/minimalnego okresu
sktadkowego?

Uwagi

Opieka zdrowotna

Nie

Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sg
takie same dla wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia pieniezne z tytutu
choroby

Tak

30 dni przy ubezpieczeniu obowigzkowym oraz 90
dni przy ubezpieczeniu dobrowolnym.

Warunki wymagane do przyznania Swiadczen sg
takie same dla wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia z tytutu
macierzynstwa i ojcostwa

Nie

Warunki wymagane do przyznania $wiadczen s
takie same dla wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Emerytury i Swiadczenia z tytutu
podesztego wieku

Nie

W przypadku ,,nowego” systemu emerytalnego
(obejmujgcego swym zakresem osoby urodzone
po 31 grudnia 1948 r.), jakikolwiek okres
ubezpieczenia daje prawo do emerytury po
ukoniczeniu powszechnego wieku emerytalnego.

W przypadku ,starego” systemu emerytalnego
(obejmujgcego swym zakresem osoby urodzone
przed 1 stycznia 1949 r.), ubezpieczeni nabywajg
prawo do emerytury m.in. jezeli majq okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Podobny wymaog stosuje sie w przypadku w
przypadku nieosiggniecia kwoty minimalnej
emerytury. Aby jg otrzymac konieczne jest
bowiem udokumentowanie co najmniej 25-
letniego stazu pracy79.

W chwili obecnej zasitki rodzinne moga by¢ transferowane na podstawie umowy z b. Jugostawig, czyli obecnie do:
Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogory.
7 Wymagany staz pracy dotyczy mezczyzn, natomiast kobiety bedzie obowigzywat od 2022 roku. Do tego czasu
wymagana dla kobiet liczba udokumentowanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych bedzie wzrastata —
poczawszy od 2014 r. — o jeden rok, co dwa lata, od obowigzujacej obecnie liczby 20 lat.
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Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sg
takie same dla wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia rodzinne Warunki wymagane do przyznania swiadczen sg
Nie takie same dla wszystkich osob, bez wzgledu na
ich obywatelstwo.

Warunki wymagane do przyznania Swiadczen sg
takie same dla wszystkich zarejestrowanych jako
bezrobotni, bez wzgledu na ich obywatelstwo, z
zastrzezeniem, iz cudzoziemiec musi posiadac
takze odpowiedni tytut pobytowy.

Bezrobocie

Zasitek dla bezrobotnych moze zostaé przyznany
bezrobotnemu zarejestrowanemu w powiatowym
urzedzie pracy, po uptywie 7 dni®® od dnia
zarejestrowania sie, ktory w okresie 18 miesiecy
poprzedzajagcych dzien zarejestrowania w urzedzie
Tak pracy jako osoba bezrobotna, tgcznie przez okres
co najmniej 365 dni, byt m.in. zatrudniony lub
wykonywat prace na podstawie umowy o prace
lub Swiadczyt ustugi na podstawie danego typu
umowy z co najmniej minimalnym
wynagrodzeniem za prace, od ktdrego istnieje
obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy, a
takze optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub
wspotpracy jezeli podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita
kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Swiadczenia minimalne z Warunki wymagane do przyznania Swiadczen sg
pomocy spotecznej Nie takie same dla wszystkich oséb, bez wzgledu na
ich obywatelstwo.

3.4. Specjalne warunki migracyjne a mozliwo$¢ korzystania ze swiadczen systemu
zabezpieczenia spotecznego

Czy mozliwos¢ korzystania z danego
Swiadczenia uzalezniona jest od
spetnienia specjalnego warunku

migracyjnego (np. wymog posiadania
»Dziat” ochrony socjalnej okreslonego zezwolenia pobytowego,
statego miejsca zamieszkania, wymog
uczestnictwa w kursie integracyjnym,

Uwagi

itd.)?

Opieka zdrowotna YA publleneJ Oplelkl zdrowotnej.moga korzystac
cudzoziemcy, ktdrzy przebywajg w Polsce na
podstawie:

Tak - wizy w celu wykonywania pracy,

) . h 81
- zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
z wytaczeniem - zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi przebywajgcemu w Polsce

80 Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), nabycie prawa do zasitku bedzie mozliwe od dnia rejestracji w
urzedzie pracy.

8 Wedtug nowej terminologii, ktora zacznie obowigzywac¢ w dniu 1 maja 2014 r. — ,posiadajgcych w Rzeczypospolitej
Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy” (zmiana terminologii wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczacej

Swiadczen z tytutu bezrobocia, Swiadczen rodzinnych oraz pomocy spoteczne;.
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nielegalnie (art. 53a ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach),

- zezwolenia na osiedlenie siqsz,

- zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE oraz cztonkowie ich rodzin,
ktérzy mieszkajg w Polsce, jezeli sg objeci
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub
ubezpieczajg sie dobrowolnie.

Z opieki tej moga rowniez korzysta¢ zamieszkujgcy
w Polsce cztonkowie rodzin ww. cudzoziemcéw,
jezeli nie sg osobami podlegajgcymi obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego (nie posiadajg w
Polsce wtasnego tytutu do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego).

Swiadczenia pieniezne z tytutu

choroby Nie

Swiadczenia z tytutu

A , .. Nie
macierzynstwa i ojcostwa

Emerytury i Swiadczenia z tytutu

podesziego wieku Nie

Ze $wiadczen rodzinnych moga korzystac
wytacznie cudzoziemcym:

e jezeli wynika to z wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg umoéw
dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym,

e mieszkajacy w Polsce z cztonkami

Tak rodziny i posiadajacy:

- zezwolenie na osiedlenie sie, lub

- zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, lub

- zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielone cudzoziemcowi, ktédremu inne panstwo
UE wydato zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego ue®

Swiadczenia rodzinne

Obywatel panstwa trzeciego musi miec jeden z
tytutéw uprawniajgcych do nabycia statusu osoby
bezrobotnej. Wsérod tytutéw pobytowych85 mozna
wyrézni¢ m.in.:
e zezwolenie na osiedlenie sig,
e zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,
e zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielone cudzoziemcowi,
ktéremu inne panstwo UE wydato

Bezrobocie

Tak

8 Wedtug nowej terminologii, ktéra zacznie obowigzywac 1 maja 2014 r. — ,posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na pobyt staty” (zmiana terminologii wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650). To samo dotyczy informacji zawartych w tabeli w czesci dotyczacej
Swiadczen z tytutu bezrobocia, $wiadczen rodzinnych oraz pomocy spoteczne;.
8 W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra
rozszerzy krag tytutéw pobytowych uprawniajgcych do skorzystania ze Swiadczen rodzinnych (patrz: podrozdziat 2.6).
¥ Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach.
& W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktéra
rozszerzy krag tytutdw pobytowych uprawniajgcych do skorzystania ze s$wiadczen z tytutu bezrobocia (patrz:
podrozdziat 2.6).
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zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego ue®

Cudzoziemiec musi posiadac jeden z
nastepujacych zezwolen pobytowych:

- zezwolenie na osiedlenie sie,

- zezwolenie na pobyt rezydenta

Tak dtugoterminowego UE,

- zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielone cudzoziemcowi, ktéremu inne panstwo
UE wydato zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego ue¥

Swiadczenia minimalne z
pomocy spoteczne;j

% Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach.
¥ Tzn. w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

cudzoziemcach.
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4. PRAKTYKI ADMINITRACYIJNE MAJACE WPLYW NA DOSTEP OBYWATELI PANSTW
TRZECICH DO WYBRANYCH SWIADCZEN ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

4.1. Kryteria uznaniowe stosowane w zakresie prawa administracyjnego przy ocenie
kwalifikowalno$ci cudzoziemcéw do swiadczen zabezpieczenia spotecznego

W przypadku wiekszosci Swiadczen, bedacych przedmiotem pogtebionej analizy w rozdziale
3% kryteria w zakresie ustalenia kwalifikowalnosci cudzoziemca do danego $wiadczenia nie
maja charakteru uznaniowego, a wiec nie wymaga sie od urzednikdw podejmujgcych decyzje
0 przyznaniu Swiadczen dokonywania indywidualnej oceny uwzgledniajgcej konkretne
okolicznosci, w ktérych znajduje sie dany wnioskodawca.

Jedynie przyznanie swiadczen w ramach pomocy spotecznej zaktada swoistg uznaniowos$é
(zarowno w odniesieniu do obywateli polskich jak i cudzoziemcéw). Sg one bowiem
kazdorazowo udzielane na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania lub miejscu pobytu wnioskodawcy lub jego
rodziny. W trakcie wywiadu ustala sie sytuacje osobistg i majgtkowg osoby lub rodziny
ubiegajacej sie o Swiadczenia pomocy spotecznej i powody ubiegania sie o te $wiadczenia. W
miare mozliwosci dokonuje sie petnego rozeznania wszystkich aspektéw funkcjonowania
osoby lub rodziny (w tym ustala sie tgczny dochdéd w rodzinie oraz state wydatki w ciggu
miesigca, opisuje sytuacje mieszkaniowg, zdrowotng oraz rodzinng, a takie to jak osoba
funkcjonuje w S$rodowisku), ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn trudnej sytuacji
zyciowej. W oparciu o uzyskang wiedze pracownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji
danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski, stanowigce podstawe planowania pomocy.

Ponadto obowigzkowym kryterium przyznania pomocy spotecznej jest spetnienie przez
wnioskodawce warunku zamieszkiwania i przebywania na terenie Polski. Wywiad
srodowiskowy moze zatem dodatkowo stuzyé ustaleniu, czy dana osoba spetnia ten
warunek.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz wywiad $Srodowiskowy prowadzi sie réwniez w
okreslonych sytuacjach w przypadku swiadczen rodzinnych(obligatoryjnie w przypadku
specjalnego zasitku opiekunczego i fakultatywnie w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego).
W drodze wywiadu $rodowiskowego sprawdzany jest zatem zazwyczaj fakt sprawowania
opieki nad osobg niepetnosprawng. Nie jest jednak sprawdzany fakt zamieszkiwania danej
osoby z cztonkami rodziny przez okres zasitkowy, ktéry stanowi jeden z warunkéw
otrzymania $wiadczen rodzinnych przez cudzoziemca.

4.2. Wptyw ubiegania sie o Swiadczenia zabezpieczenia spotecznego na mozliwosé
whnioskowania przez obywatela panstwa trzeciego o wydanie kolejnego zezwolenia
pobytowego, potaczenie z rodzing lub naturalizacje

Sam fakt ubiegania sie o Swiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym
Swiadczenia z pomocy spotecznej, nie oznacza braku mozliwosci ubiegania sie wydanie
kolejnego zezwolenia pobytowego, o naturalizacje lub potgczenie z rodzing.

8 Swiadczenia udzielane w ramach opieki zdrowotnej, swiadczen pienieznych z tytutu choroby, swiadczen z
tytutu macierzyistwa i ojcostwa, emerytur i Swiadczend z tytutu podesztego wieku, $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z tytutu bezrobocia oraz swiadczern minimalnych z pomocy spoteczne;.
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W niektérych przypadkach cudzoziemiec sktadajgcy wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony89 lub wnioskujacy o wydanie zezwolenia dla cztonkéw
swojej rodziny chcgcych do niego dotgczyé, musi wykazaé, iz posiada stabilne i regularne
zrédto dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny
pozostajgcych na jego utrzymaniu. Nie jest jednak weryfikowany tytut i Zzrodto uzyskania
takiego dochodu, a zatem fakt korzystania (lub nie) ze $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego nie jest brany pod uwage przy wydawaniu kolejnego zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (bez wzgledu na cel, w jakim cudzoziemiec zamierza
przebywac w Polsce). Wazna jest natomiast jego wysokos$¢ przypadajgca na kazdego cztonka
rodziny pozostajgcego na utrzymaniu cudzoziemca lub na cudzoziemca (gdy jest osobag
samotng), ktéra (po odliczeniu kosztéw zamieszkania®®) musi by¢ wyzsza niz wysokosé
dochodu, od ktérej przyznaje sie swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej (542 zt w
przypadku, gdy cudzoziemiec jest osobg samotng lub 456 zt na cztonka rodziny
cudzoziemca).

Te same wymagania stosowane sg w przypadku ubiegania sie przez cudzoziemca o
udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE®™.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z przyjeta praktyka, uwzgledniajgca
ugruntowane orzecznictwa sadéw administracyjnych, dochdd cudzoziemca rozumiany jest
zgodnie z definicjg dochodu zawartg w ustawie o pomocy spotecznej, a wiec obejmuje on
sume miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w
przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut
i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

8 Dotyczy to nastepujgcych sytuacji (na podstawie art. 53b ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach):

e wykonywanie pracy,

e prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,

e posiadanie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydanego przez inne panstwo UE
lub bycie cztonkiem rodziny takiego cudzoziemca, towarzyszacym mu lub chcgcym sie z nim potaczyg,

e taczenie rodzin,

e bycie matzonkiem lub petnoletnim dzieckiem cudzoziemca uprawnione do potaczenia z rodzing pod
warunkiem przebywania w Polsce przez te osoby co najmniej przez okres 5 lat na podstawie zezwolen
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonych w zwigzku z potgczeniem z rodzing,

e podjecie lub kontynuowanie szkolenia zawodowego,

e zamiaru, ze wzgledu na wiezi o charakterze rodzinnym, dotgczenia do obywatela polskiego lub
obywatela UE, EFTA, zamieszkujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim przebywania,

e przebywanie w Polsce na podstawie zezwolenia udzielonego na czas trwania postepowania karnego
toczacego sie przeciwko podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktéry
zamierza kontynuowaé pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu otrzymania zalegtego
wynagrodzenia od podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy albo podmiotu, o ktérym mowa w
art. 6 lub art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca,

e wykazania, ze zachodzg inne niz okreSlone w przepisach ustawy o cudzoziemcach okolicznosci
wymagajace obecnosci cudzoziemca na terenie Polski.

% Zgodnie z nowa ustawg o cudzoziemcach (ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), od 1 maja
2014 r. nie bedzie sie juz odliczato tych kosztow przy udzielaniu zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

ot Kryterium dochodowe nie jest wymagane jedynie w przypadku ubiegania sie o wydanie zezwolenia na
osiedlenie sie (wedtug nowej terminologii obowigzujgcej od 1 maja 2014 r. — zezwolenia na pobyt staty)
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1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych,

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach,

3) kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych osdb.

Nie ma zatem w Polsce przepisow, ktére w trakcie dokonywania oceny wysokosci osigganego
przez cudzoziemca dochodu zakazywatyby brania pod uwage pobieranych przez
cudzoziemca takich swiadczen zabezpieczenia spotecznego jak np. swiadczenia emertytalne
nabyte w innym panistwie UE, zasitek macierzynski lub swiadczenia rodzinne pobierane w
Polsce itp. W zwigzku z istotg przyjetego kryterium dochodowego nie powinny by¢ brane
pod uwage Swiadczenia z pomocy spotecznej, poniewaz kwalifikujgc sie do takiej pomocy,
cudzoziemiec miatby nizszy dochdéd niz wymagany.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz krgg cudzoziemcédw uprawnionych do uzyskania
Swiadczen z pomocy spotecznej jest obecnie relatywnie waski i z reguty nie obejmuje oséb
przebywajgcych w Polsce na podstawie zezwolenia o charakterze czasowym (poza osobami,
ktore uzyskaty w innym kraju UE status rezydenta diugoterminowego i na tej podstawie
ubiegajg sie o zezwolenie na czas oznaczony w Polsce). Sytuacja, w ktdrej cudzoziemcowi
ubiegajgcemu sie o udzielenie zezwolenia o charakterze czasowym odmdwiono by wydania
przedmiotowego zezwolenia w zwigzku z pobieraniem przez niego $swiadczen z pomocy
spotecznej, jest w obecnych warunkach w zasadzie stricte teoretyczna.

Moze sie jednak zdarzy¢, iz cudzoziemiec uprawniony do potgczenia z rodzing (sponsor)
korzysta z polskiej pomocy spotecznej i ubiega sie o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony w celu potgczenia rodziny dla cztonka swojej rodziny (dotyczytoby to
cudzoziemcdw posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub zezwolenie na czas oznaczony uzyskane w zwigzku z posiadaniem
w innym kraju UE status rezydenta dtugoterminowego). W takiej sytuacji mozna wyciggnac
whniosek, ze cudzoziemiec ten posiada dochdd nizszy, niz wysokos¢ dochodu, od ktorej
przyznaje sie Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej, a zatem, jesli cztonek jego rodziny
nie ma innych dochoddéw wtasnych, to korzystanie przez sponsora z pomocy spotecznej
posrednio wptywa negatywnie na jego wniosek o potaczenie z rodzing - nie z powodu
samego faktu korzystania z tej pomocy, ale z powodu nie spetnienia przestanki posiadania
dochodu przekraczajgcego progi pomocy spotecznej.

Jesli chodzi o procedure nabycia polskiego obywatelstwa, to rowniez mozliwos¢ naturalizacji
cudzoziemca (w ramach wszystkich trzech trybéw®?) nie jest uzalezniona od korzystania
przez cudzoziemca (lub nie) z ktéregokolwiek typu swiadczen zabezpieczenia spotecznego.

Co prawda, w_trybie aplikowania o nadanie obywatelstwa przez Prezydenta (ktéry jest
podstawowym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca) cudzoziemcy
zobowigzani sg do dotaczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajgcych m.in. informacje o
Zzrodtach utrzymania cudzoziemca, tym niemniej, posiadanie takich Zrddet nie jest
obligatoryjng przestankg nabycia obywatelstwa polskiego. Prezydent RP nie jest ograniczony
w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami i moze nada¢ obywatelstwo

> Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim okresla trzy tryby administracyjnego nabycia
obywatelstwa polskiego tj. w drodze rozstrzygniecia wtasciwego organu: nadanie obywatelstwa polskiego,
uznanie za obywatela polskiego oraz przywrdcenie obywatelstwa polskiego.
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polskie kazdemu ubiegajagcemu sie o nie cudzoziemcowi, bez wzgledu na to, czy jest zdolny
do samodzielnego utrzymania sie czy tez nie.

Wykazanie posiadania w Polsce stabilnego i regularnego zrédta dochodu (nie nalezy myli¢ z
Jregularnym i stabilnym dochodem”) jest warunkiem koniecznym do spetnienia podczas
ubiegania sie przez cudzoziemca o uznanie za obywatela polskiego® (wytacznie jednak w
przypadku wybranych przestanek®™). Ustawodawca nie natozyt jednak na cudzoziemca
obowigzku legitymowania sie Zrédtem dochodu, ktdry wystarczatby do pokrycia kosztéw
jego utrzymania i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu. Jedynymi cechami,
jakimi powinno charakteryzowac sie ,Zrddto dochodu” jest jego ,stabilnos¢” i ,regularnosc”.
Oczywistym jest przy tym, ze — z uwagi na zasade praworzgdnosci — winno ono byé rowniez
legalne. W szczegdlnosci zrédtem takiego dochodu moze byé umowa o prace, umowa o
dzieto, umowa zlecenia, emerytura/renta, dochody z tytutu praw autorskich lub inne prawa
majatkowe oraz dziatalno$¢ gospodarcza.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz w zadnym wypadku wymog posiadania przez cudzoziemca
,regularnego i stabilnego zrédta dochodu” nie wyklucza mozliwosci ubiegania sie o uznanie
za obywatela polskiego przez osoby petnoletnie pozostajgce na utrzymaniu rodzicéw. Krag
tych oséb jest jednak de facto ograniczony do oséb kontynuujgcych nauke (np. studentéw,
ale bez ograniczen wiekowych oraz stopnia wyksztatcenia) i oséb niepetnosprawnych, o ile
osoby te o$wiadczg, Zze pozostajg na utrzymaniu rodzicéw (nie posiadajg wtasnych zrédet
dochodéw), a rodzice potwierdzg to w odrebnych pisemnych oswiadczeniach.

Jesli chodzi natomiast o postepowanie dotyczace przywrécenia obywatelstwa polskiego, to
w trakcie ww. procedury organ administracji nie bada zdolnosci cudzoziemca do
samodzielnego utrzymania sie, jak réwniez informacje takie nie sg przedstawiane we
whniosku o przywrdécenie obywatelstwa polskiego.

4.3. Dostep do ttumaczen, interpretacji oraz innych form wsparcia dla obywateli panistw
trzecich, ktorzy chca uzyskaé¢ dostep do swiadczen lub programéw zabezpieczenia
spotecznego

Obowigzujgce regulacje nie naktadajg na organy panstwowe obowigzku udzielania
cudzoziemcom wsparcia w formie ttumaczen dostepnych informacji lub ich interpretaciji.
Niemniej jednak wiele instytucji zajmujgcych sie przydzielaniem $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego udostepnia krdtkie opracowania w jezykach obcych lub

** W drodze uznania za obywatela polskiego, o obywatelstwo polskie moga ubiega¢ sie cudzoziemcy, ktérzy w
toku dtugoletniego legalnego pobytu w Polsce zintegrowali sie ze spoteczenstwem polskim, znajg jezyk polski,
majg zapewnione mieszkanie i zrodta utrzymania (w wybranych przypadkach), respektujg polski porzadek
prawny oraz nie stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

% przestanki wskazane z art. 30 ust.1 pkt.1 i pkt 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
zachodzace w przypadku:

e cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3
lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich lub na podstawie prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej
Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

e cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 10 lat, ktéry spetnia facznie nastepujgce warunki:

o posiada zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich lub prawo statego pobytu,

o posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zzrédto dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego.
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ttumaczy, gtéwnie na jezyk angielski, informacje zawarte na swoich stronach internetowych.
Najobszerniejsze informacje w jezykach obcych (w jezyku angielskim oraz niemieckim)
udostepnia Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych (oprécz przettumaczonych najwazniejszych
informacji na stronie publikuje on réwniez aktualizowane co roku broszury on-line w jezyku
angielskim na temat struktury oraz udzielania $wiadczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce (,Social insurence in Poland”®®) oraz koordynacji $wiadczen socjalnych
w ramach UE). Problemem w odbiorze zawartych w nim informacji moze by¢ jednak sposéb
ich przedstawiania, a takze uzyta specjalistyczna terminologia, ktora nie zawsze moze okazac
sie w petni zrozumiata dla cudzoziemca. W duzym stopniu wynika to jednak z wysokiego
stopnia zawitosci regulacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

ZUS prowadzi réwniez call-center oraz elektroniczng platforme pozwalajaca na zatatwienie
wybranych spraw urzedowych za posrednictwem Internetu (w tym udostepnia mozliwosc
podgladu wpfat na osobiste konto ubezpieczeniowe). Obydwa narzedzia sg jednak
obstugiwane wytacznie w jezyku polskim.

Kluczowe informacje w jezyku obcym z zakresu zabezpieczenia spotecznego (gtéwnie w
jezyku angielskim) zamieszcza réwniez na swoich stronach internetowych Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Narodowy Fundusz Zdrowia”’.

W zdecydowane] wiekszosci przypadkéow (gtdwnie na poziomie lokalnym), brak jest zatem
precyzyjnych informacji sprofilowanych dla cudzoziemcéw.

Szereg inicjatyw majacych na celu udzielanie cudzoziemcom doradztwa/pomocy prawnej
oraz dotarcie do nich z jasng i zrozumiatg informacjg na temat ich dostepu do $wiadczen z
systemu zabezpieczenia spotecznego podjety na przestrzeni ostatnich lat organizacje
pozarzagdowe oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji — Biuro w Warszawie (dziatania
te obejmujg gtdwnie: prowadzenie wielojezycznych portali internetowych, infolinii,
konsultacji prawnych oraz tworzenie ulotek/informatoréow). Byto to przede wszystkim
mozliwe dzieki szerokiej dostepnosci Srodkéw z funduszy unijnych przeznaczonych na
dziatania integracyjne wobec migrantéw.

W ramach szeregu podjetych w tym zakresie inicjatyw na uwage zastugujg miedzy innymi
szkolenia/konferencje dla pracownikéw stuzb spotecznych (w tym podmiotéw integracji
spotecznej, stuzb zatrudnienia, pielegniarek srodowiskowych) dotyczgce najwazniejszych
aspektow integracji cudzoziemcdw, z jakimi zwracajg sie oni o pomoc do ww. pracownikow
oraz zagadnien zwigzanych z komunikacjg miedzykulturowa. Spotkania te organizowane sg
zazwyczaj za posrednictwem organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz migrantow, a
ich celem jest podniesienie kwalifikacji pracownikéw w zakresie pracy z klientami
pochodzacymi z panstw trzecich. Czesto przyczyniajg sie réwniez do konsolidacji réznych
Srodowisk 0sob pracujgcych z cudzoziemcami, co ufatwia im nawigzanie wspodtpracy
zawodowej w zatatwianiu konkretnych spraw dotyczgcych cudzoziemcow.

% patrz: http://www.zus.pl/files/social_insurance.pdf (dostep dnia 11 lutego 2014 r.).
7 Informacje dostepne w jezykach obcych na stronie NFZ dotycza jednak wytacznie warunkéw korzystania z
karty EKUZ i s3 adresowane do obywateli UE/EFTA.

35


http://www.zus.pl/files/social_insurance.pdf

5. WYMIAR ZEWNETRZNY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

5.1. Umowy dwustronne o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego zawarte
pomiedzy Polska a paiistwami trzecimi

Zgodnie z przyjetg w polskim prawie zasadg, wszystkie polskie Swiadczenia, za wyjatkiem
Swiadczen z pomocy spotecznej i przyznawanych z tytutu bezrobocia, s transferowane za
granice do miejsca zamieszkania osoby, ktdrej te $wiadczenia przystugujg (zaréwno
cudzoziemcom jak i Polakom) wytgcznie w przypadkach, gdy z panstwem miejsca
zamieszkania emeryta lub rencisty tgczy Polske miedzynarodowa umowa o zabezpieczeniu
spotecznym.

W pozostatych przypadkach swiadczenia nie podlegajg transferowi, a sposéb ich realizacji
zalezy od rodzaju danego Swiadczenia. | tak na przyktad, swiadczenia emerytalno-rentowe
wyptacane sg w Polsce:

- badZ do rgk osoby upowaznionej przez swiadczeniobiorce do odbioru emerytury lub
renty,

- badz na rachunek bankowy emeryta lub rencisty.

Polska zawarta dotychczas stosunkowo niewielkg liczbe miedzynarodowych umoéw
dwustronnych regulujgcych kwestie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
miedzy Polskg a danym krajem pochodzenia migranta. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zostata
podpisana w ciggu ostatniej dekady. Wartym odnotowania jest jednak fakt, iz jedng z
ostatnio zawartych umoéw jest umowa z Ukraing, a wiec z krajem pochodzenia najliczniejszej
grupy migrantow przyjezdzajgcych do Polski. Ponadto zawieranie uméw o
zabezpieczeniu/ubezpieczeniu spotecznym z panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR
uznane zostato w ostatnim czasie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej za priorytet.
Wigzgce Polske dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym zawarte z panstwami
trzecimi wskazuje tabela nr 3.

Tabela 3. Wigzace dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym, zawarte przez Polske z
panstwami trzecimi

Umowa Data podpisania Data wejscia w iycie98
Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a' 'qudem I'-'edera'cyjnej Ludowijg Repubh.kl 16.01.1958 1.01.1959
Jugostawii o ubezpieczeniu spotecznym™ (obecnie
dotyczy: Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogary)
Umowa mlediy Rzeczpo.spolltq Polskq a Repﬁ’lghkq 6.04.2006 1.07.2007
Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym
Umowa o zabezple'czemu spotecznym miedzy 2.04.2008 1.10.2009
Rzeczpospolitg Polskq a Kanadq
Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy
Rzeczpospolitq Polskq a Stanami Zjednoczonymi 2.04.2008 1.03.2009
Ameryki
Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy 25.02.2009 1.03.2010

%z uwagi na fakt, ze data ratyfikacji umowy po stronie polskiej w praktyce nie jest rbwnoznaczna z wejsciem w
zycie umowy, nie przesadza tez terminu jej wejscia w zycia, wskazana zostata, jako bardziej istotna, data
wejscia w zycie danej umowy.

* Dz.U.2 1959 r. Nr 19, poz. 114.

1% 7. U. 22007 r. Nr 229, poz. 1686.
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Rzeczpospolitg Polskq a Republikq Korei

Umowa miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Australig o

, . 7.10.2009 1.10.2010
zabezpieczeniu spotecznym

Umowa miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing o

. . 18.05.2012 1.01.2014
zabezpieczeniu spotecznym

Umowa miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Republikq

Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym 9.09.2013 trwa procedura ratyfikacji

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
i) ustawodawstwo wiasciwe

Wszystkie zawarte przez Polske umowy umozliwiajg okreslonym grupom pracownikéw z
panstw trzecich prace w Polsce oraz jednoczesne podleganie ustawodawstwu o
zabezpieczeniu spotecznym panstwa, z ktdérego przybyli (mozliwos¢ ta jest jednak
ograniczona czasowo). Ma to m.in. zastosowanie, w zaleznosci od umowy, do: pracownikéw
delegowanych, urzednikéw panistwowych, cztonkéw personelu administracyjnego,
technicznego oraz pomocniczego misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
podrdzujacego personelu przedsiebiorstwa transportowego, kierowcow, zatdég statkow
ptywajacych oraz oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

ii) rowne traktowanie

Wszystkie umowy, ktérych strong jest Polska zawierajg ogdlng zasade rownego traktowania,
zgodnie, z ktdrg przy stosowaniu ustawodawstwa jednej ze stron umowy, obywatele drugiej
strony podlegajg obowigzkom i korzystajg z uprawnied na tych samych warunkach, co
obywatele panstwa przyjmujgcego. Co wazne, zasada rownego traktowania odnosi sie do
kwestii nabywania prawa do sSwiadczen, jednakze wytgcznie do tych, ktéore sg objete
zakresem przedmiotowym danej umowy (wiekszo$¢ z uméw o zabezpieczeniu spotecznym
nie obejmuje zakresem przedmiotowym swiadczen rzeczowych/zdrowotnych - do Swiadczen
tych odnosi sie wytgcznie umowa z Macedonig oraz b. Jugostawig).

iii) eksport $wiadczen

Do wszystkich uméw zastosowanie ma rdwniez zasada transferu (eksportu) Swiadczen.
Polega ona na tym, iz $wiadczenia pieniezne wyptacane zgodnie z ustawodawstwem jednej
ze stron umowy nie mogg zosta¢ zmniejszone, zmienione, zawieszone, wstrzymane lub
skonfiskowane z powodu tego, ze uprawniona do nich osoba ma miejsce zamieszkania na
terytorium drugiej strony.

Jedynym ograniczeniem w zakresie transferu swiadczen jest brak mozliwosci eksportu
Swiadczen przyznanych w szczegélnym trybie i w drodze wyjatku.

W zaleznosci od zakresu przedmiotowego umowy, mozliwy jest transfer:

Swiadczen opieki zdrowotnej - finansowanych z budzetu panstwa (na podstawie
umowy z Republika Macedonii, a takze umowy z Federacyjng Ludowg Republika
Jugostawii — realizowanej wobec Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogory),

Swiadczen rodzinnych (na podstawie umowy z b. Jugostawig),

Swiadczen pienieznych z tytutu choroby (na podstawie umowy z Macedonig, b.
Jugostawig oraz Ukraing),

$wiadczen z tytutu maciezynstwa i ojcostwa (na podstawie umowy z Macedonig, b.
Jugostawig oraz Ukraing),
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Swiadczen emerytalno-rentowych (na podstawie wszystkich uméw podpisanych przez
Polske).

iv) inne postanowienia

Wszystkie zawarte przez Polske umowy zawierajg ponadto zasade sumowania okresdw
ubezpieczenia (okresy objecia ubezpieczeniem w kraju przyjmujgcym oraz kraju
pochodzenia, ktére sg wymagane do nabycia lub zachowania prawa do s$wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego, a takze do obliczania wymiaru tych swiadczen sg sumowane).

v) zakres, w jakim obywatele panstw trzecich powotywali sie dotychczas na swoje
prawa wynikajgce z uméw dwustronnych

Obywatele panistw trzecich mogg dochodzi¢ swoich praw z obszaru zabezpieczenia

spotecznego w zakresie, jaki zostat przewidziany w danej umowie. Wszystkie umowy

zawierajg regulacje dotyczace Swiadczen emerytalno-rentowych (w tym emerytur, rent z

tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych). W zaleznosci od umowy przewiduja one

takze:

- Swiadczenia rzeczowe z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa —
umowy z Macedonia, b. Jugostawia'®,

- Swiadczenia pieniezne z tytutu choroby i macierzyfistwa - umowy z Macedonig,
Ukraing, b. Jugostawig,

- Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych - umowy z
Macedonig, Australig, Ukraing, b. Jugostawig, Kanadg, USA,

- Swiadczenia rodzinne - umowy z Macedonig, b. Jugostawig,

- Swiadczenia z tytutu bezrobocia - umowy z Macedonig, Ukraing,

- zasitki pogrzebowe - umowy z Australig, Kanadg, Republikg Korei, USA, Ukraing,

Swiadczenia opieki zdrowotnej — umowa z Macedonia oraz z b. Jugostawig.

Tabela 4. Swiadczenia emerytalno-rentowe podlegajace koordynacji w ramach uméw
dwustronnych wyptaconych w latach 2009-2013 przez instytucje zagraniczne osobom
uprawnionym zamieszkatym w Polsce

Panstwo Liczba swiadczen Kwota i waluta wypftat
ROK 2009
USA 8148 47847 935,105
RAZEM 8148
ROK 2010
Australia 411 5438 966,00 S
Macedonia 18 28 563,54 EUR
USA 10 552 54290 216,105
RAZEM 10981
ROK 2011

191 $wiadczenia te udzielane osobom, ktére przebywajg w danym kraju w celach turystycznych, moga by¢
ograniczone tylko do takich swiadczen, ktore sg tym osobom niezbednie potrzebne. Wymagane jest w takiej
sytuacji udowodnienie przez uprawniong osobe tego, iz ma ona prawo do tych swiadczen w swoim kraju,
zaswiadczeniem wtasciwego organu ubezpieczenia spotecznego lub innym dokumentem, z ktérego to wynika
(np. waznym paszportem lub innym dokumentem, na podstawie ktérego mozliwe jest ustalenie danych
osobowych, oraz dokumentem potwierdzajgcym uprawnienia do Swiadczen z ubezpieczenia na wypadek
choroby, ktérym jego posiadacz jest objety w Bosni i Hercegowinie, Serbii oraz Czarnogérze).
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Australia

465

6317 038,00 S

Kanada

84 (umowa)

253 394,00 $

1033 (poza umowg)

3388838,00$

Korea Potudniowa 6 83 902 290,00 won
USA 12934 61325041,90 S
RAZEM 14 522

ROK 2012
Korea Potudniowa 8 106 584 630,00 won
Macedonia 19 36 580,08 EUR
RAZEM 27

ROK 2013
Biatorus 43 30600 $
Czarnogéra 1 3008
Serbia 40 111200$
Ukraina 57 38400 $
RAZEM 141

39




6. STUDIA PRZYPADKOW

Aby lepiej zobrazowaé¢ uprawnienia oraz zasady dostepu cudzoziemcéw do sSwiadczen
zabezpieczenia spotecznego w Polsce, w niniejszym rozdziale przedstawiono kilka studiow
przypadkéw, dla ktérych omoéwiono procedure decyzyjng oraz okreslono czy wnioski o
przyznanie zabezpieczenia spotecznego ztozone przez obywateli panstwa trzeciego bytyby
rozpatrzone pozytywnie.

Studium przypadku 1: Tho i Lien, matzenstwo z wietnamskim obywatelstwem, w wieku 28 i
30 lat, przeprowadzito sie do Polski 10 lat temu. Posiadajg dtugoterminowe zezwolenie na
pobyt. Tho pracuje w fabryce samochodéw od 8 lat. Przez caty okres jego pracy
odprowadzane byty obowigzkowe sktadki ubezpieczeniowe. Lien pracuje jako kucharka w
restauracji duzego hotelu. Okres optacania obowigzkowych sktadek ubezpieczonych wynosi
w jej przypadku 2 lata. Tho i Lien oczekujg narodzin pierwszego dziecka, ktére ma przyjs$¢ na
Swiat za 6 tygodni. W ubiegtym tygodniu fabryka samochoddéw, w ktdrej pracuje Tho,
zwolnita go z pracy. W obliczu utraty dochodu Tho w okresie, w ktérym Lien bedzie musiata
zrobi¢ sobie przerwe w pracy po narodzinach ich dziecka, Tho postanowit ubiegaé sie o
Swiadczenia dla bezrobotnych, podczas gdy Lien ubiega sie o Swiadczenia macierzynskie.

Komentarz: Tho ma prawo do swiadczen z tytutu bezrobocia, tzn. moze zarejestrowac sie
jako osoba bezrobotna i moze, jezeli byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace tacznie przez 365 dni w okresie 18 miesiecy
przed dniem rejestracji, pobierac zasitek dla bezrobotnych.

Lien, jako osoba pracujgca i odprowadzajgca sktadki z tytutu ubezpieczenia obowigzkowego,
moze skorzystac kolejno z:

e urlopu macierzynskiego (20 tygodni)'®® oraz dodatkowego urlopu macierzyriskiego (6

tygodni)'®, w trakcie ktérych bedzie mogta pobiera¢ zasitek macierzyriski w
wysokosci 100% wynagrodzenia oraz

e urlopu rodzicielskiego (26 tygodni)m, w trakcie ktérego bedzie mogta pobierac

zasitek macierzynski w wysokosci 60% wynagrodzenia.

Jezeli jednak Lien w ciggu 14 dni po porodzie ztozy pisemny wniosek o udzielenie jej
bezposrednio po urlopie macierzynskim takze dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze, zasitek macierzynski bedzie jej przystugiwat w
wysokosci 80% podstawy wymiaru za caty okres udzielonych jej urlopdw.

Ponadto Thi i Lien w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka mogg ubiegac sie o

192 Jest to urlop obligatoryjny, jednak po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni z tego urlopu,

mama dziecka ma prawo na swodj pisemny wniosek ztozony do pracodawcy zrezygnowac z pozostatej jego
czesci, jednak pod warunkiem skorzystania z niewykorzystanej czesci urlopu przez tate dziecka.

1% Moze go wykorzysta¢ jednorazowo w petnym lub niepetnym wymiarze albo w dwdch czesciach. Urlop
ten moze wykorzystac rowniez tata dziecka albo oboje rodzice mogg sie nim podzieli¢.

104 Urlop ten przystuguje bezposrednio po wykorzystaniu przed nim dodatkowego urlopu macierzyriskiego w
petnym wymiarze. Mozna go wykorzysta¢ w petnym albo niepetnym wymiarze, w jednej, dwdch lub trzech
czesciach. Czesci te nie muszg byc¢ rowne, ale kazda z nich musi obejmowa¢ minimum 8 tygodni i nastepowac
bezposrednio po czesci jg poprzedzajgcej. Do urlopu rodzicielskiego ma prawo zaréwno mama, jak i tata
dziecka. To do nich nalezy decyzja, czy a jesli tak, to w jaki sposdb go wykorzystajg. Przepisy zaktadajg szereg
mozliwosci: caty jego wymiar badz czes¢ moze wykorzystaé jeden z rodzicbw, mama i tata mogg podzieli¢ go
miedzy sobga albo tez przebywaé na nim jednoczesnie. W tym ostatnim przypadku jest to mozliwe przez
maksymalnie 13 tygodni.
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jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. ,becikowego” w wysokosci 1 tys.
zf na dziecko.

Od 1 maja 2014, czyli po wejsciu w zycie nowych regulacji w zakresie korzystania przez
cudzoziemcow ze Swiadczen z tytutu bezrobocia, sytuacja w omawianym przypadku nie
zmieni sie.

Studium przypadku 2: Jasmine jest samotng matkg, ma 29 lat, posiada obywatelstwo
filipinskie i przeprowadzita sie do Polski 2 i pét roku temu. Ma dwuletnie dziecko (réwniez
posiadajgce obywatelstwo filipinskie), ktére mieszka z nig w Polsce i drugie, piecioletnie
dziecko, ktére mieszka na Filipinach wraz z matka Jasmine. Jasmine posiada zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony wydane w celu wykonywania pracy, ktére zostato
dotychczas jednokrotnie odnowione. Jasmine pracuje od 2 i p6t roku jako pielegniarka w
domu opieki. Co miesigc wysyta na Filipiny niewielkie kwoty pieniedzy, pomagajagc w
utrzymaniu corki. W ubiegtym miesigcu, w odpowiedzi na ciecia budzetowe, pracodawca
Jasmine ogtosit powazine obnizki wynagrodzen. W obliczu znacznie zredukowanych
dochoddw, Jasmine przeprowadzita sie do hostelu, poniewaz nie byto jg sta¢ na wynajem
mieszkania. O pofowe zmniejszyta sie rowniez kwota, ktdrg jest w stanie wysyta¢ co miesiac
rodzinie na Filipinach. Postanowita ubiega¢ sie o Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z
pomocy spotecznej.

Komentarz: Jasmine nie ma prawa do uzyskania Swiadczen z pomocy spotecznej ani
Swiadczen rodzinnych, poniewaz posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w
celu wykonywania pracy. Jasmine miataby prawo do tych Swiadczen wytacznie, jezeli
posiadane przez nig zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony zostatoby wydane na
podstawie przestanki zawartej w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach ( ,(...) posiadanie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
udzielonego przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, oraz wykonywanie w Polsce
pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podjecie lub kontynuowanie studiow lub
szkolenia zawodowego Ilub wykazanie, ze zachodzq inne okolicznosci uzasadniajgce
zamieszkiwanie cudzoziemca w Polsce”).

Ponadto miataby do niego prawo, gdyby posiadata jedno z dwédch zezwolen
dtugoterminowych, czyli zezwolenie na osiedlenie sie lub na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.

Od 1 maja 2014 (po wejsciu w zycie nowych regulacji w zakresie korzystania przez
cudzoziemcow ze Swiadczen rodzinnych), sytuacja w omawianym przypadku ulegnie zmianie
i Jasmine bedzie mie¢ prawo do korzystania ze swiadczen rodzinnych (bedzie mogta ubiegac
sie o zasitek rodzinny i, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej, o wybrane dodatki do zasitku
rodzinnego™®).

Sytuacja w zakresie dostepu Jasmine do $wiadczen z pomocy spotecznej po 31 kwietnia 2013
r. nie ulegnie zmianie.

Studium przypadku 3: Senghor jest wysoko wykwalifikowanym pracownikiem z Senegalu.
Przyjechat do Polski szes¢ lat temu. Posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.
Od trzech lat zatrudniony jest w firmie IT. Senghor jest kawalerem i nie ma dzieci, ale
ostatnio udato mu sie sprowadzi¢ do kraju matke, na podstawie prawa do tgczenia rodzin.

1% Nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie dodatkéw, o ktdre bedzie mogta sie ubiega¢ z uwagi na zbyt

ogodlne informacje.

41



Matka Senghora, ktéra ma 80 lat, jest catkowicie zalezna od jego dochodéw. W ubiegtym
tygodniu Senghor miat wypadek w pracy, wskutek ktdrego jest niezdolny do wykonywania
pracy. Senghor postanowit ubiega¢ sie o Swiadczenia z tytutu inwalidztwa, Swiadczenia
pieniezne z tytutu choroby, swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
oraz $wiadczenia rodzinne.

Komentarz:

Senghor ma prawo do pobierania od swojego pracodawcy wynagrodzenie za czas
niezdolnosci do pracy przez pierwsze 33 dni od dnia wypadku, a nastepnie do pobierania
zasitku chorobowego w wysokosci 100% podstawy wymiaru, nie dtuzej jednak niz przez 182
dni. Jesli po okresie pobierania zasitku chorobowego Senghor nadal nie bedzie zdolny do
pracy, przystugiwa¢ mu bedzie =zasitek rehabilitacyjny (przez okres niezbedny do
przywrdécenia zdolnosci do pracy, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy) w wysokosci 100%
podstawy wymiaru zasitku chorobowego. Ponadto Senghorowi wyptacone zostanie
jednorazowe odszkodowanie, jesli uszczerbek na zdrowiu, ktére doznat wskutek wypadku
przy pracy okaze sie by¢ staty lub dtugotrwaty.

Senghor bedzie réwniez uprawniony do ubiegania sie o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy’® ktéra jest suma:

e 24% kwoty bazowe;j”’,

e 1,3% podstawy wymiaru108 za kazdy rok okreséw sktadkowych - z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych - z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresu brakujgcego do petnych 25 lat okreséw
sktadkowych oraz niesktadkowych, przypadajgcych od dnia zgtoszenia wniosku o
rente do dnia, w ktdrym rencista ukoniczytby 60 lat, tzw. staz hipotetyczny.

Ponadto renta z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowag nie moze by¢ nizsza niz:

e 60% podstawy wymiaru renty - dla osoby cze$ciowo niezdolnej do pracy,
e 80% podstawy wymiaru renty - dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy,

e 100% podstawy wymiaru renty - dla osoby uprawnionej do renty szkoleniowe;j'®.

1% Renta ta, w przypadku niezdolnosci do pracy, ktéra powstata wskutek wypadku przy pracy lub choroby

zawodowej, przystuguje niezaleznie od okresu optacania ubezpieczenia wypadkowego oraz bez wzgledu na
date powstania tej niezdolnosci do pracy.

107 Czyli 100 % przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o potrgcone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
w poprzednim roku kalendarzowym.

108 Podstawg wymiaru jest srednia podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w okresie 10 lat
kalendarzowych wybranych przez ubezpieczonego z ostatnich 20 lat, lub w okresie 20 lat kalendarzowych
wybranych z catego okresu ubezpieczenia. Poniewaz wszystkie wynagrodzenia roczne przyjmujemy do obliczen
nie jako kwoty lecz jako wskazniki odnoszgce te zarobki do $redniego wynagrodzenia, w efekcie obliczen
uzyskujemy réwniez wskaznik, przez ktory nastepnie mnozymy obowigzujgcg kwote bazowg, a otrzymany
wynik jest podstawg wymiaru przyjmowang do wyliczenia Swiadczenia.

109 Rente szkoleniowg moze otrzymaé ubezpieczony, ktéry spetni warunki wymagane do przyznania renty z
tytutu niezdolnosci do pracy i uzyska orzeczenie o celowosci przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na
niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie.
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Podstawa wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem lub
chorobg zawodowg moze by¢ ustalona z wykorzystaniem wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru wyzszego niz 250%"'°. W takim przypadku nie obowiazuja jednak okreslone wyzej
gwarancje dotyczace tego, iz renta nie moze byé nizsza niz okreslony procent podstawy jej
wymiaru.

Senghor nie ma obecnie prawa do $wiadczen rodzinnych. Miatby prawo do swiadczen
rodzinnych, jezeli posiadatby jedno z nastepujgcych zezwolen pobytowych:

e zezwolenie na osiedlenie sig,
e zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, lub

e zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone cudzoziemcowi, ktéremu
inne paristwo UE wydato zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE'*.

Poczawszy od 1 maja 2014 (po wejsciu w zycie nowych regulacji w zakresie korzystania przez
cudzoziemcow ze swiadczen rodzinnych), sytuacja w omawianym przypadku ulegnie zmianie
i Senghor bedzie mdégt ubiegac sie o swiadczenia rodzinne, w szczegdlnosci gdy jego matka
bedzie niepetnosprawna.

W przypadku, gdy Senghor bedzie legitymowat sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i nie bedzie uprawniony do dodatku pielegnacyjnego przy rencie
wtasnej, moze ubiegac sie na siebie o zasitek pielegnacyjny (w wysokosci 153 zt miesiecznie),
ktory przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wydatkdw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej
egzystenc;ji.

Ponadto, Senghor bedzie médgt sie ubiegac o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (w wysokosci 620 zt
miesieczniem) w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny (w tym przypadku nad matka).

Warunkiem otrzymania tego $wiadczenia jest jednak powstanie niepetnosprawnosci u matki
nie podzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie pdziniej niz do ukoniczenia 25. roku zycia. Istotne jest, ze osoba
sprawujgca opieke - Senghor nie moze sie legitymowac orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

110 . . s . ;. . . . . . . . .
Dana osoba moze mie¢ wyliczony wskaznik wyzszy niz 250%, poniewaz w odniesieniu do skfadki na

ubezpieczenie wypadkowe nie istnieje roczne ograniczenie podstawy wymiaru tej sktadki do 30-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia - tak jak jest to w przypadku ubezpieczen emerytalnego i
rentowych. Wyliczajac rente z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem ZUS sprawdzi, ktéry
wariant jej wyliczenia da korzystniejsza wartos¢ dla ubezpieczonego: czy z gwarancjami wysokosci, czy
przyjmujac wiekszy niz 250% wskaznik wysokosci podstawy wymiaru.

170, w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach.

"2 0od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wysokos$¢ Swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 800 zt - co w
potaczeniu z realizowanym w 2014 r. rzagdowym programem w wysokosci 200 zt miesiecznie, daje faczng
wysokos$¢ wyptacanego sSwiadczenia na poziomie 1000 zt miesiecznie. Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015
r. Swiadczenie pielegnacyjne wynosi¢ bedzie 1200 zt miesiecznie. Natomiast od 1 stycznia 2016 r. Swiadczenie
pielegnacyjne wynosi¢ bedzie 1300 zt miesiecznie (réwnowartos¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia netto). Od
1 stycznia 2017 roku przewidziana zostata coroczna waloryzacja wysokos$ci Swiadczenia pielegnacyjnego,
polegajaca na corocznym wzroscie wysokosci tego swiadczenia o procentowy wskaznik, o jaki zwieksza¢ sie
bedzie minimalne wynagrodzenie za prace.
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W przypadku, gdy Senghor nie spetni warunkéw do przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
moze ubiegac¢ sie o prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, ktérego wysokos¢ wynosi
520 zt miesiecznie (nie mozna pobiera¢ obu swiadczen tgcznie). Warunkiem koniecznym do
otrzymania takiego zasitku bedzie jednak:

e koniecznos¢ sprawowania statej opieki nad matka, ktéra w takim przypadku musi
legitymowac sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

e rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (od 1 stycznia 2015 r. takze
niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad niepetnosprawng matka,

e spetnienie kryterium dochodowego, czyli posiadanie tgcznego dochodu rodziny osoby
sprawujgcej opieke oraz rodziny osoby wymagajgcej opieki w przeliczeniu na osobe
nie przekraczajgcego 623 zf netto (do 1 listopada 2014 r. 664 zt netto),

e nie legitymowanie sie przez Senghora (osobe sprawujacg opieke) orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto jesli matka Senghora posiadataby jedno z zezwoled pobytowych o charakterze
dtugoterminowym, mogtaby wnioskowac o przyznanie zasitku pielegnacyjnego (w wysokosci
153 zt miesiecznie), ktéry przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkédw wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. W tym przypadku niepetnosprawno$é matki nie bytaby warunkiem
decydujgcym o przyznaniu S$wiadczenia, gdyz matka Senghora ma 80 lat (warunek
niepetnosprawnosci dotyczy tylko oséb w wieku ponizej 75 lat).
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7. DANE STATYSTYCZNE

Dane na temat zatrudnienia obywateli panstw trzecich w Polsce:

Podstawowymi danymi na temat zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce sg dane na temat
liczby wydanych zezwolen na prace, zarejestrowanych114 w powiatowych urzedach pracy
oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi'™ oraz liczby
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego.

Dostepne dane dotyczgce zatrudnienia obywateli krajéw trzecich w Polsce s3
fragmentaryczne i nie dotyczg szeregu kategorii cudzoziemcédw mogacych wykonywaé prace.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz duzy odsetek cudzoziemcédw pracuje w Polsce bez
zezwolenia na prace (polskie uregulowania umozliwiajg kilkudziesieciu kategoriom
cudzoziemcéw - wyrdznionych ze wzgledu na posiadany status pobytowy, rodzaj
wykonywanej pracy oraz kraj obywatelstwa - wykonywanie pracy bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace) lub quasi-legalnie (takze w systemie oswiadczeniowym). Za
wyczerpujgce nie mozna uznaé¢ roéwniez danych dotyczacych liczby cudzoziemcéw
zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego. Istnieje bowiem szereg kategorii 0oséb, ktére nie
podlegajg obowigzkowi zgtoszenia do ZUS. W rejestrze ZUS figurujg tez osoby, ktére w
rzeczywistosci przestaty by¢ objete ubezpieczeniem spotecznym, a mimo to nie zostaty
wyrejestrowane z ZUS. Ponadto nie zawsze w trakcie rejestracji w ZUS podawane jest
obywatelstwo ubezpieczonego.

116

Wykres 1. Cudzoziemcy pracujacy w Polsce w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS oraz ZUS

1% liczba zarejestrowanych oswiadczen nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcow, ktérzy podejmujg prace w

Polsce (gtdwne przyczyny to: rezygnacja z przyjazdu do Polski, odmowa udzielenia wizy, przyjazd niezgodny z
tredcig oswiadczenia czy rejestracja 2 lub wiecej oswiadczen na jednego cudzoziemca).

1 Dotyczy to obywateli krajéw sasiadujgcych z Polska (Biatorus, Rosja, Ukraina) oraz obywateli Motdowy,
Gruzji i Armenii (od 1 stycznia 2014 r.). Cudzoziemcy ci moga korzystac z uproszczonego systemu dostepu do
rynku pracy, w sytuacji, gdy wykonuja prace krétkoterminowg (w okresie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy). W takich przypadkach wymagane jest wytgcznie zarejestrowanie przez pracodawce w powiatowym
urzedzie pracy oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca). System dziata od 2006 roku.

118 Brak danych dotyczacych liczby 0séb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego w latach 2004-2007.
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Aby mozliwe byto doktadniejsze okreslenie skali legalnej migracji ekonomicznej do Polski,
powyzsze dane nalezy zestawic z liczbg wiz wydanych celu wykonywania pracy (wizy — typ
5-7). | tak, rok 2013 byt drugim z kolei, w ktérym odnotowano spadek liczby wydawanych wiz
tego typu (spadek o 6,7% w poréwnaniu do 2012 r., z 196 047 wiz w 2012 r. do 182 840 wiz
wydanych w 2013 r.). Sposréd nich najwiekszy spadek (chociaz mniejszy niz w 2012 roku)
odnotowano w przypadku wiz wydawanych w celu wykonywania przez cudzoziemca pracy
na podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze jego zatrudnienia - spadek o niespetna
7,5 % w stosunku do 2012 r. (z 148 546 wiz w 2012 r. do 137 487 w 2013 r.).

Cudzoziemcy stanowig ponadto niespetna 0,5% wsrdd ogdétu ubezpieczonych (oséb
zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalno-rentowego).

Wykres 2. Cudzoziemcy pracujacy w Polsce w 2013, wedtug obywatelstw'"’
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS oraz ZUS

Dane dotyczace bezrobocia wsrdd cudzoziemcow:

Wykres 3. Liczba cudzoziemcow''® zarejestrowanych w latach 2010-2013 w powiatowych urzedach

pracy jako bezrobotni'*® (z prawem i bez prawa do zasitku dla bezrobotnych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS

117 ;o , , . . . ;o . . .
Dane dotyczace oswiadczen pracodawcoéw nie zawierajg oswiadczen zarejestrowanych dla obywateli

Armenii (osoby te mogg korzysta¢ z uproszczonego dostepu do rynku pracy na podstawie oswiadczen dopiero
od 1 stycznia 2014 r.).

18 liczba ta dotyczy takze obywateli UE/EOG/Szwajcarii

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 674 675).

119
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Dane dotyczace

skali

korzystania

przez

cudzoziemcow

ze

swiadczen

systemu

zabezpieczenia spotecznego:

Wykres 4. Liczba cudzoziemcow korzystajgcych z wybranych swiadczen systemu zabezpieczenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS oraz ZUS

762

TIE

| B

Swiadczenia z pomocy

spolecznej

Tabela 5. Liczba cudzoziemcéw pobierajacych wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy w

latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 3750 3786 4007 4714
BIALORUS 1045 1030 1142 1315
ROSJA 968 965 987 1059
ARMENIA 248 251 291 352
KAZAHSTAN 243 234 246 292
pozostate 2217 2315 2432 2 889

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS oraz ZUS

Tabela 6. Liczba cudzoziemcéw pobierajacych zasitek chorobowy w latach 2010-2013, wedtug

obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 1427 1555 1707 1957
BIALORUS 364 354 385 450
ROSJA 389 422 418 436

120

Brak danych w zakresie korzystania przez cudzoziemcéw ze Swiadczert pomocy spotecznej za lata 2012-2013.
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ARMENIA 255 302 326 335
CHINY 41 67 82 102
pozostate 835 896 940 1072

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Tabela 7. Liczba cudzoziemcéw pobierajacych zasitek macierzynski w latach 2010-2013, wedtug
obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 509 507 610 700
BIALORUS 172 167 194 203
ROSJA 113 131 125 162
WIETNAM 69 87 107 132
CHINY 42 67 81 91
pozostate 341 298 346 450

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Tabela 8. Liczba cudzoziemcéw pobierajacych zasitek opiekurnczy w latach 2010-2013, wedtug
obywatelstw

2010 \ 2011 \ 2012 2013
UKRAINA 590 628 626 779
BIALORUS 206 188 233 243
ROSJA 160 151 167 162
KAZAHSTAN 43 a7 48 58
ARMENIA 18 32 29 39
pozostate 209 251 261 328

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Tabela 9. Liczba cudzoziemcoéw pobierajacych swiadczenia rodzinne w latach 2010-2013, wedtug
obywatelstw

2010 2011 2012 2013
ROSJA 950 593 517 418
UKRAINA 200 225 223 201
BIALORUS 53 56 57 59
ARMENIA 39 40 41 39
WIETNAM 6 6 12 13
pozostate 90 118 110 114

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS

Tabela 10. Liczba cudzoziemcow pobierajgcych §wiadczenia rehabilitacyjne w latach 2010-2013,
wedtug obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 67 79 73 106
ARMENIA 20 24 29 27
BIALORUS 22 14 20 25
ROSJA 24 29 26 23




GRUZJA 2 2 6 6
pozostate 42 44 48 45

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Tabela 11. Liczba cudzoziemcow pobierajacych zasitek pogrzebowy w latach 2010-2011, wedtug
obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 42 60 50 69
ARMENIA 12 7 10 23
ROSJA 14 20 23 22
BIALORUS 7 14 15 12
WIETNAM 1 2 6 4
pozostate 26 20 27 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Tabela 12. Liczba rodzin cudzoziemskich pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej w latach
2010-2013, wedtug obywatelstw

2010 2011 2012 2013
UKRAINA 156 78 432 442
ARMENIA 15 14 75 43
ROSJA 33 13 70 72
BIALORUS 27 3 78 69
GRUZJA 0 3 7 12
pozostate 37 19 116 128

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS
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8. PODSUMOWANIE

Systemy zabezpieczenia spotecznego, w tym dostep do opieki zdrowotnej, stanowig jedno z
kluczowych narzedzi polityki spotecznej, ktorych gtdwnym celem jest ograniczenie ubdstwa,
nieréwnosci, a takze zapewnienie integracji spotecznej.

Podczas gdy wszystkie panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sg do zapewniania dobrobytu
swoim obywatelom poprzez skuteczne systemy zabezpieczenia spotecznego, zasady oraz
warunki, na jakich panistwa te przyznajg prawo do korzystania ze $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego obywatelom panistw trzecich podlegajg regulacjom krajowym i charakteryzuja
sie duzg réznorodnoscig w skali catej UE. Stopien, w jakim cudzoziemcy s3 integrowani w
ramach krajowych systeméw polityki spotecznej jest bowiem w duzej mierze pochodng
historycznych uwarunkowan polityki imigracyjnej*?!, a takze modelu polityki spotecznej i
integracyjnej prowadzonej przez poszczegélne kraje.

Kwestia dostepu migrantéw do sSwiadczen spotecznych w panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej coraz czesciej stanowi wazny temat debaty publicznej w tych panstwach. Dzieje
sie tak gtdwnie za sprawag odczuwanych badz wyobrazonych problemdéw zwigzanych z
naduzywaniem przez cudzoziemcédw programow polityki spotecznej, gtéwnie Swiadczen z
pomocy spo’recznejm. Co istotne, w ostatnim czasie w dyskusji tej stosunkowo duzo miejsca
poswieca sie zbyt szerokim — zdaniem niektérych politykédw unijnych - uprawnieniom
socjalnym obywateli UE (w tym obywatelom polskim) korzystajgcym ze swobody
przemieszczania sie na terytorium Unii.

W Polsce temat dostepu migrantow do Swiadczen zabezpieczenia spotecznego nie byt jak
dotad podejmowany w ramach debaty publicznej nad polityka spoteczna.

Przyjety przez Polske model dostepu imigrantéw do Swiadczen systemu zabezpieczenia
spotecznego opiera sie przede wszystkim na systemie ubezpieczeniowym. Oznacza to, iz
zdecydowana wiekszos¢ programow polityki spotecznej funkcjonuje w Polsce na zasadzie
ubezpieczeniowej — a wiec pracujacy i/lub pracodawcy odprowadzajg odpowiednie sktadki,
ktdére uprawniajg pracownikéw do pobierania Swiadczen.

Jesli chodzi o S$wiadczenia wyptacane cudzoziemcom z ubezpieczenia spotecznego
(Swiadczenia z tytutu choroby, wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych, macierzynstwa,
ojcostwa, inwalidztwa, emerytury i renty rodzinne) to dostep do nich odbywa sie na takich
samych zasadach jak w przypadku obywateli polskich, co oznacza, ze prawo do korzystania z
tych swiadczen przystuguje prawie wszystkim legalnie zatrudnionym w Polsce pracownikom
cudzoziemskim oraz osobom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg i jest uwarunkowane
czynnikami takimi jak dtugos¢ zatrudnienia (Swiadczenia pieniezne z tytutu choroby oraz z
tytutu bezrobocia), staz ubezpieczenia (Swiadczenia rentowe, emerytury wyptacane ze
,Starego” systemu emerytalnego) lub wysoko$¢ odprowadzanych sktadek (emerytury
wyptacane z ,,nowego” systemu emerytalnego). Fakt podlegania polskim ubezpieczeniom
spotecznym nie jest zatem uzalezniony od posiadania polskiego obywatelstwa, miejsca
zamieszkania w Polsce, czy tytutu pobytowego (istotny dla objecia tymi ubezpieczeniami jest
fakt wykonywania w Polsce dziatalnosci zarobkowej).

Do programow ubezpieczeniowych zaliczajg sie rowniez swiadczenia z tytutu bezrobocia oraz

21w, Polakowski, Imigracja z krajow trzecich a system ubezpieczen spotecznych w Polsce, Seria ,Integracja”,

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 11.
122, .
Ibidem, s. 8.

50



Swiadczenia opieki zdrowotnej. Zakres podmiotowy cudzoziemcédw uprawnionych do ich
poboru jest jednak znacznie wezszy (mimo, iz z dniem 1 maja 2014 r. zostat on znacznie
zliberalizowany w przypadku $wiadczen przyznawanych bezrobotnym cudzoziemcom), gdyz
obejmuje on wytgcznie cudzoziemcédw posiadajacych wybrane tytuty pobytowe.

Pozostate kategorie $wiadczen (pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, opieka
dtugoterminowa) majg charakter niesktadkowy (z wyjatkiem rzeczowych $wiadczen
zdrowotnych — pielegnacyjnych i opiekuniczych, udzielanych ubezpieczonym w ramach
obowigzkowego/dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego) i przyznawane sg wytacznie
pod warunkiem spetnienia przez cudzoziemca kryterium dochodowego i innych warunkéw
ustawowych. Grupa cudzoziemcédw uprawnionych do otrzymywania tej kategorii swiadczen
byta do niedawna bardzo waska i obejmowata gtéwnie osoby, ktére osiedlity sie w Polsce?®
oraz osoby z historig migracyjng w innym kraju UE (posiadajgce w nim status rezydenta
dtugoterminowego), a ktére zdecydowaty sie zamieszka¢ w Polsce’ *°. Mozliwosé
korzystania z ww. Swiadczen nie byta zatem przez wiele lat zagwarantowana zdecydowanej
wiekszosci cudzoziemcdw imigrujgcych do Polski, w tym migrantom podejmujgcym prace
krotkoterminowga. Z dniem 1 maja 2014 r. w wyniku zmian ustawowych (wejsciem w zycie
nowego prawa imigracyjnego), znacznemu rozszerzeniu ulegt katalog cudzoziemcow
uprawnionych do swiadczen rodzinnych oraz renty socjalnej (patrz: podrozdziat 2.3.).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz do niedawna Polske charakteryzowato dwutorowe
podejscie do kwestii dostepu cudzoziemcéw do Swiadczen zabezpieczenia spotecznego
przejawiajace sie szerokim dostepem cudzoziemcéw do zdecydowanej wiekszosci $wiadczen
ubezpieczeniowych, ale ograniczconym do programéw zaopatrzeniowych i pomocy
spotecznej (jedynie bardzo waski kragg cudzoziemcéw byt uprawniony do uzyskania
wybranych $wiadczen). Od 1 maja 2014 r. mamy jednak do czynienia z jakosciowg zmiang w
tym zakresie, w wyniku ktérej mozliwos¢ ubiegania sie o Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z
tytutu bezrobocia oraz rente socjalng zostata rozszerzona m.in. na osoby przebywajace w
Polsce na podstawie zezwolen czasowych zwigzanych z wykonywaniem pracy. Zmiana ta jest
Scisle powigzana z implementacjg zapiséw tzw. dyrektywy ,single permit”, ktdéra zaktada
przyznanie okreslonym grupom cudzoziemcéw dodatkowych praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego.

Analiza zapisow dokumentow strategicznych dotyczgcych migracji wytyczajgcych kierunki
przysztych dziatan w obszarze dostepu cudzoziemcdw do swiadczen spotecznych, wskazuje,
iz przyjete przez Polske rozwigzania nadal opierac sie bedg na zatozeniu, iz przebywajgcy w
Polsce cudzoziemcy (poza grupami szczegdlnie wrazliwymi) powinni byé samowystarczalni
ekonomicznie, zarowno na etapie przyjazdu do Polski jak i w trakcie pobytu na jej
terytorium.

Korzystanie przez cudzoziemcow ze sSwiadczen spotecznych (zaréwno w ramach programoéw
pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych jak i wybranych programéw ubezpieczeniowych)
nie jest w Polsce czestym zjawiskiem. Jak pokazujg dane Zaktadu Ubezpieczen

123 Posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

124 Cudzoziemcy, ktérym w Polsce udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z
faktem, iz w innym panstwie UE uzyskali oni zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (tzn. w
zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach).

2 Jak wynika z informacji podawanych przez MPiPS, co roku 5-10% $wiadczen z pomocy spotecznej
przyznawanych jest cudzoziemcom do tego nie uprawnionym..
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Spo’recznychm, w 2013 r. $wiadczenia ubezpieczeniowe (w tym wynagrodzenie za czas
niezdolnosci do pracy, zasitek chorobowy, zasitek macierzynski i zasitek opiekunczy)
pobierato facznie niespetna 20 tys. cudzoziemcéw (18 707*%’, co stanowi wzrost o 16% w
porownaniu z rokiem poprzednim), a wiec ok. 26% cudzoziemcédw uprawnionych do tego
typu swiadczen, czyli zgtoszonych w Polsce do ubezpieczenia spotecznego i optacajgcych
odpowiednie sktadki. To powoduje, iz s3 oni de facto ptatnikami netto polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych.

Znikoma liczba cudzoziemcdw pobiera tez zasitki dla bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich
pieciu lat ich liczba utrzymuje sie na wyréwnanym poziomie i wynosi ok. 200 0sdb rocznie, co
stanowi zaledwie 4-6% odsetek w stosunku do ogotu cudzoziemcdw zarejestrowanych jako
bezrobotni w urzedach pracy. Co ciekawe szacuje sie, iz w zwigzku z przewidzianymi w
ostatnim czasie zmianami w zakresie dostepu cudzoziemcéw do $wiadczen dla
bezrobotnych, liczba oséb mogacych nabyé prawo do zasitkdw dla bezrobotnych ulegnie

jedynie niewielkiemu wzrostowi (ok. 700 oséb)*?%.

Rownie mata grupa cudzoziemcédw korzysta w Polsce ze $wiadczeh rodzinnych, a co
niezwykle istotne ich liczba co roku systematycznie spada (liczba cudzoziemcéw
pobierajagcych Swiadczenia rodzinne spadfa na przestrzeni ostatnich 4 lat prawie o
po’fowem). Jest to tym bardziej interesujgce, gdyz liczba oséb potencjalnie uprawnionych do
otrzymywania tych $wiadczen (czytaj: m.in. posiadajacych stosowne zezwolenia
pobytowe™?) na przetomie 2012/2013 roku znacznie wzrosta (o ok. 10%"?).

Podobng tendencje odnotowano w latach 2008-2011 w przypadku $wiadczen pomocy
spotecznej. W 2012 roku liczba beneficjentdw pomocy spotecznej podwoita sie i oscyluje
obecnie na poziomie ponad 700 oséb rocznie. Liczbe cudzoziemcdw korzystajgcych z pomocy
w osrodkach pomocy spotecznej nadal nalezy jednak uznac za relatywnie niska.

Oznacza to, iz programy nieubezpieczeniowe, tzn. pomoc spoteczna oraz Swiadczenia

rodzinne, ktérych beneficjentami sg cudzoziemcy, nie generuje w Polsce duzych kosztow'®.

Biorgc powyzsze pod uwage, jak réwniez ogdlnie niski poziom imigracji do Polski, nie dziwi
zatem brak w Polsce ozywionej publicznej dyskusji poswieconej kwestiom dostepu

126 Uwaga: dane ZUS obejmuja wszystkie kategorie obywateli panstw trzecich, w tym osoby objete ochrong

miedzynarodowa.

127 Przy zastrzezeniu, iz liczba osdb pobierajgcych wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy czeSciowo
pokrywa sie z liczbg osdb pobierajgcych zasitek chorobowy, gdyz zasitek wyptacany jest osobom, ktére
pobieraty wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy przez okres 33 dni (w przypadku pracownikdéw, ktérzy
ukonczyli 50 rok zycia — prze okres 14 dni), ale po uptywie tego okresu sg nadal niezdolne do pracy z powodu
choroby. O ile wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy jest finansowane przez pracodawce, o tyle zasitek
chorobowy finansowany jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

128 Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach (ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.).

Ma to jednak rowniez bezposredni zwigzek z niskim kryterium dochodowym, od ktérego zalezy uzyskanie
Swiadczen rodzinnych. Kryterium to pozostawato na niezmienionym poziomie przez niespetna 10 lat, a
przeprowadzona w 2013 r. waloryzacja miata niewielki wptyw na zwiekszenie liczby uprawnionych do
Swiadczen rodzin.

B |iczba ta zostata oszacowana na podstawie danych UdSC, w tym dotyczacych waznych kart pobytu na koniec
danego roku.

B2 Wzrost ten w najwiekszym stopniu dotyczy liczby osdb posiadajgcych wazne zezwolenia na osiedlenie, w
tym obywateli Ukrainy, Rosji oraz Biatorusi.

133 Przyktadowo, w latach 2008-2011 na s$wiadczenia pomocy spotecznej przyznawane cudzoziemcom
przeznaczono ok. 900 tys. ztotych. Dla pordwnania, w 2011 r. w skali catego kraju na pomoc spoteczng
wydatkowano blisko 3 mld ztotych.
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cudzoziemcow do Swiadczen oferowanych w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.
Co ciekawe, wedtug sondazu ARC Rynek i Opinia dla dziennika ,Pulsu Biznesu”, ponad
potowa ankietowanych Polakéw (58%) uwaza, ze cudzoziemcom powinny przystugiwac te
same $wiadczenia socjalne co obywatelom polskim, podczas gdy tylko 24% uwaza, ze
$wiadczenia te powinny by¢ limitowane®®*. Wydaje sie jednak, iz nasilenie sie w przysztosci
zjawiska imigracji do Polski oraz ewentualne odnotowanie przypadkéw naduzy¢ w zakresie
korzystania przez migrantéw ze $wiadczen spotecznych, w tym tzw. ,turystyki socjalnej”
mogtoby potencjalnie wptyna¢ na zaostrzenie sie opinii Polakéw w tym wzgledzie.

Zdecydowanie stabg strong polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego jest jego wymiar
zewnetrzny, a wiec kwestia koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z paristwami
pochodzenia migrantow. Podczas, gdy poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE zawarty
$rednio po 12 bilateralnych uméw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
Polska jest strong jedynie oémiu z nich™>. Powoduje to, iz wiekszo$¢ sposrod aktywnych
zawodowo cudzoziemcéw pozbawiona jest jakichkolwiek gwarancji ubezpieczeniowych po
ich wyjezdzie z Polski, gdyz wiekszo$¢ z nabytych swiadczen nie moze by¢ transferowana do
ich krajow pochodzenia, a okresy, ktére byty objete ubezpieczeniem spotecznym w Polsce
nie sg wliczane do okresow wymaganych do nabycia/zachowania/przywrécenia prawa do
emerytury lub renty i do obliczania tych swiadczen w kraju pochodzenia cudzoziemca (pod
warunkiem, iz system emerytalny w danym kraju pochodzenia cudzoziemca warunkuje
mozliwos¢ pobierania s$wiadczen emerytalnych od spetnienia warunku posiadania
minimalnej liczby okresédw podlegania ubezpieczeniom).

Ponadto cudzoziemcy mogg borykaé sie z problemem braku wymaganego stazu
ubezpieczenia (okresu sktadkowego i niesktadkowego), ktdry jest niezbedny do uzyskania
Swiadczen rentowych w Polsce.

Brak dwustronnych uméw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego moze byé
rowniez niekorzystny dla pracodawcéw delegujacych pracownikéw cudzoziemskich do pracy
w Polsce, gdyz zobowigzani mogg by¢ zobowigzani do optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za swoich pracownikéw zaréwno do systemu polskiego jak i systemu panstwa, w
ktédrym znajduje sie siedziba pracodawcym.

W wymiarze praktycznym powyzisze problemy dotyczg ponad potowy zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego w Polsce cudzoziemcédw. | tak, pod koniec 2013 roku mozliwosé
eksportowania $wiadczei _emerytalno-rentowych (w tym emerytur™’, rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych)/sumowania okreséw ubezpieczenia dotyczyta

potencjalnie jedynie 35377 sposréod 71480 zgtoszonych do ZUS, podczas gdy

13% puls Biznesu, J. Kowalczyk, http://www.pb.pl/3575600,90823,lubimy-imigrantow-byle-nie-w-nadmiarze

[dostep 13.03.2014].

13 Sg to umowy z Australig, b. Jugostawig (stosowana obecnie wobec obywateli Bosni i Hercegowiny, Serbii
oraz Czarnogodry), Macedonig, Motdawig, Kanadg, Koreg Potudniowg, Ukraing oraz USA.

136 Dzieje sie tak w przypadku tzw. pozytywnej kolizji ustawodawstw. Pracodawca ma wowczas wieksze
obcigzenia z tytutu zatrudnienia pracownika delegowanego. Inaczej wyglada sytuacji w przypadku tzw.
negatywnej kolizji ustawodawstw, czyli gdy pracownik nie podlega ubezpieczeniom spotecznym ani w panstwie
delegujgcym, ani w panstwie przyjmujgcym. W efekcie pracodawca ma oszczednosci z tytutu zatrudnienia
takiego pracownika, ale pracownik jest pozbawiony ochrony ubezpieczeniowej. Zazwyczaj w tego typu
sytuacjach pracodawca zapewnia pracownikowi ubezpieczenie prywatne (najczesciej zdrowotne i wypadkowe).
7 Przy zastrzezeniu, iz emerytury i $wiadczenia z tytutu podesztego wieku przyznane cudzoziemcom
pochodzgcym z krajow, z ktérymi Polska nie podpisata umowy o koordynacji zabezpieczenia spotecznego sg
wyptacane na konto bankowe w Polsce lub do rgk osoby upowaznionej, zamieszkatej w Polsce.
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transfer/sumowanie okreséw ubezpieczenia w przypadku pozostatych typdw Swiadczen (w
tym swiadczen przyznawanych na wypadek choroby i macierzyistwa, z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, z tytutu bezrobocia, $wiadczen rodzinnych, zasitkéw
pogrzebowych oraz swiadczen opieki zdrowotnej) byt zagwarantowany znacznie mniejszej
liczbie osdb, gdyz nie wszystkie umowy miedzynarodowe przewidujg takg mozliwosc.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej znaczny odsetek pracujgcych w Polsce obywateli paistw
trzecich optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie majac przy tym mozliwosci uznania w
kraju pochodzenia okreséw sktadkowych ubezpieczenia emerytalno-rentowego nabytych
podczas pobytu w Polsce. Co niezwykle istotne cudzoziemcy ci po powrocie do kraju
pochodzenia (lub innego kraju poza Unig Europejskg) nadal bedg mie¢ jednak w Polsce
prawo do kluczowego swiadczenia jakim jest emerytura (dotyczy to oséb objetych ,nowym”
systemem emerytalnym). Swiadczenia te, w przypadku braku istnienia bilateralnych regulacji
w zakresie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, s3 wyptacane na konto
bankowe w Polsce lub do ragk osoby upowaznionej, zamieszkatej w Polsce.

Wartym odnotowania jest fakt, iz jedng z ostatnio zawartych uméw jest umowa z Ukraing, a
wiec z krajem pochodzenia najliczniejszej w Polsce grupy migrantdw zarobkowych. Nadal
brak jest jednak bilateralnych uregulowan w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego zawartych m.in. z Bia’rorusiam, Wietnamem, Rosjg i Chinami, a wiec z krajami,
ktérych obywatele, zaraz po Ukraificach, stanowig najwiekszg grupe cudzoziemcéw objetych
w Polsce ubezpieczeniem spotecznym. Wobec uznania przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej potrzeby zawierania umoéw o zabezpieczeniu/ubezpieczeniu spotecznym z
panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR za priorytet, w perspektywie kolejnych lat nalezy
spodziewad sie poprawy koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego pomiedzy Polska

a krajami pochodzenia cudzoziemcow™®.

Kolejnym problemem jest stosunkowo niewielki odsetek pracujagcych w Polsce
cudzoziemcow, ktdrzy objeci s3 ubezpieczeniem spotecznym, a w konsekwencji moggcych
otrzymywac Swiadczenia spoteczne w sytuacji wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego
(gtéwnie starosci, niepetnosprawnosci, lecz takze macierzynstwa, choroby itp.). Wynika to z
przede wszystkim z charakterystyki migracji zarobkowych do Polski, ktére od lat przyjmuja
gtownie forme migracji tymczasowych - gtéwnie sezonowych w sektorze rolniczym oraz
budowlanym (w ramach tzw. systemu os$wiadczeniowego). Praktyka zatrudniania
obcokrajowcéw w tych sektorach, ale takie w gospodarstwach domowych pokazuje, ze
pracownicy cudzoziemscy czesto sa zatrudniani nielegalnie® ' (czesto przy akceptacji

138 Rozpoczecie negocjacji jest planowane w roku 2014.

1% Zawarcie przedmiotowej umowy nie jest zalezne wytagcznie od dziatarh MPiPS. Do zawarcia jakiejkolwiek
umowy dwustronnej potrzebna jest wola obu stron, a nie zawsze panstwa, do ktérych zwraca sie MPiPS z
propozycjg podjecia negocjacji umowy, wykazujg takg wole. Zawarcie danej umowy nie zawsze jest w interesie
danego panstwa. Sg panstwa, ktére mimo starann MPiPS nie sg zainteresowane podjeciem negocjacji.

140 Np. pracodawcy rejestrujg oswiadczenia, ale nie nawigzujg z cudzoziemcami formalnego stosunku pracy,
ktory taczytby sie m.in. z rejestracjg ich w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych lub w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

m Nielegalne zatrudnienie w tych sektorach jest zjawiskiem powszechnym w Polsce i dotyczy zaréwno
cudzoziemcow jak i obywateli polskich. Wynika to ze specyfiki pracy w rolnictwie, budownictwie czy przy
sprzataniu, w ktérych — ze wzgledu miedzy innymi na krétki okres zatrudnienia i czestg zmiane zleceniodawcow
— obie strony czesto unikajg formalizacji zatrudnienia (ptacenia podatkéw i ubezpieczenia) — Sprawozdanie z
dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy za rok 2012, Warszawa 2013.
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pracy ,na czarno” przez obie strony stosunku pracy)142, co z definicji sytuuje ich poza

systemem $wiadczen spotecznych o charakterze ubezpieczeniowym. W podobnie
niekorzystnej sytuacji pozostajg osoby zatrudnione na podstawie umoéw o dzieto, co w

szczegSlnym stopniu dotyczy rolnictwa’®.

Niezaleznie od zawarcia przez Polske ww. umoéw bilateralnych, z istotnym problemem moga
sie zetkngé cudzoziemcy ubiegajacy sie w Polsce o prawo do emerytury. Wedtug nowych
zasad funkcjonowania systemu emerytalnego (wprowadzonych reformg z 1999 roku i
obowigzujgcych wiekszosé oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 roku), wysokos¢ emerytury
zalezy wyfacznie od wielkosci odprowadzonych w przesztosci sktadek (im wyzsza podstawa
wymiaru sktadek, tym wyzsza odprowadzana sktadka, a tym samym wyzsza emerytura w
przysztosci) oraz od Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi
przejécia na emeryture danego ubezpieczonego™. Szacuje sie, ze jezeli osoba (zaréwno
obywatel Polski jak i cudzoziemiec) przez 25 lat nie zarabiata minimum 2,6 tys. zt brutto, to,
wedtug nowych zasad naliczania emerytury, nie wypracuje emerytury minimalnej®
(wynoszgcej od 1 marca 2014 r. niespetna 850 zt). W rezultacie moze dojsé¢ do sytuacji, w
ktorych  wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych otrzymywanych z polskiego systemu
ubezpieczenia spotecznego przez wybrane kategorie cudzoziemcéw bedzie stosunkowo
niska, a niekiedy réwniez nizsza od emerytury minimalnej. Dotyczy¢ to moze przede
wszystkim cudzoziemcéow, ktérzy przybyli do Polski w starszym wieku produkcyjnym oraz
ktérzy znaczng czes$é zycia przepracowali w kraju pochodzenia/innym kraju trzecim, oséb,
ktére podejmujg w Polsce gtéwnie prace o charakterze okresowym (w tym w ramach
systemu oswiadczeniowego, ktéry przewiduje mozliwos¢ pracy w Polsce w trybie
uproszczonym przez 6 miesiecy w ciggu roku), a takze osdb, ktére przepracowaty w Polsce

wiekszg czes$é ich zycia, ale ktérych zarobki sg stosunkowo niskie®.

W znacznie gorszej sytuacji mogg znajdowac sie (albo mogg znalezé sie w najblizszym czasie)
osoby urodzone przed 1 stycznia 1948 roku (wobec nich stosuje sie stare zasady naliczania
emerytur, zgodnie z ktérymi gtdwnymi kryteriami przyznania emerytury jest osiggniecie
wieku emerytalnego oraz posiadanie odpowiednio dfugiego okresu ubezpieczenia - tzw.
okreséw sktadkowych i niesktadkowych) oraz pochodzace z krajow, z ktérymi Polska nie
podpisata umowy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego. W przypadku tych
0s6b brak jest bowiem mozliwosci zsumowania okresdw ubezpieczenia przepracowanych w
kraju pochodzenia oraz w Polsce, co znacznie ogranicza ich mozliwos¢ uzyskania prawo do
emerytury w Polsce.

12, Seges Frelak, M. Bieniecki, Czy wprowadza¢ mechanizmy integracyjne dla cudzoziemcow pracujgcych w

Polsce sezonowo?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 7.

Wz danych dotyczacych oswiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wynika, ze w przypadku
rolnictwa s$redni udziat umoéw o dzieto jako podstawy powierzenia pracy jest znacznie wyzszy niz sredni udziat
umow o dzieto dla wszystkich rejestrowanych oswiadczen.

% Jakikolwiek okres ubezpieczenia daje cudzoziemcowi prawo do emerytury po ukonczeniu powszechnego
wieku emerytalnego (w odniesieniu do polskich emerytur nie jest stosowane proporcjonalne ustalanie
wysokosci Swiadczen z zastosowaniem zasady sumowania okreséw ubezpieczenia, a wiec liczba
wypracowanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych nie wptywa na wysokos$é emerytury oraz na prawo do
przejscia na nig). Dla poréwnania, zgodnie ze starym systemem emerytalnym, wysokos$¢ emerytury zalezata od
wysokosci zarobkéw z wybranych lat pracy, okresu podlegania ubezpieczeniom oraz od poziomu przecietnego
wynagrodzenia w Polsce.

143 Woyliczenia tukasza Wactawika, specjalisty od ubezpieczen spotecznych, adiunkta na Wydziale Zarzadzania
Akademii GArniczo-Hutniczej w Krakowie. Wyliczenia nie uwzgledniajg wskaznika inflacji i wzrostu PKB).

1%® Doktadnie w takiej samej sytuacji sg polscy pracownicy.
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W wyniku istnienia powyzszych uwarunkowan, z jednej strony nalezy spodziewac sie wzrostu

zagrozenia ubdstwem wsrdd tych grup migrantéw, a z drugiej wzrostu wydatkéw panistwa na

doptaty do emerytur minimalnych dla osdb, ktére nie wypracuja jej samodzielnie*’.

"7 Warunkiem otrzymania emerytury minimalnej jest jednak okreslony minimalny staz ubezpieczeniowy: 20 lat

- kobiety, 25 lat — mezczyzni (od 2022 r. ma on by¢ taki sam dla obu ptci i wynie$¢ 25 lat). Do stazu liczg sie
okresy sktadkowe i niesktadkowe, np. urlop wychowawczy, studia. Okresy niesktadkowe nie mogg jednak
przekroczy¢ jednej trzeciej okresdw sktadkowych.
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