LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

0dz, 3 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.571.2023

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIV/383/2023 Rady Miejskiej w Warcie z
dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Warta, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 15 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/383/2023 zostata podj¢ta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust.
3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
Artykut 21 ust. 3 ww. ustawy zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez Rade w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie zatem z art. 21 ust. 3 tej ustawy zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢
w szczegblnosci:
»1) wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposoéb poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi speilnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.
7)(uchylony)”.

Zgodnie z § 3 ust. 5 uchwaty Nr LIV/383/2023 , Kryterium dochodowego nie stosuje
si¢ w przypadku oséb, ktére nabyly prawo do najmu socjalnego lokalu na podstawie
orzeczenia sadowego”. W ocenie organu nadzoru Rada nie posiadata kompetencji
uchwatodawczej do regulowania w niniejszej uchwale zagadnienia stanowigcego materi¢
ustawowg zawartg w przepisie art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Obowigzek zapewnienia
najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajacego oprdznieniu. Powyzszy poglad jest ugruntowany w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Potwierdza to stanowisko migdzy innymi wyrok NSA z 25 pazdziernika
2010 r. sygn. akt I OSK 732/10, w uzasadnieniu ktorego przedstawiona zostata szeroka
argumentacja  wskazujaca na  przekroczenie  granic upowaznienia  ustawowego
wprowadzeniem uprzywilejowania sytuacji 0osob eksmitowanych. Zgodnie ze stanowiskiem
NSA, przepis art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, przyznajacy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na
czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztaltowania przestanek zawierania umowy najmu
takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie na podstawie art. 14 ww. ustawy. Ten ostatni przepis
ma bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter przepisu szczegdlnego
wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 do przypadkoéw przyznawania uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. To sagd w prawomocnym orzeczeniu
eksmisyjnym oznacza krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego.

Gmina nie moze zatem ustala¢ w tym zakresie pierwszenstwa, przyznajac uprawnienie do
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realizacji wyroku eksmisyjnego z wyprzedzeniem innych os6b. W przedmiotowej sprawie
Rada Miejska w Warcie postanowita, ze kryterium dochodowego, o ktérym mowa w § 3 ust.
2, 3 1 4 przedmiotowe]j uchwaty, nie stosuje si¢ w przypadku oséb, ktére nabyly prawo do
najmu socjalnego lokalu na podstawie orzeczenia sgdowego.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 6 ust. 1 1 2 niniejszej uchwaty okreslajacy
kategorie osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia odpowiednio umowy najmu
lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony oraz umowy najmu socjalnego lokalu, w zakresie
wyrazenia ,,w stosunku do osob, ktére nie spelniaja zadnej z powyzszych przestanek”.
Powyzszy zapis nie okresla - nawet przez przyktadowe wyliczenie - co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,0s0b, ktore nie spetniaja zadnej z powyzszych przestanek™, a co do ktérych organ
wykonawczy moze ztozy¢ oferte¢ zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony oraz umowy najmu socjalnego lokalu, a ktorym de facto nie przystuguje
pierwszenstwo zawarcia powyzej wymienionych umow.

W § 7 ww. uchwaly Rada ustalita, Zze Burmistrz Warty moze udzieli¢ zgody na
zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego, po zasiegnieciu opinii Zespotu ds.
mieszkaniowych, z osobami innymi niz wymienione w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 tej uchwaty, o
ile jest to uzasadnione interesem spotecznosci lokalnej. Po pierwsze, w ocenie organu
nadzoru, nieprawidlowe jest odestanie do przepisu § 5 ust. 1 ww. uchwaly, poniewaz przepis
ten nie dotyczy osob, ale okresla warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich
poprawy. Rowniez zapis o tresci ,,0 ile jest to uzasadnione interesem spotecznosci lokalne;”
jest niedookreslony, co w praktyce moze prowadzi¢ do niepozadanej arbitralnosci organu
gminy przy zawieraniu umow najmu lokalu.

Wobec powyzszego w terminie do 7 lipca 2023 r. prosze o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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