Warszawa, dnia 05 lutego 2019 .

RzZADOWE CENTRUM LEGISLACII
DEPARTAMENT PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

RCL.DPA.555.23/2019
Dot.: DP-WL-0231-173/2018/JG

Pan

Marcin Wereszczynski

Dyrektor

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2019 r. dotyczace projektu rozporzqdzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestracji pojazdow Stuiby

Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straiy Granicznej i Krajowej Administracji

Skarbowej wykorzystywanych przez Stuibe Celno- Skarbowgq, Rzadowe Centrum Legislacji

dziatajac na podstawie § 78 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow, podnosi, co nastepuj:

1.

Wprowadzenie zmian w obecnym § 5 projektu polegajace na uszczegdtowieniu
odestania do przepisow wydanych na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990,
zpozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, nie moze zosta¢ uznane za wypehienie
upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawartego w art. 76 ust. 3 ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze upowaznienie to literalnie nakazuje okreslenie wzoréw

tablic rejestracyjnych pojazdéw Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji

Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Centralnego  Biura

Antykorupcyjnego, Strazy  Granicznej, Krajowej Administracji  Skarbowej

wykorzystywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Wobec powyzszego nalezy




uzna¢, ze odestanie w projektowanym rozporzadzeniu do wzoréw tablic
rejestracyjnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1

lit. a ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie_stanowi_wykonania upowaznienia

do wydania rozporzadzenia. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze konieczno$¢ okreslenia

wzoroéw graficznych tablic rejestracyjnych pojazdéw uzywanych przez poszczegoélne
stuzby dotyczy zaréwno pojazdow oznakowanych jak i nieoznakowanych. tym
samym Rzadowe Centrum Legislacji podtrzymuje uwage nr 1, zawarta w piSmie
z dnia 21 stycznia 2019 r. odnoszacg si¢ do koniecznos$ci okreslenia wzordéw tablic
rejestracyjnych pojazdow uzywanych przez poszczeg6lne stuzby.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze analogiczna uwaga byla zglaszana rowniez
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 1 marca
2017 r. w sprawie rejestracji pojazdow Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa ~ Wewnetrznego,  Agencji ~ Wywiadu,  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej
wykorzystywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowg (Dz. U. z 2017 r. poz. 447 oraz
z 2018 r. poz. 790).

Wyjasnienia wymaga dlaczego w § 2 pkt 1 1 9 projektu zostaly wskazane ,,komorki
organizacyjne”, a nie jak wynika to z tre$ci upowaznienia ustawowego — ,jednostki
organizacyjne” wlasciwe w sprawach rejestracji pojazdow stuzb.

W § 2 projektu zostaly okreslone jednostki i komodrki organizacyjne wiasciwe
»do wykonania czynnosci zwiqzanych z rejestracjq pojazdow”, tymczasem
upowaznienie ustawowe odnosi si¢ do okreslenia ,jednostek organizacyjnych
wlasciwych w sprawach rejestracji pojazdow”. Wobec powyzszego, zarOwno
wskazany przepis, jak 1 pozostate przepisy projektu odnoszace si¢ do jednostek
wlasciwych ,,do wykonania czynnosci zwigzanych z rejestracjq pojazdow”, nalezy

przeredagowaé w taki sposob, aby dotyczyty jednostek organizacyjnych wiasciwych

w sprawach rejestracji pojazdow.

Przepis § 10 ust. 1 projektu nalezy wykresli¢ jako zbedny, gdyz legalno$¢ dziatan
podjetych na podstawie obowigzujacych przepisoéw nie budzi watpliwosci.

W zwiazku z utrata z dniem 1 lutego 2019 r. mocy obowiazujacej rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
rejestracji pojazdow Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe

2



Celno-Skarbowg (Dz. U. z 2017 r. poz. 447 oraz z 2018 r. poz. 790) przepisy
dostosowujace zawarte w projekcie nalezy przeredagowac wskazujac konkretng date,
do ktorej obowigzywaty przepisy dotychczasowe.

W zwigzku z utratg mocy obowigzujacej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 1 marca 2017 r. sprawie rejestracji pojazdow
Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Krajowej
Administracji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowg (Dz. U. z
2017 r. poz. 447 oraz z 2018 r. poz. 790) przepis § 11 ust. 1 projektu nalezy
wykresli¢, gdyz jest on niemozliwy do zrealizowania. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze analogiczny przepis zawarty w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie rejestracji
pojazdow Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej
i Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe Celno-
Skarbowq, w zwiazku z utrata mocy przez to rozporzadzenie, wyekspirowat 1 nie jest
mozliwe przywrocenie jego dziatania.

Przepis § 11 ust. 2 projektu nalezy wykresli¢, gdyz kwestie w nim zawarte winny
zosta¢ uregulowane w ustawie, na mocy ktorej zostato zlikwidowane Biuro Spraw
Wewngetrznych Komendy Gléwnej Policji, a wigc w ustawie z dnia z dnia 9 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikow urzedu
obstugujqcego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i
pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 106, z pdzn. zm.). Przypomnie¢ nalezy réwniez, ze
,Ustawodawca, wydajac przepis upowazniajacy, wptywa na tre$¢ rozporzadzenia
(...) Kompetencji nie mozna domniemywa¢ z upowaznienia. Nie mozna ich roéwniez
odkodowywa¢ w drodze wyktadni celowosciowej”(wyrok TK z dnia 12 lipca 2007
r., sygn. U 7/06). Tym samym rozporzadzenie, jako akt wykonawczy winno stuzy¢
jedynie wykonaniu ustawy, nie za$ jej uzupetianiu i ,,lataniu luk w prawie”.
Odno$nik nr 2 wymaga poprawienia i dostosowania do obecnego stanu prawnego.
Upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia przewiduje, ze jest ono
wydawane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, po zasiegnigciu

opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa



Centralnego Biura Antykorupcyjnego; tymczasem w uzasadnieniu nie ma informacji
o0 zasiegnieciu takiej opinii.

10. Uzasadnienie 1 OSR wymagaja dostosowania do aktualnej tresci projektu oraz
obowigzujgcego stanu prawnego (np. odnosnie daty wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia).

Z powazaniem,
Stanistaw Matecki
Dyrektor
Departamentu Prawa Administracyjnego
w Rzadowym Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Jerzy Dabrowski
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