Olsztyn, 5 wrzesnia 2019 1.
PS-II1.865.12.2019.GM

Pan Tomasz Rafalski
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Miescie Lubawskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, REGON: 510929617, NIP:
877-13-31-816

[Dowdéd: akta kontroli str, 1]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
- Pan Tomasz Rafalski, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 wrzes$nia 2014 r.;
- Pan Marcin Sobczak, powolany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 stycznia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Pani Anna Tomczak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 52/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, czlonek zespohu kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warmisisko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.697.2019
z dnia 19 lipca 2019 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2 ]

Termin kontroli: 5 sierpnia 2019 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

or 2/2019.

7akres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.

Okres obijety kontrola: od 1 stycznia 2017 . do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze Zm.).

Tlekroé w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

. ustawie — oznacza to ustawg Z dnia 20 kwietnia 2004 r. © promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze Zm.; Dz.U.2017 1.

poz. 1065 ze zm. — obowigzujace W okresie objetym kontrola IR

« MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej;

+ MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

. PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;

. FP - oznacza to Fundusz Pracy;

. Staroscie — oznacza to Starostg Nowomiejskiego;

« Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim;

. Zastgpcy Dyrektora — oznaczd to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim;

. Regulaminie — 0zZnacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim.

Przepisy prawa obowigzujace W okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad 1 trybu
wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj.Dz. U. z 2016 t., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);



¢ ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.
1808);

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 1.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 1.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bondéw na zatrudnienie sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujacych bylo réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodk6w Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowo$¢ wykonywanych czynnosci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasada
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujacym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowigzujaca sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz zalgcznik nr 6 do sprawozdania
MRPiPS-01 formy wsparcia klientéw urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminow
Organizacyjnych, wprowadzonych Uchwata Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 31 lipca 2014 r. oraz Uchwatg Nr 3/10/2018 Zarzagdu Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 20 grudnia 2018 r. Zgodnie z regulaminami za
realizacj¢ kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne bylo Centrum Aktywizacji
Zawodowej, za$ zadania z zakresu przyznawania bondéw zatrudnieniowych w PUP realizowat

jeden specjalista do spraw programéw, ktdrych realizacje ujeto w zakresie czynnosci.
[Dowod: akta kontroli str. 1,3-10]

Ustalono, ze PUP w Nowym Miescie Lubawskim zrealizowat obowigzek informowania
bezrobotnych o dostepnych formach wsparcia. Dyrektor PUP wyjasnita, ze , Obowigzek
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informacyjny dotyczgcy bonéw zatrudnieniowych wykonywany jest w sposéb bezposredni oraz
posredni wzgledem beneficjentow ww. wsparcia. Podczas rejestracji bezrobotny informowany
jest o formach pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia (...) w formie
oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z nimi. Nastgpnie klient zapozmawany jest z prawami
i obowigzkami osoby zarejestrowanej dotyczgcych réwniez ww. form wsparcia w formie
oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z nimi. Rowniez po ustaleniu profilu pomocy, zarejestrowany
informowany byt o mozliwych do skorzystania formach pomocy stosowanych do ustalonego
profilu pomocy. Informacja o formach wsparcia w tym o bonach zatrudnieniowych
wywieszana i zamieszczana jest na tablicach informacyjnych, za posrednictwem strony
internetowej oraz przekazywana w formach katalogow lub ulotek informacyjnych. Doradcy
klienta w ramach Indywidualnego plan dzialania planujg realizacje poszczegdlnych

instrumentow w tym m. in. bonu zatrudnieniowego.

Nabory wnioskéw poprzedzajq komunikaty Dyrektora PUP informujgce o zasadach
i terminach naboru. Komunikaty zamieszczane sq na stronie internetowej, tablicach

informacyjnych oraz w zaleznosci od potrzeb przekazywane sq do lokalnych mediow.

Pracodawcy informowani sq o mozliwosciach skorzystania z form podobnie jak wyzej,

poprzez bezposredni kontakt z Doradcq Instytucjonalnym oraz posredni poprzez media.

Prowadzone sq rowniez spotkania doradcow zawodowych z mlodziezq ostatnich klas szkot
ponadgimnazjalnych i podstawowych w celu propagowania dostepnej oferty instrumentow

oraz ustug rynku pracy.

Kadra zarzqdzajgca na biezgco monitoruje zainteresowanie konkretnymi instrumentami
dostosowujgc odpowiednio w miarg potrzeb wydatki. Zapytania o ten konkretny bon
wystepujq sporadycznie, lecz nie wyklucza si¢ mozliwosci ich wydania. Na potrzeby
ewentualnej realizacji ww. instrumentu opracowano wzor bonu zatrudnieniowego, wnioskéw

oraz o$wiadczen. Natomiast nie opracowano wzoru umowy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12]

W 2017 1. w PUP lagczna kwota Srodkow FP na realizacj¢ zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

6.887.500,00 zk.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-31]



Kontrolujgcym wyjasniono, ze w PUP w okresie objetym kontrola nie stosowano

formy pomocy w postaci bonéw zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym
instrumentem. Dyrektor wskazal, ze ,,Przyczyna braku ujecia zadania w planach finansowych
wynikala z natozenia si¢ w tym samym czasie z realizacjq ogdlnopolskiego programu ,, 100
tys. miejsc pracy dla miodych”. Nowy instrument zostal skierowany do tej samej grupy
odbiorcéw tj. do bezrobotnych do 30 roku zycia. llosé srodkéw przyznanych decyzjq na
refundacje wynagrodzenn byla duza i generowala duzq ilos¢é nowych miejsc pracy
Spowodowato to brak zainteresowania ww. bonem przez pracodawcéw i bezrobotnych do 30
roku zycia. Nowy okresowy program odbywat si¢ na korzystniejszych warunkach.
Majgc na uwwadze powyzisze, strategia rynku pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim nie uwzglednia omawianego instrumentu w wydatkach. Kadra
zarzgdzajgca na biezgco  monitoruje  zainteresowanie  konkretnymi  instrumentami
dostosowujgc odpowiednio w miarg potrzeb wydatki. Zapytania o ten konkretny bon
wystepujq sporadycznie, lecz nie wyklucza sig mozliwosci ich wydania.”

» Osoby bezrobotne do 30 roku Zycia zainteresowane bonem zatrudnieniowym
stanowigcym gwarancje skierowania do pracy do wskazanego pracodawcy mogq ubiegaé sie
0 jego przyznanie. Urzqd ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian w budsecie i zabezpieczenia
srodkoéw lub ubiegania sig o dodatkowe Srodki z rezerwy Funduszu Pracy”.

[Dowod: akta kontroli str. 32]

Biorac pod uwagg, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentéw
rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz w zalgczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS —
01 za 2017 PUP wykazal, iz kontrolowane zadanie nie byto realizowane.

[Dowod: akta kontroli str. 33-44]

Podstawg realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon

zatrudnieniowy.



Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow

wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznal ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bonéw zatrudnieniowych, opracowano formularz

wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktory

spelnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 1 i 3 ustawy.

Formularz wniosku zawierat nastgpujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktére skladaly sig: imi¢ i nazwisko, nr PESEL, adres

zameldowania/korespondencyjny, nr telefonu;

e uzasadnienie wniosku;

e opinia doradcy klienta;

e decyzja Dyrektora PUP,

e pouczenie o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego.

[Dowad: akta kontroli str. 43-47]

Opracowany przez PUP ,,Wniosek o zawarcie umowy o organizacje miejsca pracy

w ramach bonu zatrudnieniowego”, zawieral m.in:

dane osoby bezrobotnej (imi¢ i nazwisko),

dane dotyczace pracodawcy (m. in. nazwa 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania,
forma prawna, dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD
stan zatrudnienia (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy) na dzien ztozenia
wniosku),

dane dotyczace organizacji planowanego miejsca pracy (m. in. nazwa stanowiska,
miejsce zatrudnienia, proponowane wynagrodzenie, proponowany okres zatrudnienia),
o$wiadczenia wnioskodawcy.

[Dowod: akta kontroli str. 50-54]

W PUP opracowano takze wzdér bonu zatrudnieniowego, ktory zawieral: numer

ewidencyjny, termin waznosci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawnag

przyznania bonu oraz dane pracodawcy potwierdzajacego zatrudnienie okaziciela ww. bonu.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-49]



PUP nie opracowal wzoru umowy o organizacj¢ miejsca pracy w ramach bonu

zatrudnieniowego.

Samo zadanie, bedgce przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowiagzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonéw
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie

wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.
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