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W odpowiedzi na petycj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci — domku letniskowego,
otrzymang dnia 26.01.2018 r., dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123 ze zm.), uprzejmie wyjasniam.

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) rady gmin upowaznione sg do okre$lania stawek
podatku od nieruchomosci w granicach ustawowych stawek maksymalnych. Dla budynkow
przewidziano zréznicowanie stawek wedlug pigciu kategorii ustalonych wedlug przeznaczenia
budynku lub jego czgsci. Odrebna stawke przewidziano m.in. dla budynkéw mieszkalnych oraz
budynkdw pozostalych.

W ustawie o podatkach i oplatach lokainych nie ma definicji wiasnej budynku
mieszkalnego. W art. la ust. 1 pkt | uslawy zawarta jest jedynie ogdlna definicja budynku,
sluzaca okresleniu rodzaju przedmiotu opodatkowania (gruntu, budynku lub budowli). Definicja
ta nie jest pomocna w ustaleniu przeznaczenia (wykorzystywania) budynku do okreslonych
celow, od czego zalezy stosowanie odpowiedniej stawki podatku. Na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci przyjmuje si¢ definicj¢ budynku mieszkalnego, ktora posluguje si¢
ewidencja gruntow i budynkow. Podstawg przyjecia powyzszej definicji jest art. 21 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 poz. 2101 ze zm.),
zgodnie z ktorym podstaweg wymiaru podatkdow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkaw.

W konsekwencji, m.in. podatek od nieruchomosci ustalany jest w oparciu o wynikajace z
ewidencji gruntdow i budynkéw dane, ktére s3 wigzace dla organu podatkowego. Zasadnicze
znaczenie ewidencji gruntow i budynkéw jako urzedowego zrédia informacji faktycznych
wykorzystywanych w postepowaniach administracyjnych i podatkowych, z ktorej wynika
domniemanie zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy, znajduje potwierdzenie w bogatym
orzecznictwie sadow administracyjnych (m.in. wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r. 11l RN 22/02,
wyroki WSA w Szczecinie z 24 stycznia 2013 1 SA/Sz 697/12 i 23 stycznia 2013 r. 1 SA/Sz
695/12).

Z § 63 ust. | pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 poz. 1034 ze
zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 31.12.2013 r.,, wynika, Ze danymi ewidencyjnymi
budynku s3 m.in. rodzaj budynku wedlug Klasyfikacji Srodkéw Trwalych oraz klasa budynku
wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (Dz. U. poz. 1864), budynki mieszkalne zostaly okreslone jako obiekty
budowlane, ktdrych co najmniej polowa catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana
na cele mieszkalne., W zalgczniku do rozporzadzenia zawierajgcym szczegélowe objasnienia
dotyczace rodzajow budynkow, w rodzaju ,budynki mieszkalne™ wyroznia sie m.in. budynki
Jjednorodzinne.
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W opisie grupy budynkdw znajduje sie informacja, ze podzial budynkéw na mieszkalne 1
niemieszkalne w KST oparto na Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), co
wskazuje na kompatybilnosé obu systemdw klasy fikacji.

Zpodnie ze schematem klasyfikacji budynkéw zawartej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
(Dz. U. Nr 112, poz.1316), w PKOB, do klasy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nalezg
m.in. domki wypoczynkowe, rezydencje wiejskie, domy letnie itp. Z klasy tej wylaczone sa
natomiast domki kempingowe.

Odnoszgc powyzsze regulacje prawne do opodatkowania budynku stawka podatku
przewidziang dla budynkéw mieszkalnych, zastosowanie tej stawki powinno mie¢ miejsce
wiedy, gdy w ewidencji gruntéw i budynkow budynek okreslony zostal jako mieszkalny, ale
takze jako domek wypoczynkowy, rezydencja wiejska, dom letni lub terminem réwnoznacznym
(np. dom letniskowy). Terminy te stanowiag bowiem szczegdlowe okreslenia budynku
mieszkalnego poprzez wskazanie klasy budynku mieszkalnego jednorodzinnego wedlug PKOB.

Jesli wige dom w ewidencji gruntéw i budynkdw jest okreslony jednym z powyzszych
terminéw, miesci si¢ w kategorii budynku mieszkalnego w rozumieniu usiawy o podatkach i
oplatach lokalnych, i powinien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci stawksg
wlasciwg dla budynkow mieszkalnych. Wylaczenie budynku mieszalnego ze stosowania tej
stawki moze nastgpi¢ jedynie w wyniku faktycznego zajecia budynku na  dzialalnosé
gospodarczg.

W przypadku, gdy w ewidencji brak jest danych na temat przedmiotu opodatkowania,
okreslenie charakteru budynku w post¢gpowaniu podatkowym moze byé ustalone w oparciu o
inne prawnie dopuszczalne dowody, np. dowody Swiadczace o rzeczywistym wykorzystywaniu
budynku na cele mieszkaniowe (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2009 r. Il FSK 884/08).

W zwiazku z powyiszym, sugerowane przez Pana dzialania majace na celu zmiang
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i utworzenie nowej stawki podatku od nieruchomosci
dla doméw letniskowych, nie majg uzasadnienia, jesli u podstawy tej zmiany mialaby lezeé
znaczna roznica w wysokosci stawki dla budynkéw mieszkalnych w peréwnaniu z budynkami
pozostalymi. Domy letniskowe, w $wietle powolanych przepiséw podlegajy bowiem
opodatkowaniu stawka dla budynkéw mieszkalnych, a nie pozostatych.

Nawigzujgc do argumentow zawartych w Pana uzasadnieniu do zaproponowanych zmian
legislacyjnych nalezy dodaé, Zze zréznicowania stawki nie moze uzasadnia¢ rézna intensywnosé
korzystania z infrastruktury czy uslug gminnych przez stalych mieszkancéw oraz
przebywajacych na terenie gminy czasowo. Podatki lokalne (m.in. podatek od nieruchomosci)
nie majg charakteru ekwiwaleninego, tzn. ich pobieranie oraz wysokos¢ nie sg uzaleznione od
$wiadczen wzajemnych ze strony samorzadu.

Biorac pod uwag¢ powyzsze, nie s zasadne zmiany polegajgce na okresleniu stawki
podatku od nieruchomosci od budynkéw letniskowych.
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