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Projekt
USTAWA

z dnia

o podatku od nadzwyczajnych zyskow osiagnietych w okresie od marca

do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw cieklych!

Art. 1. Ustawa reguluje podatek od nadzwyczajnych zyskow osiggnietych w okresie od

dnia 1 marca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. ze zbycia paliw cieklych, zwany dalej

»podatkiem od nadzwyczajnych zyskoéw”.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

koszty —koszty w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2026 r. poz. 522, 640, 644 i 1206) lub w rozumieniu standardow, o ktorych mowa w

art. 2 ust. 3 tej ustawy, okreslone na podstawie:

a) prowadzonych przez podatnika ksigg rachunkowych albo

b) ksiag podatkowych innych niz ksiggi rachunkowe, prowadzonych przez podatnika
dla celow podatku dochodowego — w przypadku gdy podatnik w roku podatkowym
nie byt obowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych lub w 2025 r. nie prowadzit
takich ksiag

— przy czym do transakcji wplywajacych na ustalenie wysokosci tych kosztow stosuje si¢

zasade ceny rynkowej;

paliwa ciekle — paliwa ciekle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1529), z wyjatkiem olejow opatowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 1 9 tej ustawy;

podmiot — osobg fizycznag, osobg prawng 1 jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci

prawnej;

przychody — przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 30a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, okre§lone na

podstawie:

a) prowadzonych przez podatnika ksigg rachunkowych albo

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych oraz ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.



b) ksigg podatkowych innych niz ksiegi rachunkowe, prowadzonych przez podatnika
dla celow podatku dochodowego — w przypadku gdy podatnik w roku podatkowym
nie byt obowigzany do prowadzenia ksiag rachunkowych lub w 2025 r. nie prowadzit
takich ksiag

— przy czym do transakcji wptywajacych na ustalenie wysokosci tych przychodow stosuje

si¢ zasade ceny rynkowe;j;

5) wytwarzanie paliw ciektych — produkcje paliw ciektych w instalacjach wytwarzania paliw
ciektych w rozumieniu art. 3 pkt 10e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43, 516, 607 1 900) w procesie przerobu ropy
naftowej;

6) zasada ceny rynkowej — obowigzek ustalania cen transferowych pomiedzy podmiotami
powigzanymi na warunkach, ktoére ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane,
okreslony odpowiednio w art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22026 r. poz. 592, 779, 846, 1079, 1098 1 1123)
oraz art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, 779, 846, 9121 1123).
Art. 3. Podatek od nadzwyczajnych zyskow stanowi dochod budzetu panstwa.
Art. 4. Rokiem podatkowym jest okres od dnia 1 marca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

Art. 5. Podatnikiem podatku od nadzwyczajnych zyskéw jest podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,
dziatalno$¢ w zakresie:

1) wytwarzania paliw cieklych lub

2)  obrotu paliwami ciektymi na podstawie koncesji na obrdt paliwami cieklymi z zagranica.

Art. 6. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nadzwyczajnych zyskéw sa

przychody osiagnigte ze zbycia paliw ciektych.

Art. 7. 1. Podstawe obliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskéw stanowi nadwyzka
przychodow ze zbycia paliw ciektych osiggnietych w roku podatkowym (przychody faktyczne)
ponad przychody ze zbycia paliw cieklych, jakie zostatyby osiagnigte przy zastosowaniu marzy

referencyjnej (przychody hipotetyczne).



2. Przychody hipotetyczne oblicza si¢ wedtug nastepujgcego wzoru:

koszty faktyczne

1 —marzareferencyjna - 100 %

w ktorym:

1) koszty faktyczne oznaczaja koszty zwigzane z przychodami faktycznymi,
stanowigce ceng¢ nabycia lub koszt wytworzenia paliw ciektych;

2) marza referencyjna oznacza $rednig marze sprzedazy paliw ciekltych w 2025 r.,
powiekszona o 20 %, przy czym w przypadku gdy marza referencyjna ustalona
w ten sposob jest nizsza niz 2,00 %, a takze w przypadku podatnikow, ktorzy nie
prowadzili w 2025 r. dziatalno$ci w zakresie okre§lonym w art. 5, przyjmuje sig,
ze marza referencyjna wynosi 2,00 %.

3. Srednig marze sprzedazy paliw ciektych w 2025 r. oblicza si¢ wedlug nastgpujacego

wzoru:

przychodyreferencyjne — koszty referencyjne

x 10079
przychody referencyjne %

w ktérym:

1) przychody referencyjne oznaczajg przychody ze zbycia paliw cieklych osiagniete

w2025 .;

2) koszty referencyjne oznaczaja koszty zwigzane z przychodami referencyjnymi,

stanowigce ceng nabycia lub koszt wytworzenia paliw ciektych.

4. Marze referencyjng i Srednig marze sprzedazy paliw cieklych w 2025 r. zaokragla sie

do dwoch miejsc po przecinku.

5. Przy ustalaniu wysokos$ci przychodow faktycznych i kosztow faktycznych oraz

przychoddw referencyjnych i kosztéw referencyjnych:
1) uwzglednia sig:

a) wynik na pochodnych instrumentach finansowych stuzacych zabezpieczeniu tych
przychodow 1 kosztow, z wylaczeniem wycen pochodnych instrumentow
finansowych,

b) koszty zwigzane z wykonywaniem wynikajacych z odrgbnych przepisow
obowigzkéw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci okreslonej w art. 5, z
wylaczeniem podatkow, optat 1 innych danin publicznych, ktoérych wysokos¢ jest

uzalezniona od ilo$ci lub wartosci zbywanych paliw ciektych, w czgéci, w jakiej te



podatki, optaty i inne daniny publicznoprawne nie sg uwzgledniane przy ustalaniu
przychodow referencyjnych albo przychodow faktycznych;

2) nie uwzglednia sig:

a) niezrealizowanych przychodow i kosztéw, w szczegdlnosci wycen do wartosci

godziwej dokonywanych dla celow rachunkowych,

b) niezrealizowanych roznic kursowych,

c) wycen wartos$ci zapasoéw paliw ciektych,

d) innych, niz okre$lone w lit. a—c, pozycji aktywow, pasywoéw albo przychodéw lub

kosztow, o podobnym charakterze.

6. Przy ustalaniu wysokosci przychodéw faktycznych i przychodéw referencyjnych
uwzglednia si¢ rowniez wynik na zrealizowanych pochodnych instrumentach finansowych, w
ktorych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub warto$ci wytworzonych paliw
ciektych lub zbytych paliw ciektych.

7. W przypadku gdy nie jest mozliwe jednoznaczne przypisanie:

1) kosztow faktycznych lub kosztow referencyjnych odpowiednio do przychodow
faktycznych lub przychodow referencyjnych, ze zbycia paliw ciektych,

2)  wyniku na pochodnych instrumentach finansowych, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a,
odpowiednio do przychodéow faktycznych, kosztow faktycznych, przychodow
referencyjnych lub kosztow referencyjnych

— koszty te 1 wynik ten uwzglednia si¢ w takiej proporcji, w jakiej pozostajg osiggnigte w danym

okresie roku podatkowego odpowiednie przychody ze zbycia paliw cieklych w ogodlnej

wysokosci przychodow podatnika.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do ustalania ceny nabycia ani kosztu wytworzenia paliw
cieklych, jezeli sg one ustalane zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
lub standardami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 tej ustawy.

9. Jezeli podatnik prowadzit dzialalno§¢ w zakresie okreslonym w art. 5 przez czgsé
2025 r., przy obliczaniu marzy referencyjnej uwzglednia si¢ miesigce, w ktorych podatnik
prowadzit taka dzialalnos¢.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ z uwzglednieniem poprzednikéw prawnych podatnika.

Art. 8. 1. Stawka podatku od nadzwyczajnych zyskow wynosi 60 % podstawy obliczenia
tego podatku.



2. W przypadku podatnika nieprowadzacego dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1,

nalezny podatek od nadzwyczajnych zyskow nie moze przekroczy¢ wysoko$ci osiggnietego

przez tego podatnika i przypadajacego proporcjonalnie na rok podatkowy:

1)

2)

3)

dochodu z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej ustalonego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych albo
dochodu ze zrddet przychodéw innych niz zyski kapitalowe ustalonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
albo

zysku netto ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci lub standardami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tej ustawy, obliczonego
bez uwzglednienia podatku od nadzwyczajnych zyskow — w przypadku podatnika
niebedacego podatnikiem podatku dochodowego od o0so6b fizycznych ani podatku
dochodowego od oséb prawnych.

3. Przez dochdd, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, rozumie si¢ dochdod przed

pomniejszeniami i odliczeniami, w tym w szczegdlnosci przed odliczeniem straty z lat

ubiegtych.

1)

2)

3)

Art. 9. 1. Podatnicy s3 obowigzani:

wptaca¢ w terminie okreSlonym w ust. 2 na rachunek urzedu skarbowego obliczane
narastajaco miesigczne zaliczki na podatek od nadzwyczajnych zyskow w wysokoSci
roznicy migdzy tym podatkiem od zyskow osiggnietych od poczatku roku podatkowego,
obliczonym zgodnie z art. 7 1 art. 8 ust. 1, a sumg naleznych zaliczek na ten podatek za
poprzednie miesigce;

ztozy¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2027 r. wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego zeznanie o wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow za
pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej zgodnie z odrgbnymi przepisami
okreslajacymi sposob skladania deklaracji podatkowych;

obliczy¢ 1 wplaci¢ na rachunek urzedu skarbowego w terminie okreslonym w pkt 2
nalezny podatek od nadzwyczajnych zyskow albo réznice miedzy naleznym podatkiem
od nadzwyczajnych zyskow a sumg zaplaconych zaliczek na ten podatek.

2. Zaliczki na podatek od nadzwyczajnych zyskow sg wptacane w terminie do 25. dnia

miesigca za miesigce poprzedzajace, przy czym pierwsza zaliczka na podatek od

nadzwyczajnych zyskow jest wplacana za okres od dnia 1 marca 2026 r. do dnia

31 pazdziernika 2026 .



3. W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci przez podatnika przed uptywem
terminu do zlozenia zeznania o wysoko$ci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow,
zeznanie to jest sktadane niepdzniej niz w dniu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci.

4. Nadptata w podatku od nadzwyczajnych zyskow powstaje z dniem zlozenia zeznania
o wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow 1 podlega zwrotowi w terminie:
1) 3 miesigcy od dnia ztozenia tego zeznania;

2) 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym
zeznaniem, lecz niewczesniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia tego zeznania.
5. Zaliczenie nadptaty na poczet zaleglo$ci podatkowych nastepuje z dniem powstania

nadpfaty.

6. Oprocentowanie z tytulu nadptaty, o ktorej mowa w ust. 4, przystuguje:

1) od dnia powstania nadplaty, jezeli nadptata nie zostala zwrocona w terminie 3 miesiecy
od dnia zlozenia zeznania lub od dnia skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub
art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 622, z p6zn. zm.?);

2) od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty wraz ze skorygowanym zeznaniem,
jezeli nadptata nie zostala zwrocona w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku,
chyba ze do opdznienia w zwrocie nadplaty przyczynit si¢ podatnik.

7. Do podatku od nadzwyczajnych zyskow nie stosuje si¢ art. 74a ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 10. 1. Zeznanie o wysokos$ci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow zawiera
dane identyfikacyjne podatnika oraz dane niezbe¢dne do obliczenia i zaptaty podatku od
nadzwyczajnych zyskow.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy zakres danych zawartych w zeznaniu o wysokos$ci naleznego podatku od
nadzwyczajnych zyskdw wraz z niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$¢
prawidtowego rozliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskoéw oraz kontroli wykonania tego

obowigzku przez organ podatkowy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2026 r. 825, 846, 875, 1098,
11541 1206.



Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz. U. z 2026 r. poz. 592, 779, 846, 1079, 1098 1 1123) po art. 52zt dodaje si¢ art. 52zu
w brzmieniu:

»Art. 52zu. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw podatku od

nadzwyczajnych zyskéw, o ktorym mowa w ustawie z dnia ........... o podatku od

nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia

paliw ciektych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. 22026 1. poz. 554,779, 846,912 1 1123) po art. 38za dodaje si¢ art. 38zb w brzmieniu:
»Art. 38zb. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw podatku od
nadzwyczajnych zyskow, o ktérym mowa w ustawie z dnia ........... o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw osiggnigtych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia

paliw ciektych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 13. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 listopada 2026 .



UZASADNIENIE

I. Cel i istota projektu

Niniejszy projekt stanowi kontynuacje prac legislacyjnych nad rozwigzaniami przyjetymi w
ustawie z dnia 3 lipca 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnigtych w okresie od
marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych, skierowanej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjne;j.
Kontynuowanie inicjatywy ustawodawczej stanowi zarazem odpowiedZ na pogarszajaca si¢
sytuacje na rynku paliw oraz wzrost cen spowodowany przedluzajacym si¢ konfliktem na

Bliskim Wschodzie.

Projekt zaktada wprowadzenie czasowego podatku od nadzwyczajnych zyskow (tzw. windfall
tax) osiagnigtych w okresie marzec—grudzien 2026 r. przez przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania oraz obrotu paliwami na podstawie koncesji na obrot
paliwami ciektymi z zagranica. Projektowana regulacja stanowi odpowiedZ na wyjatkowe
uwarunkowania gospodarcze oraz geopolityczne, ktore doprowadzily do powstania
ponadprzecietnych wynikéw finansowych w okre§lonym segmencie sektora paliwowego,
niewynikajacych z poprawy efektywnosci operacyjnej, ponoszenia zwickszonego ryzyka
gospodarczego, czy tez realizacji dodatkowych inwestycji, lecz stanowigcych skutek szoku

podazowego.
I1. Kontekst wprowadzenia regulacji i jej uzasadnienie aksjologiczno-spoleczne

Bezposrednim impulsem do podjecia inicjatywy legislacyjnej byla gwaltowna destabilizacja
Swiatowych rynkoéw energii w pierwszym kwartale 2026 r., zwigzana z eskalacja konfliktu
zbrojnego w regionie Bliskiego Wschodu oraz istotnymi zaktoceniami w funkcjonowaniu
kluczowych szlakow transportowych ropy naftowej. Eskalacja dziatan militarnych w regionie
Zatoki Perskiej doprowadzila do faktycznej blokady Ciesniny Ormuz — strategicznego
przesmyku, przez ktory przeptywa blisko 20% $wiatowej podazy ropy naftowej. Nagte
1 drastyczne ograniczenie podazy surowca wywotato silng reakcje na rynkach towarowych:
cena ropy gatunku Brent wzrosta z poziomu ok. 65 USD za barytke w styczniu 2026 r. do
szczytowych 126 USD za barytke¢ w marcu 2026 r.

Zdarzenia te spowodowaly skokowy wzrost cen surowca na rynkach $wiatowych,
a jednocze$nie — co ma zasadnicze znaczenie z perspektywy projektowanej regulacji —
nadzwyczajne zwigkszenie marz handlowych na rynkach europejskich, w tym na rynku

krajowym, wielokrotnie przekraczajac historyczne $rednie.



Powyzsze okolicznosci przetozyty si¢ na istotny wzrost rentowno$ci przedsigbiorstw

paliwowych zajmujacych si¢ w szczego6lnosci przetworstwem ropy naftowej. Przyktadowo,

zgodnie z danymi publikowanymi przez grupe ORLEND:

*  Przychody w Il kwartale 2026 r. wyniosty 76,5 mld z1, tj. 0 25,8% wigcej niz w tym okresie
2025 1. (2Q2025 = 60,8 mld zt),

* EBITDA LIFO W II kwartale 2026 r. wyniosta 13,9 mld zl, tj. o 54,4% wigcej niz w tym
okresie 2025 r. (2Q2025 =9 mld z).

Najwigkszy wzrost r/r zanotowal segment Downstream (obejmujacy m.in. rafinacj¢ ropy

naftowej) — EBITDA LIFO tego segmentu w 2Q2026 wyniosta nieco ponad 5,9 mld zt wobec

prawie 1,9 mld zt w 2Q2025?.

Z kolei, zgodnie z danymi opublikowanymi przez UNIMOT S.A.%:

*  Przychody w Il kwartale 2026 r. wyniosty 4,36 mld zi, tj. 0 17,2% wigcej niz w tym okresie
2025 1. (2Q2025 = 3,72 mld z}),

»  Skonsolidowana skorygowana EBIDA w II kwartale 2026 r. wyniosta 140 miln zi, tj. o
27,3% wigcej niz w tym okresie 2025 r. (2Q2025 = 110 mln zt).

O pozytywnym wptywie blokady ciesniny Ormuz na wyniki finansowe firm z tego sektora

paliwowego §wiadcza rowniez opublikowane juz przez nie raporty finansowe. Wynika z nich,

ze osiem najwiekszych miedzynarodowych koncernow paliwowych (w tym Saudi Aramco,

ExxonMobil, Chevron, BP, Shell, TotalEnergies, Equinor i Eni) osiagneto w samym drugim

kwartale 2026 roku taczny skumulowany zysk netto na poziomie niemal 93 miliardow

dolaréw, co oznacza prawie dwukrotny wzrost w porownaniu do analogicznego okresu roku

poprzedniego®.

W tym samym czasie polscy konsumenci i przedsigbiorcy zmagali si¢ z wzrostem cen paliw na
stacjach. Wysokie ceny energii uderzyty w sektor transportowy, przemyslt oraz gospodarstwa
domowe. Obcigzenia te dotknety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu podmioty o nizszych
dochodach, poglebiajac ryzyko wykluczenia energetycznego. Z jednej strony zatem
gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa energochtonne oraz sektor transportu poniosty koszty

wynikajace z gwaltownego wzrostu cen paliw, co przetozylo si¢ na presj¢ inflacyjng oraz

D https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/sprawozdania/2026

2 Raport ,,Skonsolidowane wyniki finansowe Grupy Orlen. 2 kwartat 2026 opublikowane 6 sierpnia 2026 r.
https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-
publikacje/sprawozdania/2026/2q2026/ORLEN_2Q26 PL.pdf.coredownload.pdf
https://www.unimot.pl/aktualnosci/unimot-s-a-opublikowal-szacunkowe-wyniki-za-ii-kwartal-2026-r
https://gulfnews.com/business/energy/oil-majors-reap-93-billion-q2-profits-as-iran-war-drives-energy-
windfall-1.500643200

3)
4)



pogorszenie warunkoOw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej strony, cze¢sé
podmiotéw branzy paliwowej osiagneta rekordowe wyniki finansowe, ktorych skala znaczaco

przekroczyta $rednie historyczne poziomy rentownosci.

W odpowiedzi na wzrost cen paliw uruchomiono szereg doraznych mechanizmow fiskalnych.
Dzialania te obejmowaty obnizenie stawki podatku VAT na benzyne¢ i olej napedowy do
poziomu 8% oraz redukcje¢ akcyzy na paliwa silnikowe do najnizszego poziomu dopuszczonego
przez regulacje unijne. Ponadto, w celu ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi 1 spekulacjami na etapie sprzedazy detalicznej, w ramach dost¢pnych instrumentow
interwencji rynkowej wprowadzono maksymalne ceny detaliczne paliw, ktorych stosowanie

stato si¢ obowigzkiem koncesjonowanych sprzedawcow.

Koszt fiskalny tych dziatan w ciggu 3 miesi¢ecy od wprowadzania CPN spowodowat ubytek
dochoddéw budzetu panstwa szacowany na ok. 4,8 mld zl. Instrumenty te, cho¢ niezbedne dla
doraznej ochrony konsumentéw i przedsiebiorcow, w szczeg6lnosci matych i $rednich, nie
rozwiazuja podstawowej nierownowagi: ciezar wsparcia cenowego ponosit budzet panstwa, a
wiec de facto ogoét podatnikéw, podczas gdy beneficjentem nadzwyczajnych marz pozostaja

przedsigbiorstwa paliwowe.

Podatek od nadzwyczajnych zyskow koryguje t¢ asymetri¢, pozwalajac odzyskaé czesc
srodkow, ktére w normalnych warunkach rynkowych (braku nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej
z konfliktem na Bliskim Wschodzie) nie trafityby do przedsigbiorstw sektora paliwowego.
Srodki te zasilajac budzet panstwa pozwolg zrownowazyé ubytek we wplywach w podatku
VAT 1 podatku akcyzowym zwigzany z podjetymi dziataniami ostonowymi. Nalezy wigc
uznac, ze proponowana danina — w aspekcie funkcjonalnym — stanowi dopetnienie uprzednio
podjetych dziatan ostonowych; podczas gdy obnizki podatkoéw posrednich i ceny maksymalne
chronig budzety domowe przy dystrybutorach, wptywy z nowej daniny zapewniaja niezbe¢dne

zrédlo finansowania dla opisanych wyzej programow wsparcia.

Projektowana ustawa zmierza wiec do przywrocenia roéwnowagi pomiedzy interesem
publicznym a interesem prywatnym w warunkach nadzwyczajnych zaburzen rynkowych.
Ustanowienie proponowanej daniny stanowi wyjscie naprzeciw powinno$ciom wynikajagcym
dla panstwa z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci podatkowej. Zgodnie z niniejsza norma,
wywodzong z art. 84 Konstytucji RP, ci¢zary publiczne powinny by¢ rozkladane w sposob
uwzgledniajacy realne zdolno$ci platnicze podmiotéw gospodarczych oraz charakter
uzyskiwanych zyskow. W sytuacji, gdy przychody danego sektora rosng nie wskutek jego

wyzszej produktywno$ci czy innowacyjno$ci, lecz stanowig konsekwencje zewngtrznych



zaburzen o charakterze geopolitycznym, dochody te nabierajg charakteru renty ekonomicznej

— korzys$ci majatkowej, ktora w normalnych warunkach rynkowych by nie wystapita.

W takiej sytuacji interwencja ustawodawcy stanowi wyraz odpowiedzialno$ci panstwa za
zachowanie spOjnosci spoteczne;j 1 stabilnosci gospodarczej. Jesli panstwo za sprawa podjetych
dziatan ostonowych angazuje $rodki publiczne w stabilizacje gospodarki oraz wsparcie
obywateli w czasie kryzysu, wzgledy stusznosci oraz solidaryzmu spotecznego nakazuja, aby
sektory bedace ekonomicznymi beneficjentami korzys$ci ptynacych z obecnego kryzysu

wspotuczestniczyly w kosztach dziatan podjetych w celu ztagodzenia jego ujemnych nastgpstw.

Projektowana regulacja wpisuje si¢ réwniez w dotychczasowg praktyke miedzynarodows.
Podobne instrumenty byty stosowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w latach
2022-2023 w odpowiedzi na nadzwyczajne zyski sektora energetycznego, osiggane
w nastgpstwie kryzysu wywotanego napascia Rosji na Ukraing. Doswiadczenia te
potwierdzaja, ze czasowe opodatkowanie zyskéw nadzwyczajnych moze stanowi¢ skuteczne
narzgdzie stabilizacji spoleczno-gospodarczej bez negatywnego wptywu na dlugoterminowe
decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw. Proponowane rozwigzanie stanowi logiczng
kontynuacje tej praktyki regulacyjnej, dostosowang do specyfiki kryzysu bliskowschodniego z
2026 r. Srodki pozyskane w ramach rozliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskow zasila
budzet panstwa i tym samym utatwig prowadzenie dziatan ostonowych istotnie obcigzajacych
budzet panstwa. Nalezy wiec uznac¢, iz proponowana regulacja realizuje funkcje nie tylko

fiskalng, lecz przede wszystkim redystrybucyjna i stabilizacyjna.
ITI. Mechanizm opodatkowania

Kluczowa cechg projektowanej daniny o charakterze epizodycznym (obejmujacej okres od
I marca do 31 grudnia 2026 r.) jest jej precyzyjne ukierunkowanie wylgcznie na te czes¢
zyskow, ktora ma charakter nadzwyczajny — tj. przekracza marze, jaka podatnik osiagalby
w normalnych warunkach rynkowych. Podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie nadwyzka
przychodow faktycznie osiggnietych ponad przychody hipotetyczne, ktore podatnik uzyskatby,
gdyby stosowat §rednig marze sprzedazy (SMS) z roku 2025, powickszona o 20%.

Przychody hipotetyczne to kategoria wyliczona na bazie marzy z roku 2025, jednak przy
uwzglednieniu rzeczywistej (aktualnej) wysokosci kosztow ponoszonych przez podatnika.
W konsekwencji wzrost, czy tez spadek ich wysoko$ci miedzy okresem opodatkowania
arokiem referencyjnym pozostaje neutralny dla przyjetej formuty obliczenia podstawy

opodatkowania bazujacej na marzy ze sprzedazy paliw. Biorgc zatem pod uwage, ze baza do



obliczenia przychoddéw hipotetycznych sg koszty faktyczne (biezace), wspominana nadwyzka
przychodéw faktycznych ponad przychody hipotetyczne stanowi de facto nadzwyczajny zysk
(kreowany poprzez stosowanie wyzszych marz w okresie, ktérego obejmuje projektowana

ustawa).

Przyjecie roku 2025 jako okresu referencyjnego zapewnia obiektywny punkt odniesienia,
odzwierciedlajacy rzeczywista, historyczng zdolno§¢ do generowania zyskow danego
podatnika. Jest to ponadto jeden z nielicznych na przestrzeni ostatnich lat okresow, w ktérym
nie doszto do wystgpienia istotnych zdarzen nadzwyczajnych, rzutujacych ,,nienaturalnie” na

poziom stosowanych marz.

Korekta tak ustalonej $redniej marzy sprzedazy o 20% stanowi dodatkowy instrument
gwarancyjny, ktoéry chroni podatnikow przed opodatkowaniem zyskow wynikajacych ze
zwyktych wahan rynkowych lub organicznego wzrostu dziatalnoscii Tym samym
opodatkowaniu podlega¢ bedzie wylacznie nadwyzka ponad ten prég — identyfikowana jako
nadzwyczajny zysk wynikajacy ze wstrzasu podazowego bedacego skutkiem konfliktu

zbrojnego na Bliskim Wschodzie.

Obowigzek zaplaty podatku powstanie, gdy przychody faktycznie osiggnigte w okresie
rozliczeniowym przewyzsza przychody hipotetyczne obliczone przy zastosowaniu marzy
referencyjnej. Mechanizm ten zapobiega opodatkowaniu podmiotéw, ktére — mimo
prowadzenia dziatalnosci w obszarach objetych zakresem przedmiotowym projektowanej
ustawy — nie osiagnety faktycznie przychodéw o nadzwyczajnym charakterze. Zaliczki na
podatek beda obliczane i wplacane narastajaco, co oznacza, ze r6znica mi¢dzy przychodami
faktycznymi a hipotetycznymi bedzie obliczana od poczatku roku podatkowego do konca
kazdego kolejnego miesigca. Jezeli w danym miesigcu narastajgca nadwyzka zmniejszy si¢ lub
zniknie — wskutek pogorszenia skumulowanej marzy — zaliczka za ten miesigc nie wystapi, a
wczesniej wplacone $rodki beda rozliczane w ramach zeznania rocznego sktadanego do
30 kwietnia 2027 r. Przy czym projekt przewiduje szczegolne zasady obliczenia pierwszej
zaliczki. Zaptata zobowigzania z tytutu pierwszej zaliczki obejmujacej okres od 1 marca do

31 pazdziernika 2026 r. — bedzie wptacona w listopadzie 2026 r.

Proponuje si¢, aby stawka podatku wynosita 60% tak okreslonej podstawy opodatkowania,
co proporcjonalnie odzwierciedla skale nieoczekiwanych korzy$ci, przy jednoczesnym

pozostawieniu podatnikowi mozliwosci dysponowania istotnej czgsci nadzwyczajnego zysku.



Odrebnego wyjasnienia wymaga kontekst czasowy obowiazkow ptynacych z propozycji
omawianego podatku. Projektowana regulacja przewiduje objecie opodatkowaniem
nadzwyczajnych zyskow osiagnigtych od dnia 1 marca 2026 r., podczas gdy samo wejscie
w zycie ustawy nastgpi w momencie pozniejszym. Konstrukcja ta implikuje konieczno$¢ oceny
projektu przez pryzmat wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego, w tym w szczegolnosci wywodzonej z tej zasady, reguly niedziatania prawa wstecz
(lex retro non agit). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z dorobkiem orzeczniczym
Trybunalu Konstytucyjnego”, zasada niedziatania prawa wstecz nie ma na gruncie prawa
podatkowego® waloru absolutnego i dopuszcza sie odstepstwa od funkcjonowania tej zasady
w S$cisle okreslonych warunkach. W odniesieniu do prawa podatkowego uznaje sie¢, iz
odstapienie od zasady lex retro non agit jest dopuszczalne, jezeli jest to konieczne dla realizacji

lub ochrony innych warto$ci konstytucyjnych o szczegdlnej doniostosci.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej wyjasnieniami, w obecnej, nadzwyczajnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, za odstapieniem od zasady lex retro non agit i objeciem podatkiem
okresu od 1 marca 2026 r. jednoznacznie przemawia konieczno$¢ zados$éuczynienia
fundamentalnym normom inkorporowanym w art. 2 Konstytucji RP, to jest zasadom
sprawiedliwo$ci spolecznej oraz réwnosci, jak rowniez wzglad na konieczno$¢ zachowania
roéwnowagi budzetowej, ktora w §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego rowniez jest
wartoscig konstytucyjng (wyrok TK w sprawie o sygn. K 1/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. Jak
wskazano na wstepie, ciezar finansowy bedacy nastepstwem sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej
z konfliktem na Bliskim Wschodzie powinien réwnomiernie obcigza¢ ogoét spoleczenstwa i
podmiotow gospodarczych. Nie jest natomiast zgodna z tymi zasadami sytuacja, w ktorej waska
grupa (przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze paliwowym 1 ich wtasciciele) osigga z tego tytutu
istotne korzysci kosztem konsumentéw 1 pozostatych przedsigbiorstw. Zaproponowana
konstrukcja stanowi wyraz ,,dazenia organéw wtadzy publicznej do zachowania rownowagi w
stosunkach spotecznych””, naruszonej przez zewnetrzny wstrzas geopolityczny, ktorego

beneficjentami jest waska grupa przedsiebiorcow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na funkcjonujagce w doktrynie prawa
rozréznienie pomiedzy retroaktywno$cia, czyli dzialaniem prawa wstecz, oznaczajagcym

stosowanie nowych przepisow do zdarzen juz zakonczonych, a retrospektywnoscia regulacji,

5)
6)

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt Kp 2/08.
W przeciwienstwie do prawa karnego (materialnego), gdzie zasada lex retro non agit ma charakter
bezwzgledny i nie doznaje zadnych wyjatkow.

7 Wyrok Trybunaly Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K8/98.



(nazywang inaczej retroaktywnoscig pozorng) polegajaca na stosowaniu nowych przepiséw do
trwajacych stosunkow prawnych (zapoczatkowanych przed zmiang prawa). Z ta drugg sytuacja
wigze si¢ mniejsze ryzyko naruszenia standardow konstytucyjnych. W tym konteks$cie nalezy
zwroci¢ uwage, iz zaproponowany w projekcie okres rozliczeniowy nie zostanie w calosci
zakonczony przed przyjeta datg wejscia ustawy w zycie. Nie ma zatem pewnosci, czy podatek

od nadzwyczajnych zyskow faktycznie u konkretnego podatnika wystapi.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z utrwalonym podej$ciem Trybunatu Konstytucyjnego
stanowienie przepisow retroaktywnych, ktore pogarszaja sytuacj¢ adresatow norm, jest
szczegblnie trudne do akceptacji, kiedy problem rozwigzywany przez te regulacje byl znany
ustawodawcy wczesniej i mogl byé rozwigzany z wyprzedzeniem bez uzycia przepiséw
dzialajacych wstecz (zob. orzeczenia z: 19 pazdziernika 1993 r., sygn. K. 14/92, OTK w
1992 r., poz. 35; 29 marca 1994 r., sygn. K. 13/93, OTK w 1994 r., poz. 6). Taka sytuacja nie
ma miejsca w przypadku omawianego projektu. Jak wyjasniono na wstepie, projekt ten stanowi
reakcje na zdarzenie, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢ i na ktoére, ani ustawodawca, ani
adresaci tej regulacji nie mieli wptywu. Trudno zatem uzna¢, ze w tym zakresie podatnicy przed
marcem br. mogli mie¢ uzasadnione oczekiwania osiggniecia nadzwyczajnych zyskow. Nie
budzi réwniez watpliwosci, ze szczegdlny charakter projektowanego podatku, jakim jest
opodatkowanie ,nadzwyczajnych” zyskow wymaga rozwigzan ekstraordynaryjnych.
Nieprzewidywalno$¢ zdarzen, z ktorymi wigze si¢ ich osiggnigcie powoduje, ze niejako ex
definitione nie jest mozliwe wdrozenie tego rodzaju rozwigzan na przysztos¢ (ekonomicznie

beda to bowiem juz inne zyski niz osiaggnigte w zwiagzku z sytuacja nadzwyczajng).

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika rowniez, ze (dopuszczalna)
retroaktywno$¢ musi byé konieczna (niezbedna) dla realizacji (urzeczywistniania)® lub
ochrony” konkretnych wartosci konstytucyjnych w tym sensie, ze realizacja (ochrona) tych
warto$ci nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa. Te inne wartosci konstytucyjne
muszg by¢ szczego6lnie cenne (por. cytowany juz wyrok w sprawie sygn. SK 19/06) 1 wazniejsze
od wartosci chronionej zakazem retroakcji (por. powotany wyrok w sprawie o sygn. P. 4/99
oraz wyrok z 5 wrze$nia 2007 r., sygn. P 21/06, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 96). W konkretnych
wypadkach wartos$cia takg moze by¢ np. sprawiedliwo$¢ spoteczna (por. orzeczenie z 24 lipca

1990 r., sygn. K. 5/90, OTK w 1990 r., poz. 4).

8  Wyroki z: 31 stycznia 2000 r., sygn. P. 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5; 24 czerwca 2008 r., sygn. SK 16/06,
OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 85.
9 Wyrok z 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 27.



IV. Szczegotowe omowienie przepisow projektu ustawy

Tytul ustawy — epizodyczny charakter omawianej daniny zostat podkreslony w tytule projektu

ustawy poprzez odestanie do wskazanego okresu jej obowigzywania.

Art. 1 — okresla przedmiot regulacji. Opodatkowaniu podatkiem od nadzwyczajnych zyskow
podlegaja zyski osiggniete w okresie od 1 marca 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.) w zwigzku ze
zbywaniem paliw cieklych. Przepis ten wprowadza réwniez skrécong nazwe daniny — ,,podatek

od nadzwyczajnych zyskow” — stosowang konsekwentnie w dalszych przepisach ustawy.
Art. 2 — zawiera stowniczek podstawowych poje¢ uzywanych w ustawie.

Regulacje te otwiera pojecie kosztow, ktore zdefiniowano jako koszty w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci lub standardéow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tej ustawy, okreslone na
podstawie prawidtlowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Wyjatkowo, w przypadku gdy
podatnik nie byl w danym okresie zobowigzany do prowadzenia ksiag rachunkowych projekt
dopuszcza w tym zakresie postuzenie si¢ ewidencja prowadzong przez podatnika do celow
podatku dochodowego. Ta sama zasada odnosi si¢ do definicji przychodow. Umozliwia to
objecie opodatkowaniem rowniez podatnikow, ktorzy nie sa zobowigzani do prowadzenia
petnej rachunkowosci, przy jednoczesnym zapewnieniu wiarygodnej podstawy obliczeniowej

opartej na danych podatkowych.

Pkt 2 zawiera definicje paliw ciektych, ktére to pojecie nalezy rozumie¢ zgodnie z trescig art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529). Odwotanie do definicji zawartej w tej ustawie zapewnia
spojnos¢ terminologiczng z obowigzujacym systemem prawnym i eliminuje ryzyko
rozbieznosci interpretacyjnych co do zakresu regulacji. Omawiana definicja wyraznie wytgcza
z zakresu pojecia paliw cieklych oleje opatlowe zdefiniowane odrgbnie w art. 2 ust. 1 pkt 8 1 9
przywotlanej ustawy, co precyzyjnie zaweza krag podmiotéw zobowigzanych do branzy

faktycznie korzystajacej z nadzwyczajnych marz spowodowanych kryzysem.

Trescig pkt 3 analizowanego artykutu jest okreslenie znaczenia terminu ,,podmiot”, ktore to
pojecie na gruncie projektowanych przepisow oznacza osobe fizyczng, osobg prawng lub

jednostke organizacyjng niebgdaca osobg prawna.

Przychody zdefiniowano w ramach pkt 4 poprzez odestanie do znaczenia tego terminu
funkcjonujacego na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 30a ustawy o rachunkowos$ci. W kontekscie zakresu
podmiotowego projektowanej daniny oznacza to tym samym, ze jednostki stosujgce przepisy

ustawy o rachunkowosci powinny utozsamia¢ przychdd, o ktorym mowa w projektowanych



przepisach, z przychodem netto ze sprzedazy towardow i produktow, z uwzglednieniem dotacji,
opustow, rabatow i innych zwigkszen lub zmniejszen, bez podatku VAT i innych podatkéw
bezposrednio zwigzanych z obrotem. Z kolei podmioty stosujace Mi¢dzynarodowe Standardy
Rachunkowosci powinny oblicza¢ przychéd w oparciu o przychody umoéw z klientami
w rozumieniu MSR (art. 3 ust. 1 pkt 30a lit. b ustawy o rachunkowosci). Zaproponowany ksztatt
definicji zapewnia spoOjne traktowanie jednostek stosujacych krajowe i migdzynarodowe

standardy rachunkowosci.

W odniesieniu do przychodéw i1 kosztow, odpowiednio, osigganych albo ponoszonych w
relacjach z podmiotami powigzanymi ich wysoko$¢ powinna by¢ ustalona zgodnie z zasada
ceny rynkowej, wynikajaca z ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (wyjasnionej w ramach wienczacego katalog
definicji ustawowych pkt 6). Uwzglednianie dyspozycji ptynacych z zasady ceny rynkowej
zmierza do wyeliminowania ryzyka manipulacji marzg (warto§ciami przychodow i kosztow)
migdzy podmiotami powigzanymi w celu uniknigcia opodatkowania projektowana regulacja
(sztucznego zmniejszenia wykazywanej marzy na sprzedazy paliw ciektych). Jednoczes$nie
wszystkie pojecia dotyczace stosowania zasady cen rynkowej powinny by¢ rozumiane zgodnie
z przepisami Rozdzialu 1a ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz Rozdzialu

4b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

TreScig pkt 5 jest wyjasnienie, w jaki sposob nalezy rozumie¢ termin wytwarzanie paliw
ciektych. Zgodnie z treSciag tego przepisu wytwarzaniem paliw cieklych na potrzeby
projektowanej regulacji jest produkcja takich paliw w instalacjach wytwarzania paliw ciektych,
w rozumieniu art. 3 pkt 10e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
7 2026 1. poz. 43, 5161 607), w procesie przerobu ropy naftowej. Jest to zatem definicja wezsza
niz definicja ,,wytwarzania” zawarta w art. 3 pkt 45 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, gdyz
nie obejmuje ona innych sposobdéw wytwarzania paliw ciektych, niz nastgpujacych poprzez
proces przerobu (rafinacji) ropy naftowej. Z uwagi na tak uksztattowang tres¢ omawianej
definicji poza jej zakresem znajduje si¢ wytwarzanie paliw cieklych prowadzone m.in.
w procesach mieszania komponentow lub paliw ciektych lub poprzez mieszanie komponentow

z paliwami ciektymi (tzw. blending).
Art. 3. — przesadza, ze wptywy z omawianego podatku stanowig dochod budzet panstwa.

Art. 4 — okresla rok podatkowy jako okres od dnia 1 marca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.



Art. 5 — okresla krag podatnikoéw podatku od nadzwyczajnych zyskéw. Zakres podmiotowy
regulacji obejmuje dwie kategorie podatnikow. Pierwsza stanowig podmioty prowadzace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu)
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania paliw ciektych (w rozumieniu omawianej ustawy). Druga
kategori¢ stanowig podmioty dokonujace zbycia paliw ciektych na podstawie koncesji na obrot
paliwami cieklymi z zagranicag. Chodzi tym samym o podmioty posiadajace taka koncesje,
dokonujace importu lub nabycia wspolnotowego paliw cieklych (jako ich wtasciciel). Nalezy
przy tym wskazac¢ takze, ze ustawa znajdzie zastosowanie do podmiotow (podatnikow), ktore
rozpoczely prowadzenie dziatalnosci objetej jej zakresem przedmiotowym w jakimkolwiek

momencie okresu rozliczeniowego, tj. mi¢dzy 1 marca 2026 r. a 31 grudnia 2026 r.

Art. 6 — okresla przedmiot opodatkowania podatkiem od nadzwyczajnych zyskow, ktorym sg
przychody osiagnigte przez podatnika z tytulu zbycia paliw cieklych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten nalezy czyta¢ ,,w powigzaniu” z art. 7 okreslajacym co
jest podstawa opodatkowania. Przedmiot opodatkowania to bowiem bardzo ogélna kategoria
prawna. W konteks$cie wysokosci zobowigzania duzo istotniejszy jest sposob okreslania
podstawy opodatkowania, gdyz zawiera konkretng formule jego wyliczania. Tym samym
wskazanie w art. 6 na kategorie ,,przychodow” nie moze by¢ odczytywane jako rOwnoznaczne
z opodatkowaniem proponowanym podatkiem ,,czystych przychodéw” podatnika. To co
podlega opodatkowaniu wynika z caloksztattu regulacji projektu, w szczegélnosci z formuty
wyliczania podstawy opodatkowania (zob. wyjas$nienia do art. 7), a ta uwzglednia konieczno$¢
oparcia si¢ na biezacych kosztach ponoszonych przez podatnika (zob. wzdr na obliczenia
przychodow hipotetycznych — art. 7 ust. 2). Tym samym faktycznie opodatkowywany jest nie
przychdd lecz zysk (nadwyzka przychodow nad kosztami).

W kontekscie art. 5 1 6 (okreslajace zakres podmiotowy i przedmiotowy) nalezy zaznaczy¢, ze
przepisy te powinny by¢ interpretowane lacznie, gdyz dopiero po spelnieniu warunkow
okreslonych w tych przepisach przychody okre§lonego podmiotu zostang objete zakresem
ustawy. Co istotne, zakresem przedmiotowym, objete beda wszystkie przychody podatnika ze
zbycia (sprzedazy) paliw ciektych (w rozumieniu projektu ustawy), a nie tylko te ktore
»pochodza” ze sprzedazy paliw ciektych wytworzonych, czy tez zaimportowanych/nabytych
wewnatrzwspolnotowo przez podatnika (innymi stowy — nie tylko te wytworzone albo nabyte
»przez siebie”). Przyjecie takiego rozwigzania wynika uwzglednienia aspektow praktycznych,
a mianowicie istotnych probleméw w ustaleniu podstawy opodatkowania w przypadku

koniecznosci ,,$ledzenia” poszczegodlnych ,strumieni” przychodéw. Odmienne rozwigzanie
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wymagatoby od podatnikéw prowadzenia dodatkowych (prawdopodobnie statystycznych)
ewidencji 1 kwalifikacji. Przyjecie, ze podatnicy (w uproszczeniu wytwoércy i sprowadzajacy
paliwa z zagranicy), uwzglednialiby wylacznie swoja produkcje w Polsce oraz towary nabyte
spoza Polski, implikowaloby konieczno$¢ wyodrgbniania z kalkulacji paliw ciektych
zakupionych przez nich w Polsce, co rodziloby pytania w zakresie metod kolejnosci ,,rozchodu”
przy oznaczaniu kraju pochodzenia paliwa, innego podatkowego traktowania danych partii
takiego samego produktu, wprowadzajac koniecznos$ci prowadzenia dodatkowych ewidencji,
wskaznikoéw etc. 1 — co wazniejsze, wprowadzatoby asymetri¢ w podejsciu do czgsci wyniku

realizowanego na takich samych produktach.

Z tego wzgledu przyjeto w omawianym zakresie rozwigzanie uproszczone, niewymagajace
prowadzenia dodatkowych ewidencji i kalkulacji. Rozwigzanie to rzutuje na sposob kalkulacji

wskaznikow, o ktorych mowa w art. 7.

Art. 7 — okre$la podstawe opodatkowania podatkiem od nadzwyczajnych zyskow oraz reguluje

zasady jej obliczania, stanowigc 0§ konstrukcyjng calej regulacji.

Projektowany mechanizm opiera si¢ na poréwnaniu dwoch wielkosci: przychodow, ktore
podatnik faktycznie osiagnal w roku podatkowym ze zbycia paliw ciektych (przychody
faktyczne), z przychodami, ktore osiggnatby, gdyby jego marza sprzedazy ksztattowata si¢ na
poziomie historycznym powiekszonym o dopuszczalny narzut (przychody hipotetyczne). Jezeli
przychody faktyczne przewyzszaja przychody hipotetyczne, powstala nadwyzka stanowi

podstawe opodatkowania.

W kontekscie przychoddéw faktycznych nalezy zaznaczy¢, Zze pojgcie to nie powinno byc¢
rozumiane jako odejscie od zasady memoriatu wilasciwej dla ujmowania przychodow
w rachunkowos$ci oraz w podatkach dochodowych. Celem projektowanej regulacji nie jest
wprowadzenie kasowego sposobu rozpoznawania przychodéw, lecz ustanowienie — wytacznie
na potrzeby obliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskéw — kategorii przychodow ze zbycia
paliw ciektych osiagnietych przez podatnika w roku podatkowym objetym ustawg. Pojecie to
stuzy odroznieniu przychodoéw rzeczywiscie przypisanych do dziatalno$ci objetej zakresem

ustawy od przychoddéw hipotetycznych, obliczanych przy zastosowaniu marzy referencyjne;.

Przychody faktyczne nalezy zatem rozumie¢ jako przychody nalezne podatnikowi z tytutu
zbycia paliw cieklych w roku podatkowym, ustalone zgodnie z wilasciwymi zasadami
rachunkowosci, niezaleznie od momentu faktycznego otrzymania zaptaty. Takie rozumienie

pozostaje spdjne z zasadg memoriatu, zgodnie z ktéra przychody przypisywane sa do okresu,
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ktorego dotycza, a nie do okresu, w ktorym nastgpit przeplyw $rodkdéw pienieznych.
Wprowadzenie w art. 6 ust. 1 projektu odwotania do przychodéw faktycznie osiggnigtych ma
zatem charakter konstrukcyjny i porzadkujacy. Stluzy ono okresleniu kategorii przychodow
stanowigcych punkt wyjscia do porownania z przychodami hipotetycznymi, a nie modyfikacji

zasad ich rozpoznawania w czasie.

Przychody hipotetyczne oblicza si¢ na podstawie wzoru wskazanego w ust. 2. Iloraz kosztéw
faktycznych 1 wyrazenia (1 — marza referencyjna / 100%) odzwierciedla kwote przychodow,
jaka podatnik osiggnalby, stosujac marzeg referencyjng. Koszty faktyczne oznaczajg przy tym
koszty zwigzane z przychodami faktycznymi, stanowigce cen¢ nabycia lub koszt wytworzenia
paliw ciektych. Takie ujecie sprawia, ze — z samej swej istoty — koszty sprzedazy i ogdlnego
zarzadu nie wchodzg do podstawy kalkulacji, nie stanowig bowiem ceny nabycia ani kosztu

wytworzenia w rozumieniu przepisow o rachunkowosci.

Punktem wyjscia dla ustalenia marzy referencyjnej jest obliczenie $redniej marzy sprzedazy
(SMS) podatnika, wyrazonej jako procentowy udziat zysku ze sprzedazy paliw ciektych w
przychodach z tej sprzedazy osiagnietych w 2025 r. Tak ustalona SMS odzwierciedla
rzeczywista, historyczng rentowno$¢ danego podatnika w warunkach poprzedzajacych kryzys.
Jest to zarazem jeden z nielicznych na przestrzeni ostatnich lat okreséw wolnych od zdarzen
nadzwyczajnych, ktére moglyby zaburzy¢ historyczny poziom marz, przez co stanowi
miarodajny punkt odniesienia. Marze referencyjna ustala si¢ nastgpnie jako SMS powiekszona
0 20% (Marza referencyjna = SMS * 1,2), co peti funkcje ochronna: opodatkowaniu nie
podlegaja zyski wynikajace ze zwyklych wahan rynkowych lub standardowego wzrostu
efektywnosci operacyjnej, lecz wytacznie nadwyzka ponad rozsadnie wyznaczony prog.
Zardbwno SMS, jak i marze referencyjna oblicza sie z doktadnoscia do dwéch miejsc po

przecinku, o czym stanowi ust. 4 omawianego przepisu.

Definicja marzy referencyjnej przewiduje rowniez dolny prog 2,00%. Rozwigzanie to obejmuje
dwie sytuacje: po pierwsze, przypadek, gdy marza referencyjna obliczona ze wzoru bytaby
nizsza niz 2% — co mogtoby wystapic¢ u podatnikoéw operujacych historycznie na bardzo niskich
marzach lub ze stratg; po drugie, przypadek podatnikéw ktoérzy nie prowadzili w 2025 r.
dziatalnos$ci w zakresie, o ktorym mowa w art. 5, a zatem nie dysponuja danymi historycznymi
umozliwiajacymi obliczenie SMS. W obu przypadkach przyjmuje sie, ze marza referencyjna

wynosi 2,00%.

Ustep 5 reguluje szczegdtowe zasady ustalania przychodow i kosztow — zarowno faktycznych,

jak 1 referencyjnych. Celem niniejszego przepisu jest zagwarantowanie, ze powinnosc¢
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uiszczenia podatku bedzie skorelowana z faktyczng, ostateczng rentownoscig podatnika, a nie
jedynie nominalnymi strumieniami przychodowymi lub poniesionymi kosztami, okreslanymi

w oderwaniu od pelnej ekonomiki prowadzonej dziatalnosci.

W tresci otwierajgcego ust. 5 pkt 1 lit. a przewiduje si¢ obowigzek okreslania wysokos$ci
przychodow i kosztow z uwzglednieniem wyniku na pochodnych instrumentach finansowych
stuzagcych zabezpieczeniu tych przychodow 1 kosztow, z wylaczeniem wycen tych
instrumentow. Taki ksztalt regulacji zapewnia, iz proponowana danina uwzglednia realia
rynkowe handlu surowcami, w ktorych transakcje zabezpieczajace (hedging) stanowig
powszechny 1 gospodarczo uzasadniony element =zarzadzania ryzykiem cenowym i
kosztowym., ze podatek dotyczy faktycznej, ostatecznej rentownosci podatnika, a nie jedynie
nominalnych strumieni przychodowych Iub poniesionych kosztéw oderwanych od pelnej

ekonomiki prowadzonej dziatalnosci.

Z kolei w treSci zamykajacego analizowany ustep pkt 1 lit. b wskazano, ze przy ustalaniu
przychodéw i1 kosztéw na potrzeby projektowanego podatku nalezy uwzglednia¢ koszty
realizacji obowigzkéw wynikajacych z odrgbnych przepisow zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscig objeta ustawa, co gwarantuje, ze podstawa opodatkowania nie jest zawyzana
kosztem niezbednych wydatkow regulacyjnych. Chodzi w tym zakresie o liczne obowigzki
nalozone na podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem oraz importem paliw ciektych,

w szczegdlnosci wynikajace z nastepujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

2)  ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych;

3) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i1 gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym,;

4)  ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

5) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

6) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym — w zakresie oplaty paliwowej, o ktorej mowa w art. 37h tej ustawy;

7)  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Jednoczesnie w ramach kalkulacji przychodéw i1 kosztow nie uwzglednia podatkow, optat i
innych danin publicznych, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od ilo$ci lub wartosci zbywanych
paliw ciektych, w czesci, w jakiej te podatki, optaty i inne daniny publicznoprawne nie sa

uwzgledniane przy ustalaniu przychoddéw referencyjnych albo przychodow faktycznych.
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W tresci art. 7 ust. 5 pkt 2 wylgczono niezrealizowane przychody 1 koszty, w szczeg6lnosci
wyceny do warto$ci godziwej, niezrealizowane roznice kursowe oraz wyceny wartosci zapasow
paliw ciektych — pozycje te nie odzwierciedlajg faktycznych przeplywdéw pieni¢znych i nie

powinny wptywaé na wysoko$¢ daniny.

Co istotne w konteks$cie obliczania wskaznikéw okreslonych w art. 7 (marza referencyjna,
sredni marza sprzedazy etc.) ujecie obcigzen wynikajacych w w/w ustaw musi by¢ dokonywane
w sposob spdjny tj. zarbwno w bazie kosztowej branej pod uwage przy kalkulacji marzy
referencyjnej, jak i SMS. Nie chodzi w tym zakresie o kwote tych kosztow (ktora z oczywistych
wzgledoéw bedzie inna), lecz o ich rodzaj (o ile nie mamy do czynienia z nowym obcigzeniem,

nieistniejacym w roku 2025).

Ustep 6 uzupelia zasady ustalania przychodow faktycznych i referencyjnych o regulacje
dotyczaca umow zwigzanych ze sprzedaza paliw ciektych, obejmujacych w szczegdlnosci
instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722)), w ktérych dodatkowe rozliczenia pieni¢zne zaleza
od ilosci lub wartosci sprzedanych paliw ciektych. Przy ustalaniu przychodow faktycznych

i referencyjnych nalezy uwzgledni¢ takze wynik wygenerowany na tego typu transakcjach.

Ustep 7 pkt 1 wprowadza zasad¢ proporcjonalnego podziatu kosztéw na wypadek, gdy nie jest
mozliwe ich jednoznaczne przypisanie do przychodow ze zbycia paliw cieklych. W takiej
sytuacji koszty ustala si¢ w stosunku odpowiadajagcym udziatowi przychodoéw ze zbycia paliw
cieklych w lacznych przychodach podatnika ze sprzedazy towaréw i produktow (a zatem
»przychodow”, zgodnie z ich definicja zawarta w art. 2 pkt 4 projektu). Rozwigzanie to
eliminuje ryzyko dowolnosci przy alokacji kosztow wspolnych, zapewniajac metodologiczng
spojnos¢ obliczania podstawy opodatkowania. Analogiczny sposob, zgodnie z ust. 7 pkt 2,
znajdzie zastosowanie przy uwzglednianiu w przychodach faktycznych, kosztach faktycznych,
przychodach referencyjnych lub kosztach referencyjnych wyniku na pochodnych

instrumentach finansowych, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a.

Ustep 8 wylacza stosowanie proporcjonalnej alokacji do ceny nabycia 1 kosztu wytworzenia
paliw ciektych, jezeli wartoSci te sg ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci lub

wlasciwymi standardami rachunkowosci.

Ustep 9 reguluje sytuacje podatnikow, ktorzy prowadzili dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 5,
jedynie przez czesé roku 2025. W takim przypadku do obliczenia SMS uwzglednia sie

wylacznie miesigce, w ktorych dziatalno$¢ ta byla faktycznie prowadzona. Przepis ten
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uszczelnia regulacje¢ 1 eliminuje ryzyko znieksztatcenia marzy referencyjnej przez miesigce, w

ktérych podatnik jeszcze lub juz nie prowadzit dziatalnosci objetej ustawa.

Ustep 10 zapewnia ciaglo$¢ stosowania mechanizmu w przypadku podmiotow powstatych
w wyniku dzialan restrukturyzacyjnych, przejmujacych lub taczacych si¢ z innymi

podatnikami.

Art. 8 — okresla stawke podatku od nadzwyczajnych zyskéw na poziomie 60% podstawy
opodatkowania. Mechanizm ten zapewnia istotny stopien redystrybucji $rodkéw w celu
tagodzenia skutkéw kryzysu, rownocze$nie pozostawiajac adekwatng cze$¢ nadmiarowych

zyskow do wylacznej dyspozycji podatnika.

Ustalenie stawki na tym poziomie nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem konstrukcji catej daniny.
Podatek nie obejmuje bowiem catosci wyniku finansowego podatnika ani cato$ci marzy
osigganej w toku prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Opodatkowaniu podlega wytacznie
nadwyzka przychodéw faktycznych ponad przychody hipotetyczne obliczone przy
zastosowaniu marzy referencyjnej, tj. marzy historycznej powigkszonej o 20%. Oznacza to, ze
zwykta, referencyjna rentowno$¢ podatnika, a takze dodatkowy bufor odpowiadajacy 20%
historycznej marzy, pozostaja poza zakresem wprowadzanego podatku. W konsekwencji
stawka 60% odnosi si¢ wytacznie do tej czgsci korzysci ekonomicznej, ktéra przekracza poziom
uznany przez projektodawce za odpowiadajacy normalnym warunkom rynkowym i nie jest
tozsama z efektywng stopa opodatkowania. Zaproponowana wysoko$¢ stawki realizuje zatem
funkcje redystrybucyjna podatku, nie prowadzac jednocze$nie do opodatkowania
standardowego wyniku dzialalno$ci. Taka sama wysoko$¢ ,bufora” zostala przyjeta
w przepisach unijnych z 2022 r. (w zakresie sktadki solidarnosciowej)!”) oraz wdrazajacej je
ustawie dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1785).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze ocena proporcjonalnosci zaproponowanej stawki powinna by¢
dokonywana réwniez w szerszym kontekscie, obejmujgcym catoksztatt dziatan ostonowych
podjetych w reakcji na wzrost cen paliw. Cigzar realizowanych dziatan ostonowych, ponoszony
jest przez budzet panstwa, a wigc posrednio przez ogdt podatnikow. Wprowadzone

mechanizmy oslonowe shuza ograniczeniu ciezarow ekonomicznych ponoszonych przez

10" Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U.UE.L.2022.2611.1).
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gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorcow korzystajacych z paliw w biezacej dziatalnosci,
w szczegOlnosci w transporcie, produkcji i $wiadczeniu ustug. Skoro zatem koszty dzialan
ostonowych sg finansowane ze srodkéw publicznych, zasadne jest, aby podmioty, ktére w tych
samych nadzwyczajnych warunkach rynkowych osiggnety ponadprzecietne korzysci,

partycypowaty w finansowaniu skutkéw kryzysu.

W tym ujeciu stawka 60% stanowi rozwigzanie proporcjonalne, wywazajace interes publiczny
oraz interes podatnikoéw objetych regulacja. Z jednej strony pozwala na ,,0odzyskanie” istotne;j
czesci nadzwyczajnych korzysci 1 czeSciowa kompensacje ubytku dochodéw publicznych
wynikajacego z zastosowania obnizek VAT i akcyzy. Z drugiej strony nie obejmuje zwyklej
rentownos$ci dziatalno$ci gospodarczej, lecz jedynie nadwyzke¢ ponad poziom referencyjny,
dodatkowo powigkszony o 20%. Tym samym projektowana stawka pozostaje adekwatna do
celu regulacji, ktorym jest sprawiedliwe roztozenie cigzaréw nadzwyczajnej sytuacji rynkowe;j
pomiedzy ogdt podatnikow korzystajacych z dziatan ostonowych a podmioty uzyskujace w tym

okresie ponadprzecigtne zyski.

Ust. 2 wprowadza dla podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw
cieklych ograniczenie wysokos$ci podatku do proporcjonalnie przypadajacego na rok
podatkowy dochodu podatkowego albo zysku netto. Regulacja ta gwarantuje, Ze niniejsza
kategoria podatnikdw nie poniesie ci¢zaru podatku od nadzwyczajnych zyskow ponad zdolnos¢

platnicza odnoszacyg si¢ do catej dzialalnosci podatnika.

Ust. 3 okresla, ze dochdd stanowigcy limit podatku ustala si¢ przed pomniejszeniami i

odliczeniami, w tym przed odliczeniem straty z lat ubiegtych.

Art. 9 — okresla obowigzki podatnika w zakresie rozliczenia podatku od nadzwyczajnych

zyskow.

Pierwszym jest obliczanie i wplacanie na rachunek wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
miesi¢cznych zaliczek na podatek, obliczanych narastajagco. Mechanizm narastajacy oznacza,
ze zaliczka nalezna za dany miesigc nie jest obliczana wylacznie od wynikow tego miesigca,
lecz stanowi r6znice migdzy podatkiem obliczonym od poczatku okresu rozliczeniowego do
konca danego miesigca, a sumg zaliczek uprzednio wptaconych. Jezeli podatek obliczony
narastajagco w danym miesigcu jest nizszy od sumy dotychczas wptaconych zaliczek, zaliczka
za ten miesigc wynosi zero, a nadptata jest rozliczana przy kolejnych zaliczkach lub w ramach
rocznego zeznania podatkowego. Mechanizm ten koreluje z konstrukcja podstawy

opodatkowania okreslong w art. 7, ktorej ostateczng wysoko$¢ mozna ustali¢ dopiero po
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zakonczeniu roku podatkowego, gdy znane sg ostateczne wartosci przychodéw i kosztow za

caty okres objety ustawa.

Terminy wptaty zaliczek konkretyzuje ustep 2: do 25. dnia miesigca za miesigc poprzedni.
Przepis ten ustanawia jednak réwniez regute szczeg6lng dotyczaca pierwszej zaliczki. Zaliczka

ta — obejmujgca narastajgco caly okres od dnia 1 marca 2026 r. do dnia 31 pazdziernika 2026 r.

Ust. 1 pkt 2 ustanawia obowiazek ztozenia zeznania o wysokosci podatku od nadzwyczajnych
zyskow do dnia 30 kwietnia 2027 r. Zeznanie be¢dzie sktadane wytacznie elektronicznie w
sposob okreslony w przepisach odrebnych, a wiec przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3b Ordynacji podatkowej oraz przepisach ustawy z 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej .regulujacych e-Urzad Skarbowy.

Ust. 1 pkt 3 wprowadza obowigzek obliczenia i wptaty — rowniez do 30 kwietnia 2027 r. —
naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow albo rdéznicy migdzy podatkiem naleznym a
sumg wptaconych zaliczek. Oparcie poboru podatku na mechanizmie samoobliczenia eliminuje
konieczno$¢ angazowania organdow podatkowych w biezacy wymiar daniny, wpisujac si¢ w

standardy krajowego prawa podatkowego 1 gwarantujac efektywnos¢ poboru.

Ustep 3 naktada na podatnika obowigzek ztozenia zeznania w dniu zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci, jezeli nastgpuje ono przed upltywem terminu okreslonego w ust. 1 pkt 2. Przepis
ten gwarantuje cigglto$¢ poboru naleznosci podatkowych w przypadku wczesniejszego

zakonczenia dziatalno$ci objetej ustawa.

Ustepy 4—-6 reguluja zasady zwrotu nadptaty. Nadptata powstaje z dniem zlozZenia zeznania
i podlega zwrotowi w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego zlozenia, a w przypadku wniosku
o stwierdzenie nadptaty ze skorygowanym zeznaniem — w terminie 2 miesi¢cy od dnia ztozenia
wniosku (nie wczesniej jednak niz w terminie 3 miesigcy od zlozenia pierwotnego zeznania).
Oprocentowanie nadptaty przystluguje od dnia jej powstania, jezeli nie zostala zwrdocona w
terminie 3 miesi¢cy od dnia zloZenia zeznania lub od dnia skorygowania zeznania. Zaliczenie

nadptaty na poczet zalegtos$ci podatkowych nastgpuje z dniem jej powstania
Art. 10. — reguluje formalnoprawng strone¢ rocznego rozliczenia podatku od nadzwyczajnych
zyskow.

Ustep 1 okresla zakres danych przekazywanych w zeznaniu o wysokosci podatku od
nadzwyczajnych zyskow, tj. dane identyfikacyjne podatnika oraz dane niezbedne do obliczenia
1 zaptaty podatku. Tak sformulowany wymoég zapewnia organom podatkowym mozliwo$¢

weryfikacji prawidlowosci samoobliczenia bez naktadania na podatnika obcigzen
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dokumentacyjnych wykraczajacych poza zakres niezbedny dla celow kontrolnych. Ustep 2
zawiera natomiast delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowego zakresu danych zeznania

wraz z niezbednymi pouczeniami.

Art. 11 i art. 12 — wprowadzajg zmiany, odpowiednio, w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, wylaczajac
podatek od nadzwyczajnych zyskow z kosztow uzyskania przychodow w obydwu podatkach
dochodowych. Celem obu regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej zaptata podatku od
nadzwyczajnych zyskéw skutkowataby pomniejszeniem podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym, co prowadziloby do czesciowej kompensaty tej daniny i istotnego ostabienia jej

skutecznosci fiskalnej i redystrybucyjne;.

Art. 13 — okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustawa wejdzie w zycie z

dniem 1 listopada 2026 r.
V. Informacje dodatkowe

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Ustawa obejmuje swym zakresem takze mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Nie

naktada natomiast zadnych obowigzkow na obywateli, ani na gospodarstwa domowe.

Wptywy z podatku od nadzwyczajnych zyskow zasila budzet panstwa, wspierajac finansowanie
dziatan ostonowych prowadzonych w odpowiedzi na kryzys energetyczny. Pozwoli to na
sfinansowanie wprowadzonych srodkow tagodzacych skutki wzrostu cen paliw. Sektor matych
1 $rednich przedsigbiorstw, szczegodlnie narazony na wzrost kosztow transportu i energii, odnosi
wymierne korzy$ci z utrzymania tych programow, ktore w istotny sposob ograniczaja presje
kosztowa w tej grupie podmiotow. Analogicznie, gospodarstwa domowe — zwlaszcza te o
nizszych dochodach, dla ktorych wydatki na paliwo 1 energi¢ stanowig znaczacg czgs$¢ budzetu
— korzystajag na podtrzymaniu oston cenowych finansowanych ze $rodkoéw pozyskanych od
podmiotdw, ktore na kryzysie bezposrednio skorzystaty. Powyzsze, realizuje, wskazywang juz

uprzednio zasad¢ sprawiedliwosci spoteczne;.
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o podatku od nadzwyczajnych zyskow osiggnigtych w okresie od | 14 wrzesnia 2026 .
marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw cieklych
Zrédlo:

Minist . i minist 51 . 0
inisterstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce Tnicjatywa wiasna

Ministerstwo Finansow

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
uD470

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Szatanski — Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych,
tel. 22 694 33 26, e-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane rozwigzanie stanowi odpowiedz na istniejaca potrzebe wprowadzenia czasowej daniny od nadzwyczajnych
zyskow (tzw. windfall tax) osiagnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢
wytwarzaniem niektorych paliw cieklych lub ich obrotem. Potrzeba regulacji wynika z wystgpienia bezprecedensowych
uwarunkowan geopolitycznych — konfliktu zbrojnego migdzy USA i Izraclem a Iranem — ktory doprowadzit do
gwaltownego wzrostu marz rafineryjnych, niebedacego wynikiem poprawy efektywnosci operacyjnej firm, lecz skutkiem
szoku podazowego. Eskalacja dziatan militarnych w regionie Zatoki Perskiej doprowadzita do faktycznej blokady Ciesniny
Ormuz — strategicznego przesmyku, przez ktory przeptywa blisko 20% s$wiatowej podazy ropy naftowej. Nagle
i drastyczne ograniczenie podazy surowca wywotalo silng reakcje na rynkach towarowych: cena ropy gatunku Brent
wzrosta z poziomu ok. 65 USD za barytke w styczniu 2026 r. do ponad 100 USD za barytke.

Zdarzenia te spowodowaly skokowy wzrost cen surowca na rynkach $wiatowych, a jednocze$nie — co ma zasadnicze
znaczenie z perspektywy projektowanej regulacji — nadzwyczajne zwigkszenie marz handlowych na rynkach europejskich,
w tym na rynku krajowym, wielokrotnie przekraczajac historyczne $rednie. Wyrazem tego sa rekordowe poziomy indeksu
Light sweet cracking, uzywanego jako wskaznik rentownosci w przemysle rafineryjnym. Srednia miesieczna wartos¢ tej
marzy dla rynkow Europy Potnocno-Zachodniej wzrosta z poziomu 5,33 USD za barytke u progu kryzysu w lutym 2026 r.
do 23,17 USD za barytke w marcu 2026 r., osiagajac w ujeciu tygodniowym maksymalne wartosci rzedu 29,06 USD za
barylke!. Zjawisko to bylo konsekwencja wzrostu cen gotowych destylatow przewyzszajacego dynamike cen surowca o
80—100 USD na barylce. Przetozylo si¢ to bezposrednio na uksztattowanie nadzwyczajnych nadwyzek finansowych po
stronie podmiotow rafineryjnych. Wygenerowane w ten sposob ponadstandardowe zyski maja charakter wylacznie
zewnetrzny, tj. nie sa uwarunkowane wzrostem efektywnosci operacyjnej danego przedsigbiorstwa, nie maja rowniez
podtoza we wczesniej realizowanych inwestycjach.

Powyzsze okoliczno$ci przetozyly sie¢ na istotny wzrost rentownosci przedsigbiorstw paliwowych zajmujacych sie w
szczegblnosci przetworstwem ropy naftowej. Przyktadowo, zgodnie z danymi publikowanymi przez grupg ORLEN?:
*  Przychody w II kwartale 2026 r. wyniosly 76,5 mld z, tj. o 25,8% wigcej niz w tym okresie 2025 r. (2Q2025 =
60,8 mld zt),
* EBITDA LIFO W II kwartale 2026 r. wyniosta 13,9 mld z1, tj. o 54,4% wigcej niz w tym okresie 2025 r. (2Q2025 =
9 mld zt).
Najwigkszy wzrost r/r zanotowat segment Downstream (obejmujacy m.in. rafinacj¢ ropy naftowej) — EBITDA LIFO tego
segmentu w 2Q2026 wyniosta nieco ponad 5,9 mld zt wobec prawie 1,9 mld zt w 2Q2025%.

W tym samym czasie polscy konsumenci zmagali si¢ z wzrostem cen paliw na stacjach. Z jednej strony zatem gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa energochtonne oraz sektor transportu poniosty koszty wynikajace z gwattownego wzrostu cen
paliw, co przetozylo si¢ na presje inflacyjng oraz pogorszenie warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

) Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej 41-42 s. https://www.iea.org/reports/oil-market-report-april-2026
2 https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/sprawozdania/2026
Raport ,,Skonsolidowane wyniki finansowe Grupy Orlen. 2 kwartat 2026 opublikowane 6 sierpnia 2026 .
https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-

publikacje/sprawozdania/2026/2q2026/ORLEN_2Q26 PL.pdf.coredownload.pdf
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Bankier.pl na podstawie danych BM Reﬂex4)

W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje Rzad przyjat pakiet interwencyjny (CPN) majacy na celu obnizenie cen na stacjach
benzynowych. W ramach pakietu (1) obnizano stawke VAT na paliwa z 23 proc. do 8 proc. dla benzyny i oleju napgdowego
(2) akcyze na benzyne o 29 groszy na litrze, a na olej napgdowy o 28 groszy na litrze (czyli do dolnego progu
dopuszczalnego przez unijne przepisy). Dodatkowo Minister Energii ustala — w drodze obwieszczenia — gorng granice
ceny detalicznej paliw ciektych na stacji paliw. Miesieczne koszty podatkowe pakietu (obnizka VAT i akcyzy) to kwota
1,6 mld zt.

Opisana sytuacja z drugiej strony spowodowata, ze czg$¢ podmiotow branzy paliwowej osiagneta rekordowe wyniki
finansowe, ktorych skala znaczgco przekroczyla srednie historyczne poziomy rentownosci. Odpowiedzig na to jest
wprowadzenie podatku od nadmiernych zyskow koncernow paliwowych (tzw. windfall tax) — rozwigzanie to ma na celu
przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych wzrost cen surowcow przektada sie na nieproporcjonalnie wysokie marze firm.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie daniny obejmujacej nadwyzke przychodow osiagnigtych w 2026 r. w zwigzku ze zbyciem
paliw ciektych, zwanej dalej ,,podatkiem od nadzwyczajnych zyskow”.

Podatnikami podatku od nadzwyczajnych zyskow beda przedsigbiorcy prowadzacy w okresie od 1 marca 2026 do
31 grudnia 2026 roku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,
dzialalno§¢ w zakresie wytwarzania paliw cieklych (w rozumieniu projektowanej ustawy), a takze przedsigbiorcy
dokonujacy zbycia na podstawie koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica paliw pochodzacych z importu i lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia.

Kluczowsg cechg projektowanej daniny o charakterze epizodycznym jest jej precyzyjne ukierunkowanie wylacznie na te
cz¢$¢ przychoddw, ktora ma charakter nadzwyczajny — tj. przekracza marzg (w okreslonym segmencie dziatalnosci), jaka
podatnik osiggatby w normalnych warunkach rynkowych.

Podstawe obliczenia podatku stanowi¢ bedzie nadwyzka osiagnietych przez podatnika przychodéw ponad kwote
przychodow, jaka zostalaby osiggnigta przez tego podatnika przy zastosowaniu marzy referencyjnej (przychody
hipotetyczne).

Marza referencyjna stanowi historyczng marzg danego podatnika z roku 2025, rozumiang jako procentowy udziat zysku
ze sprzedazy paliw ciektych w przychodach z ich sprzedazy w tym roku (Srednia marza sprzedazy, SMS), powigkszong o
20% (marza referencyjna = SMS x 1,2), przy czym nie moze by¢ nizsza niz 2%.

Przyjecie roku 2025 jako okresu referencyjnego zapewnia obiektywny punkt odniesienia, odzwierciedlajacy rzeczywista,
historyczng zdolno$¢ do generowania zyskow danego podatnika. Jest to ponadto jeden z nielicznych na przestrzeni
ostatnich lat okresow, w ktérym nie doszto do wystapienia istotnych zdarzen nadzwyczajnych, rzutujacych ,,nienaturalnie”
na poziom stosowanych marz.

Korekta 0 20% stanowi dodatkowy instrument gwarancyjny, ktory chroni podatnikéw przed opodatkowaniem przychodoéw
wynikajacych ze zwyktych wahan rynkowych lub organicznego wzrostu dziatalnosci. Opodatkowaniu podlegac bedzie
wylacznie nadwyzka ponad ten prog — identyfikowana jako nadwyzka wynikajgca ze wstrzasu podazowego bedacego
skutkiem konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie.

4 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ceny-paliw-w-Polsce-maj-2026-Benzyna-byla-najdrozsza-od-marca-9129928.html
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Zgodnie z projektem ustawy obowigzek podatkowy aktualizowa¢ bedzie si¢ jedynie wowczas, gdy przychody faktycznie
osiggnigte w roku podatkowym ze zbycia paliw cieklych przewyzszg przychody hipotetyczne — obliczone jako iloraz
kosztow faktycznych i wyrazenia (1 — marza referencyjna / 100%). Mechanizm ten zapobiega opodatkowaniu podmiotow,
ktére — mimo prowadzenia dzialalno$ci w obszarach objetych zakresem przedmiotowym projektowanej ustawy — nie
osiagnely faktycznie przychoddéw o nadzwyczajnym charakterze.

Proponuje si¢, aby stawka podatku wynosita 60% tak okre§lonej podstawy opodatkowania, co proporcjonalnie
odzwierciedla skalg nieoczekiwanych korzysci, przy jednoczesnym pozostawieniu podatnikowi mozliwosci dysponowania
istotnej czgsci przychodu. Proponowany poziom stawki shuzy zréwnowazeniu nieoczekiwanych korzys$ci marzowych
podmiotow rafineryjnych i handlowych, powstatych w wyniku uwarunkowan zewnetrznych. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze okreslona w projekcie stawka podatku skorelowana z opisanym powyzej sposobem ustalania podstawy opodatkowania.
Podstawa podatku nie obejmuje catosci przychodu przekraczajacego historyczny poziom rentownosci, lecz wylacznie
nadwyzke ponad marzg referencyjna, powickszona o dodatkowe 20%. Oznacza to, ze podatnik zachowuje w peini
przychody odpowiadajace historycznej marzy oraz nadwyzke w wysokos$ci 20% ponad t¢ marzy — bez zadnego obciazenia
podatkowego w ramach projektowanego instrumentu. Opodatkowaniu stawka 60% podlega dopiero przychdod generowany
ponad tak wyznaczony prog wolny od opodatkowania. Efektywna stopa opodatkowania cafosci przychodu o charakterze
nadzwyczajnym (ekonomicznie rozumianego jako kazda nadwyzka ponad historyczng norme) jest zatem istotnie nizsza
niz nominalne 60%.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Omawiany obszar nie jest zharmonizowany na szczeblu unijnym. Tym samym kazde panstwo moze samodzielnie
decydowa¢ o wprowadzeniu takiej daniny, czego wyrazem sa pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej informacje
o planach wdrozenia porownywalnych rozwigzan (np. Niemcy, Hiszpania, Portugalia). Natomiast podobne instrumenty
byly stosowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w latach 2022—2023 w odpowiedzi na nadzwyczajne zyski
sektora energetycznego, osiagane w nastepstwie kryzysu wywotanego agresja Rosji na Ukraing. Wtedy to panstwa
cztonkowskie UE, realizujac postanowienia i mozliwo$ci wynikajace z rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia
6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(Dz.U.UE.L.2022.2611.1), podejmowaty inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie. Przejawem tego byta ustawa z dnia
16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w
2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1785).
Ocena funkcjonowania unijnego mechanizmu zyskow nadzwyczajnych zostata przedstawiona w Raporcie: Commission

final report: Emergency measure on the fossil fuels sector in support of European consumers and businesses>.

Stawki podatkoéw od nadzwyczajnych zyskoéw stosowanych w panstwach UE w latach 2022—2023 byty silnie zroznicowane
— przyktadowo 60% w Czechach, 75% w Irlandii i 80% w Stowenii®, przy unijnym minimum wynoszacym 33% dla sktadki
solidarnosciowej. Proponowana w niniejszym projekcie stawka 60% jest zatem zbiezna zaré6wno z rozwigzaniem czeskim
z lat 2022-2023, jak i z aktualng regulacja rumunska, co $wiadczy o jej osadzeniu w gtdéwnym nurcie europejskiej praktyki
regulacyjnej. Panstwa cztonkowskie roznity si¢ takze w zakresie konstrukcji podstawy opodatkowania — czg$¢ z nich,
stosujgc si¢ do wytycznych rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854, opierata jg na zysku podatkowym przekraczajacym
okreslony prog ponad S$rednia historyczng, inne dostosowywaly sposob jej uksztattowania do wilasnych potrzeb i
uwarunkowan krajowych, postugujac si¢ np. przychodami ze sprzedazy lub innymi kategoriami ekonomicznymi. Niniejszy
projekt wpisuje si¢ w t¢ praktyke, przyjmujac jako podstawe obliczenia podatku nadwyzke przychodow faktycznych ponad
przychody hipotetyczne wyznaczone przy zastosowaniu indywidualnej marzy referencyjnej podatnika, co stanowi
rozwigzanie dostosowane do specyfiki wzrostu rentownosci rynku wytwrzania oraz obrotu paliwami cieklymi.

Praktyka wprowadzania poréwnywalnych rozwigzan w odpowiedzi na kryzys podazowy wywotany konfliktem na Bliskim
Wschodzie widoczna jest rowniez w dziataniach rzadu Rumunii. W ramach przyjetego pakietu interwencyjnego,
rownolegle z okresowym obnizeniem podatku akcyzowego na olej napedowy, wprowadzono tam nadzwyczajny podatek
solidarnosciowy (solidarity contribution) obcigzajacy sektor naftowy. Omawiana regulacja naktada 60-procentowg stawke
podatku na nadmiarowe zyski przedsiebiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem ropy naftowe;.

Dos$wiadczenia te potwierdzaja, ze czasowe opodatkowanie nadzwyczajnych zyskdw moze stanowi¢ skuteczne narzgdzie
stabilizacji spoleczno-gospodarczej bez negatywnego wptywu na dlugoterminowe decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy prowadzacy | Ok. 20-30 podmiotéw | Rejestr koncesji udzielanych Opodatkowanie nadwyzki
dziatalno$¢ w zakresie przez Prezesa URE, link: przychodéw uzyskanych w
wytwarzania, w procesie https://rejestry.ure.gov.pl/ 2026 r. przez przedsiebiorcoOw

) https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-final-report-emergency-measure-fossil-fuels-sector-support-european-consumers-

and-2025-05-15_en
Raport What European Countries Are Doing about Oil and Gas Windfall Profits Taxes https://taxfoundation.org/research/all/eu/eu-windfall-
profits-taxes-oil-gas/

6)

3




przerobu ropy naftowe;j,
benzyn silnikowych i
olejow napedowych
(innych niz do celow
grzewczych) lub w zakresie
obrotu paliwami cieklymi z
zagranicg.

prowadzacych dziatalnosé

w zakresie wytwarzania lub
sprzedazy importowanych lub
nabytych
wewnatrzwspolnotowo
niektorych paliw ciektych.

Ministerstwo Finansow

Wdrozenie rozwigzan
przewidzianych w projekcie
ustawy.

Organy KAS (naczelnicy
urzedow skarbowych,
dyrektorzy IAS, Dyrektor
KIS)

Zalezna od wlasciwosci
miejscowej podatnikow
(ok. kilkunastu).

Stosowanie i wyktadnia
przepis6w ustawy (m.in.
przyjmowanie deklaracji i

obstuga rozliczen, prowadzenie

czynnosci sprawdzajacych i
kontroli celno-skarbowych lub
podatkowych, wydawanie
interpretacji indywidualnych).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Z uwagi na to, ze projekt powiela rozwigzanie ujete w projekcie o nr UD411 odstgpiono od ponownych konsultacji projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

206 | 2027 | 2008 | 2090 | 2050 | 2031 | 208 | 2053 | 2054 | 2035 | 203 | Lécznie (0-10)
Dochody ogoélem 3800 | 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4000
budzet panstwa 3800 | 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4000
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 3800 | 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4000
budzet panstwa 3800 | 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4000
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na wzrost dochodéw budzetu panstwa, pozostanie bez
wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozwigzania co do zasady pozostang bez wplywu na wydatki sektora finanséw
publicznych. Moga natomiast pojawi¢ si¢ koszty zwigzane z modyfikacjg systemow
informatycznych, w tym umozliwiajacy obstuge procesow poboru i dochodzenia nalezno$ci
z tytulu wprowadzanego podatku. Obecnie brak jest jednak mozliwo$ci oszacowania tych
kosztow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Poczatek wojny w Iranie oraz blokada cieSniny Ormuz przyczynily si¢ do wstrzymania eksportu
ropy oraz innych paliw wraz z ich produktami. Doprowadzito to do skokowego wzrostu cen ropy
na rynkach $wiatowych, a takze lokalnie do wzrostu cen paliw (Ceny ropy Brent w USD).




Zrodto: https://www.google.com/finance/beta/quote/BZW00:NYMEX?window=5Y

Obserwowany wzrost cen przektada si¢ na potwierdzony wzrost zyskow polskich i zagranicznych
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania lub hurtowego obrotu
paliwami ciekltymi (o czym §wiadcza opublikowane juz raporty za 1Q2026 najwigkszych firm z
tego sektora).

W celu oszacowania skutkow finansowych tego rozwigzania wykorzystano dane:

1) ze sprawozdania zarzadu grupy ORLEN, ktéra jest liderem rynku paliwowego i
petrochemicznego w Polsce, (https://www.orlen.pl » orlen > raporty-i-wskazniki):
e przychody za 2025 r. z segmentu: rafineria i petrochemia wyniosty 125 mld zt,

o koszty uzyskania przychodoéw za 2025 r. z segmentu: rafineria i petrochemia wyniosty
120 mld zt;

2) z zeznan podatkowych podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych dostgpnych na
stronie https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit. Na podstawie
zeznan Orlen S.A. ustalono, ze za 2022 r. (konflikt zbrojny na Ukrainie) w porownaniu do
2021 r. przychody wzrosty o 114% a koszty ich uzyskania o 109%.

Powyzsze dane postuzyty do oszacowania warto$ci przychodéw w 2026 r. grupy Orlen
w segmencie rafineria i petrochemia. Wykorzystujgc podang w ustawie metodologi¢ dotyczaca
sredniej marzy sprzedazy, marzy referencyjnej 1 przychodu hipotetycznego wyliczono podstawe
opodatkowania podatkiem od nadzwyczajnych zyskow tego podatnika na poziomie okoto
4 mld zt.

Uznajac, ze Orlen jest liderem rynku paliwowego i1 petrochemicznego w Polsce przyjeto, ze
udziat pozostatych podmiotow w podstawie opodatkowania podatku od nadzwyczajnych zyskow
stanowi¢ bedzie 40%.

Na podstawie powyzszych danych i przyjetych do obliczen zatozen okreslono podstawe
opodatkowania za 2026 r. projektowanego podatku jako nadwyzke przychodow ze sprzedazy
paliw cieklych ponad kwote przychodow z tego tytutu, jaka zostataby osiagnigta przy
zastosowaniu $redniej marzy sprzedazy (SMS) paliw ciektych z roku poprzedniego powigkszonej
0 20% w wysokosci okoto 6,7 mld zt.

Szacowana wysoko$¢ podatku od nadzwyczajnych zyskow (60% podstawy opodatkowania) za
okres od marca do grudnia 2026 r. wyniostaby 4 mld zl, z tego szacowane wptaty w 2026 r.
wyniosa 3,8 mld zt a w 2027 r. 0,2 mld zt (zaliczka za grudzien 2026 r.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i 23800 200 0 0 0 0 4000
(w mln z}) srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matychi | Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie nadmiernych zyskow
niepieniegznym | $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i obrotu
przedsigbiorstw niektorych paliw ciektych, wykorzystujacych obecna sytuacje geopolityczng.

Zauwaza si¢, ze projekt dotyczy opodatkowania nadwyzki przychodow w
wypracowanych przez podmioty z uwagi na zaistniale uwarunkowania
zewnetrzne, ktore nie byly zakladane w okresie opracowywania strategii
na 2026 r., stad nie przewiduje si¢ wplywu projektowanych zmian na
innowacje/inwestycje firm.

Ponadto zmiany przewidziane w projekcie zostaly juz zasygnalizowane, tak
wigc zaktada sig, ze zostaty uwzglednione w wycenach akcji spotek gietdowych.

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu planowanych rozwigzan na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym osob starszych i niepetnosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Omowione w pkt. 6.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie podatku od nadzwyczajnych zyskow bedzie si¢ wigzalo ze zwigkszeniem liczby dokumentow,
procedur czy czasu na zatatwienie spraw w zwigzku z koniecznoscia: sktadania do wtasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego deklaracji o wysokosci podatku od nadzwyczajnych zyskow, sporzadzanej wedtug ustalonego wzoru,
obliczania i wptacania tego podatku.

Ustawa naktada obowigzek obliczania i wplacania podatku w terminie do 25 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.
Pierwsza zaliczke za okres od 1 marca 2026 r. do 31 pazdziernika 2026 r. podatnik ma obowigzek uisci¢ w terminie do
25 listopada 2026 .

Zgodnie z projektem zeznanie o wysokosci podatku od nadzwyczajnych zyskow, podatnik jest obowigzany ztozyc
w terminie do 30 kwietnia 2027 r. W tym samym terminie jest on obowigzany obliczy¢ i wptaci¢ nalezny podatek
od nadzwyczajnych zyskow albo réznicg miedzy podatkiem naleznym od nadzwyczajnych zyskoéw a suma zaptaconych
zaliczek.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie majg bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Planowane zmiany nie majg wplywy na pozostale obszary.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 listopada 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektow prowadzona bedzie na biezaco.
Miernik: wptywy z tytulu podatku od nadzwyczajnych zyskow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACII

projektu ustawy
o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych
w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych

1. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Dla przedmiotowego projektu, z uwagi na dazenie do wejscia w zycia proponowanych rozwigzan
niezwfocznie, co uzasadnione jest obecng sytuacja na rynku paliw wywotfang konfliktem na
Bliskim Wschodzie oraz fakt, ze projekt powiela rozwigzania ujete w projekcie UD411, nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych ani procedury opiniowania przez uprawnione podmioty

(w tym organizacje pozarzagdowe i zwigzki zawodowe).
W zwigzku z powyzszym brak jest wnioskdéw do rozpatrzenia.

Projekt zostat przekazany zgodnie z trescig druku 2684, uchwalong przez Sejm w dniu 3 lipca
2026 r. (uzgodniong pierwotnie dla projektu UD411).

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
3. Podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu danych zawartych w zeznaniu o wysokos$ci naleznego

podatku od nadzwyczajnych zyskow

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ....... o podatku od nadzwyczajnych zyskoéw
osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych (Dz. U. poz. ...)

zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdtowy zakres danych zawartych w zeznaniu o
wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia ....... o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnigtych w okresie od marca
do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw cieklych, zwanej dalej ,,ustawa”, wraz z niezb¢dnymi

pouczeniami.

§ 2. Zeznanie o wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow, zwane dalej

,,Z€znaniem”, zawiera:

1) oznaczenie urzgdu skarbowego, do ktorego jest sktadane zeznanie;

2) okreslenie celu ztozenia zeznania — ztozenie zeznania albo korekta zeznania;

3) dane identyfikacyjne podatnika;

4)  dane niezbedne do ustalenia podstawy obliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskow, o
ktérym mowa w ustawie, zwanego dalej ,,podatkiem”;

5) dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku;

6) dane dotyczace zaliczek na podatek oraz podatku do zaptaty albo nadptaty;

7)  pouczenia podatnika.

§ 3. Dane identyfikacyjne podatnika, o ktorych mowa w § 2 pkt 3, obejmuja:
1) identyfikator podatkowy NIP podatnika;

D Minister Finansow i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).



2) w przypadku podatnika niebedacego osobg fizyczng — nazwe petng, a w przypadku
podatnika bedacego osobg fizyczng — nazwisko, pierwsze imi¢ oraz dat¢ urodzenia;

3) adres siedziby — w przypadku podatnika niebedacego osoba fizyczng, albo adres
zamieszkania — w przypadku podatnika bedacego osobg fizyczna;

4) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej podatnika — przy czym podanie tych
danych nie jest obowigzkowe.

§ 4. Dane niezbedne do ustalenia podstawy obliczenia podatku, o ktérych mowa w § 2 pkt

4, obejmuja:

1) wskazanie rodzaju prowadzonej przez podatnika dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5
ustawy — wytwarzanie paliw ciektych lub obrét paliwami ciektymi na podstawie koncesji
na obroét paliwami ciektymi z zagranicg;

2) wskazanie, czy podatnik prowadzit w 2025 r. dzialalno$¢ w zakresie okre§lonym w art. 5
ustawy, a w przypadku prowadzenia tej dziatalno$ci przez czes¢ 2025 r. — liczbe oraz
oznaczenie miesi¢cy, w ktorych dziatalno$¢ ta byta prowadzona, zgodnie z art. 7 ust. 9
ustawy;,

3) wysokos$¢ przychodow referencyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy;

4)  wysoko$¢ kosztow referencyjnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy;

5) wysokos$¢ sredniej marzy sprzedazy paliw cieklych w 2025 r., obliczonej zgodnie z art. 7
ust. 3 14 ustawy;

6) wysoko$¢ marzy referencyjnej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy, w tym
wskazanie, czy przyjeto marzg referencyjng w wysokosci 2,00%;

7)  wysokos$¢ przychodow faktycznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy;

8)  wysokos¢ kosztow faktycznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy;

9) wysokos¢ przychodow hipotetycznych, obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy;

10) wskazanie, czy koszty faktyczne lub koszty referencyjne zostaty ustalone w sposob, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 7 ustawy;

11) wskazanie, czy koszty faktyczne lub koszty referencyjne zostaty ustalone w sposéb, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy;

12) wysoko$¢ podstawy obliczenia podatku, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

§ 5. Dane niezbedne do obliczenia wysokos$ci podatku, o ktorych mowa w § 2 pkt 5,

obejmuja:



1)

2)

3)

wysoko$¢ podatku naleznego, obliczonego wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
ustawy;

sum¢ naleznych zaliczek na podatek za rok podatkowy, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy;

wskazanie, czy do podatku naleznego od podatnika nieprowadzacego dziatalnosci, o
ktorej mowa w art. 5 pkt 1 ustawy, znajduje zastosowanie art. 8 ust. 2 ustawy wraz z

podaniem wysoko$ci tego podatku.

§ 6. Dane dotyczace zaliczek na podatek oraz podatku do zaptaty albo nadptaty, o ktorych

mowa w § 2 pkt 6, obejmuja:

1)

2)
3)

1)

2)

wysokos$¢ naleznych i zaptaconych zaliczek na podatek za poszczegdlne miesigce roku
podatkowego, w tym zaliczki pierwszej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

sumg zaliczek na podatek zaptaconych za rok podatkowy;

wysokos$¢ podatku do zaplaty, stanowiaca roznice miedzy podatkiem naleznym a suma
zaplaconych zaliczek na podatek, albo wysokos¢ nadptaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4

ustawy.

§ 7. Zeznanie zawiera pouczenia podatnika, ze:

w przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie podatku podlegajacego wplacie
lub wplacenia go w niepelnej wysoko$ci zeznanie stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, w tym rowniez na odsetki za zwtoke od zaleglych zaliczek na
podatek wykazanych w zeznaniu, zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji;

za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie

grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach Kodeksu karnego skarbowego.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2026 .

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI



_4—

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 10 ust. 2 ustawy ........ o podatku od nadzwyczajnych zyskow osiggnigtych w okresie od
marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy zakres danych zawartych w zeznaniu o wysokosci naleznego
podatku od nadzwyczajnych zyskow wraz z niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac
koniecznos$¢ prawidlowego rozliczenia tego podatku oraz kontroli wykonania tego obowiazku

przez organ podatkowy.

Podatek od nadzwyczajnych zyskow jest daning epizodyczng, pobierang za rok podatkowy
obejmujacy okres od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2026 r. Podatnikami sg podmioty
prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania lub
obrotu paliwami cieklymi na podstawie koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica.
Podatek rozliczany jest przez podatnika w formie samoobliczenia, co determinuje konieczno$¢
okreslenia szczegdtowego zakresu danych zeznania, umozliwiajacego zar6wno prawidtowe
dokonanie rozliczenia przez podatnika, jak 1 weryfikacje tego rozliczenia przez organ

podatkowy.

Zakres danych wymaganych od podatnika uksztaltowano zgodnie ze standardami
wypracowanymi w ramach rozliczenia innych danin publicznych, tak aby umozliwi¢ peine
rozliczenie podatku przy jednoczesnym zapewnieniu organom podatkowym mozliwosci
weryfikacji prawidlowos$ci zloZzonego zeznania. Realizujac powyzszy standard proponuje sig,
aby zeznanie obejmowato dane identyfikacyjne podatnika (§ 3 projektu), dane kalkulacyjne
niezbedne do ustalenia podstawy obliczenia podatku (§ 4 projektu), dane stuzace obliczeniu
jego wysokosci (§ 5 projektu), dane dotyczace zaliczek i rozliczenia koncowego (§ 6 projektu)

oraz pouczenia (§ 7 projektu).

Zakres danych wymaganych do przedstawienia przez podatnika na potrzeby obliczenia
wysokosci obcigzajagcego go zobowigzania podatkowego (§ 4-6 projektu) odpowiada
konstrukcji podatku okreslonej w art. 7-9 ustawy. Zeznanie bedzie obejmowato w
szczegllnosci elementy kalkulacyjne podstawy obliczenia podatku, tj. przychody i koszty
referencyjne, srednig marzg sprzedazy paliw ciektych w 2025 r., marzg referencyjna, przychody
1 koszty faktyczne oraz przychody hipotetyczne, a takze dane dotyczace podatku naleznego,

naleznych 1 zaptaconych zaliczek oraz podatku do zaptaty albo nadptaty.
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W odniesieniu do informacji dotyczacych zaliczek na podatek (§ 6 projektu) uwzgledniono
szczegoOlny tryb wptlaty pierwszej zaliczki, obejmujacej okres od dnia 1 marca do dnia 31

pazdziernika 2026 r.

Pouczenia zawarte w zeznaniu (§ 7 projektu) informujg podatnika o skutkach egzekucyjnych
zeznania jako podstawy do wystawienia tytulu wykonawczego w przypadku braku wptaty
podatku (zaliczki na podatek) w terminie, a takze o odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej za

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, skutkujace narazeniem podatku na uszczuplenie.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 listopada 2026 r. (§ 8 projektu).
Uzasadnia to konieczno$¢ zapewnienia podatnikom mozliwosci wykonania obowigzku
ztozenia zeznania w terminie okre§lonym w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. do dnia 30 kwietnia
2027 r., jak réowniez w trybie przewidzianym w art. 9 ust. 3 ustawy — w przypadku
wczesniejszego zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci. Wejscie w zycie rozporzadzenia w tym
terminie nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, a wazny interes publiczny
wymaga niezwlocznego okreslenia zakresu danych zeznania, tak aby podatnicy dysponowali

wystarczajagcym wyprzedzeniem do przygotowania wymaganej dokumentacji.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie obowigzku ustawowego i nie kreuje nowych
obcigzen wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z ustawy. Koszty dostosowania po

stronie podatnikdw zwigzane sg wylacznie z jednorazowym przygotowaniem zeznania.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu

nie zostat przekazany do Komisji Wspdlnej Rzagdu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2026 r. poz. 936) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404)

projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
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oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



S

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie 14.09.2026

szczegotowego zakresu danych zawartych w zeznaniu o wysokosci )

naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow Zrédlo: Upowaznienie ustawowe — art. 10

ust. 2 ustawy z dnia ...... 2026 r. o podatku
od nadzwyczajnych zyskow osiggnietych
w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze
zbycia paliw ciektych (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nl: Tt w .wyka%le !:)rac leglslac?f_] nych
Ministra Finansow i Gospodarki w
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu zakresie dzialow: budzet, finanse publiczne

Jarostaw Szatanski - Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych, i instytucje finansowe.

tel. 22 694 33 26
e-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa zdnia ........... 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskdéw osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r.
ze zbycia paliw ciektych (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,,ustawa”, ustanawia epizodyczng daning naktadang na podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania obrotu paliwami cieklymi na podstawie koncesji na obrot paliwami
cieklymi z zagranica. Podatek ten, okreslany dalej ,,podatkiem od nadzwyczajnych zyskéw”, stanowi odpowiedz na
nadzwyczajne uwarunkowania gospodarcze i geopolityczne pierwszej polowy 2026 r., ktére doprowadzily do
gwaltownego wzrostu marz w sektorze paliwowym — skutku szoku podazowego wywotanego eskalacjg konfliktu na
Bliskim Wschodzie i faktyczna blokada Cie$sniny Ormuz. Gwattownemu wzrostowi marz towarzyszyt wzrost cen paliw na
rynku krajowym, co wymusito podjecie kosztownych dziatan ostonowych — obnizenia VAT i akcyzy na paliwa oraz
wprowadzenia maksymalnych cen detalicznych, ktorych taczny koszt fiskalny oszacowano na kilka miliardow ztotych.
Powstata tym samym asymetria: cigzar wsparcia cenowego obcigzyt budzet panstwa, a posrednio ogo6l podatnikow,
podczas gdy czes¢ przedsigbiorstw sektora paliwowego osiggneta w tym samym czasie ponadprzecietne wyniki finansowe,
bedace skutkiem zewngtrznego wstrzasu geopolitycznego, a nie poprawy efektywnosci operacyjne;.

Ustawa naklada na podatnikow obowigzek sktadania zeznania o wysoko$ci naleznego podatku od nadzwyczajnych
zyskow, za$ art. 10 ust. 2 ustawy zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu danych, jakie powinno zawiera¢ to zeznanie, wraz z niezbednymi
pouczeniami, uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego rozliczenia podatku oraz kontroli wykonania tego obowiazku
przez organ podatkowy. Brak rozporzadzenia wykonawczego uniemozliwiatby podatnikom prawidlowe wypetnienie
obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. ztozenia zeznania w terminie do dnia 30 kwietnia 2027 r., badz w
terminie wczesniejszym, jezeli podatnik zakonczy dziatalno$¢ przed uptywem ww. terminu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wykonujac delegacje ustawowa projektowane rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres danych zawartych w zeznaniu o
wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow.

Zakres informacji okre$lony w rozporzadzeniu, ktore podatnik podatku od nadzwyczajnych zyskow bedzie zobowigzany
przedstawié, zostat uksztattowany w taki sposob, aby umozliwi¢ kompleksowe rozliczenie tego podatku, przy jednoczesnym
zapewnieniu organom podatkowym mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zlozonego zeznania. Realizujac powyzsze
zatozenie tre$¢ rozporzadzenia ustanawia obowigzek przekazania takich informacji, jak dane identyfikacyjne podatnika (NIP,
nazwa lub imi¢ i nazwisko, adres siedziby albo zamieszkania), jak rowniez dane kalkulacyjne konieczne do ustalenia
podstawy opodatkowania i wysokos$ci podatku, tj. przychody i koszty referencyjne z 2025 r., marzg referencyjna, przychody
i koszty faktyczne roku podatkowego, przychody hipotetyczne oraz podstawe opodatkowania stanowigca nadwyzke
przychodéw faktycznych ponad hipotetyczne. Zeznanie zawiera ponadto rozliczenie zaliczek miesigcznych oraz wskazuje
wysokos¢ podatku do zaptaty albo nadplaty, a takze niezbgdne pouczenia dla podatnika.

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie opisywanej regulacji jest zapewnienie podatnikom czytelnego narzedzia do
prawidlowego samoobliczenia podatku oraz wyposazenie organéw podatkowych w dane niezbedne do weryfikacji tego
rozliczenia.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakres przedmiotowych regulacji prawnych nie jest uregulowany w prawie wspdlnotowym i nie podlega harmonizacji.
Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu zalezy wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw i ma charakter
techniczno-wykonawczy wobec przepisow ustawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku  od | Ok. 20-30 podmiotéw | Rejestr koncesji udzielanych | Brak bezposredniego
nadzwyczajnych  zyskow, przez Prezesa URE, link: oddziatywania. Rozporzadzenie
zobowigzani do ztozenia https://rejestry.ure.gov.pl/ dookresla sposob wykonywania
zeznania na podstawie art. 9 obowigzku wynikajacego z
ust. 1 pkt 2 ustawy - ustawy.
podmioty prowadzace

dziatalnos¢ w  zakresie
wytwarzania paliw ciektych
lub  obrotu  paliwami
cieklymi na podstawie
koncesji na obrot paliwami
cieklymi z zagranica

Ministerstwo Finansow 1 Wdrozenie rozwigzan
przewidzianych w projekcie

rozporzadzenia.
Organy KAS (naczelnicy | Zalezna od wlasciwosci Obstuga zeznan.
urzedow skarbowych, | miejscowej podatnikow
dyrektorzy IAS, Dyrektor | (ok. kilkunastu).
KIS)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1.

poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastgpujacym organizacjom:
1. Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club
Konfederacja ,,LLewiatan”
Zwiagzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ)
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

e AR o i

—_
— O

. Krajowa Izba Gospodarcza
. Polska Rada Biznesu
. Izba Pracodawcow Polskich

—_
A W N

. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

—_
|9,

. Polski Fundusz Rozwoju
. Polska Izba Biegtych Rewidentow

—_
=)
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W celu zaopiniowania projekt zostanie skierowany réwniez do:
1. Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Rady Dialogu Spotecznego

wokh v

Wyznaczony okres konsultacji podyktowany begdzie konieczno$cig wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
1 listopada 2026 ., tj. wraz z wejsciem w zycie przepisoOw ustawy z dnia ............... 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych
zyskow osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych. Za przyjeciem takiej daty wejscia w
zycie projektowanego rozporzadzenia przemawia z kolei wazny interes publiczny, wyrazajacy si¢ w konieczno$ci jak
najszybszego poinformowania podatnikéw o zakresie danych niezbednych do rozliczenia podatku od nadzwyczajnych
zyskow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze projektowana zmiana ma charakter wykonawczy i techniczno-dostosowujacy. Nie ustanawia
ona nowego obowigzku podatkowego ani nie modyfikuje elementéw konstrukcyjnych podatku od nadzwyczajnych zyskow,
ktore wynikajg z ustawy. Celem projektowanej regulacji jest wylacznie zapewnienie wlasciwego sposobu realizacji
obowiazku ztozenia zeznania, a tym prawidlowego samym rozliczenia podatku od nadzwyczajnych zyskow.

Podsumowanie wynikow konsultacji zostato przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 -
2026 | 20 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | L4cznie (0-10)
27

Dochody ogélem 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 ]0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0.943 10 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,943
budzet panstwa 0943 |0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0,943
JST 0 0o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0,943 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,943
budzet panstwa 0,943 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,943
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° o |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rozporzadzenie nie wptywa na wysokos¢ dochodow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wdrozenie rozporzadzenia pociaga za soba koszty po stronie Krajowej Administracji Skarbowe;j
zwigzane z dostosowaniem systemow teleinformatycznych, istniejacych funkcjonalnosci oraz
aplikacji stuzacych do obstugi zeznania o wysoko$ci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow.
Laczny koszt zmian wynikajacych z projektowanej regulacji szacuje si¢ na ok. 9425 tys. zt, w tym
Zrédta finansowania koszt dostosowania systemu PoltaxPlus wyniesie 142,5 tys. zl, a koszt pozostatych zmian w
systemach i aplikacjach KAS okoto 800 tys. zt.

Koszty dostosowania systemu PoltaxPlus zostang sfinansowane z poz. 13 RM 2026 ,,PoltaxPlus —
rozw0j”. Koszty zwigzane z dostosowaniem e-Urzedu Skarbowego 2.0 beda finansowane ze §rodkow
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Koszty zmian pozostalych zmian w
infrastrukturze informatycznej beda finansowane z dotacji pochodzacej z czesci 19 budzetu panstwa.
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Wskazane koszty majg charakter jednorazowy i dotycza dostosowania systemow teleinformatycznych
Krajowej Administracji Skarbowej do obstugi obowigzkéw wynikajacych z projektowanej regulacji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

Szacowane kwoty wydatkéw zwigzanych z wdrozeniem rozporzadzenia sporzadzono na podstawie
analiz przeprowadzonych przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa Finanséw oraz
Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazane kwoty kosztow obejmujg prace analityczne,

obliczen zatozen projektowe, programistyczne, testowe oraz wdrozeniowe niezbedne do dostosowania

wykorzystywanych systemow i ustug cyfrowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, éredni(fh .
ceny stale z przec'lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

s Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej dookreslajgc w wymiarze techniczno-
w tym wskazanie

wykonawczym sposob wykonania obowigzkdéw plynacych z ustawy. Z tego wzgledu nalezy uznac, ze

Zmd?l daﬁy(;:h lbl' , | wdrozenie projektowanego aktu pozostaje bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
p:(})ngc 0 ODHCZEN | r7edsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorcow, oraz na rodzing, obywateli,
zaloz

gospodarstwa domowe oraz osoby niepetnosprawne i starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

X zwiekszenie liczby dokumentow

X] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej i okresla szczegdtowy zakres danych zawartych w zeznaniu o
wysokosci naleznego podatku od nadzwyczajnych zyskow. Skutkiem regulacji jest zwigkszenie liczby dokumentéw oraz
procedur zwigzanych z wykonaniem obowigzkow sprawozdawczych przewidzianych w ustawie. Podkreslenia jednak
wymaga, iz m projekt nie kreuje nowych, autonomicznych obowigzkéw materialnoprawnych, lecz doprecyzowuje sposéb
realizacji obowigzku sprawozdawczego okre§lonego w ustawie.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Rozporzadzenie ma wptyw na informatyzacj¢ w zakresie konieczno$ci wdrozenia wzoru zeznania
w systemach teleinformatycznych Krajowej Administracji Skarbowej obstugujacych sktadanie i
Omowienie wptywu weryfikacje deklaracji podatkowych. Rozporzadzenie nie begdzie mialo wpltywu na pozostate
wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 listopada 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na techniczny charakter projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oddziatywania
projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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