Warszawa, dnia 11 czerwca 2024 r.

DPP-WTPZ.0272.54.2024(4)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572),
zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 6 czerwca 2024 r. (znak:
DZP9.K410.12.2024.Z079.1, przestanego pismem znak: DZP9.K410.12.2024.Z2079.2), Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczacego zastosowania wobec RS PRO sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie (adres: 04-041 Warszawa, ul. Ostrobramska 101), KRS: 0000985790,
NIP: 1133067268, srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ RS PRO sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (adres: 04-041 Warszawa, ul.
Ostrobramska 101), KRS: 0000985790, NIP: 1133067268 na liste, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec podmiotu, o ktorym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym witadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;

c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b;
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d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 6 czerwca 2024 r. (znak: DZP9.K410.12.2024.2079.2), Szef Krajowej
Administracji Skarbowej zwrdcit sie z wnioskiem (znak: DZP9.K410.12.2024.Z7079.1)

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zastosowanie wobec RS PRO sp. z o.0.

z siedzibg w Warszawie (adres: 04-041 Warszawa, ul. Ostrobramska 101), KRS: 0000985790,
NIP: 1133067268, srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze cyt.:

»RS PRO sp. z o.0., zwana dalej podmiotem, rozpoczeta dziatalnos¢ gospodarczq w dniu 03.08.2022
roku. Kapitat zaktadowy wynosi 5 tys. ztotych. Zgtoszonq przewazajqcq dziatalnosciq podmiotu jest
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana. W aktualnym zarzqdzie zasiadajq: lllia Nemchanka jako
prezes zarzqdu oraz Uliya Nemchanka jako cztonek zarzgdu. Wspélnikami sq ww. osoby, ktére
posiadajq 50 udziatéw o wartosci 2,5 tys. zt kazda z oséb. Poprzedni zarzqd tworzyli (zmiana w KRS
14.03.2024r.) Irina Rybak oraz Andrei Rybak.

RS PRO sp. z 0.0. jest podmiotem wobec ktdrego istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania
dysponowanych przez niego srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach

agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 roku.

Podmiot uczestniczy w procederze omijania sankcji polegajgcym na wywozie towaréw podwdjnego
zastosowania tzw. Common High Priority (CHP) do Federacji Rosyjskiej za posrednictwem
podmiotéw z Azerbejdzanu oraz Hongkongu. W 2023 roku podmiot dokonat eksportu towaréw
znajdujqcych sie na liscie towaréw podwdjnego zastosowania i zaawansowanych produktéow
technologicznych wykorzystywanych w rosyjskich systemach wojskowych znalezionych na polu
bitwy na Ukrainie lub krytycznych dla rozwoju, produkcji lub uzytkowania tych systeméw. Na ww.

liscie znajdujq sie m.in. towary o kodach CN:

e 85369010 - elementy potgczeniowe,
e 85366930 - ztqcza elektryczne,
e 84715000 - komputery jednoptytkowe do obrabiarek,

e 85176200 - urzgdzenia do odbioru sygnatu optycznego w sieciach informatycznych.
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Zgodhnie z art. 2a rozporzqgdzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczgcym srodkéw ograniczajgcych

w zwiqgzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie ,zakazuje sie sprzedazy,
dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposrednio lub posrednio, towardéw i technologii, ktére
mogtyby przyczynic sie do wzmocnienia potencjatu militarnego i technologicznego Rosji lub rozwoju
sektora obrony i bezpieczenstwa, wymienionych w zatqczniku VI, niezaleznie od tego, czy pochodzq
z Unii, na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu w Rosji lub do

wykorzystania w Rosji”.

Podmiot sprzedawat towary o ww. kodach CN do podmiotu w Azerbejdzanie oraz do podmiotu
w Hongkongu. Towary te byty przedmiotem importu do Federacji Rosyjskiej. Podmiot z

Azerbejdzanu, kupowat towary od RS PRO sp. z o.0. i hastepnie sprzedawat je do Rosji.

Identyfikacja podmiotu z Azerbejdzanu jako bezposredniego importera towaréw objetych
obostrzeniami do Rosji wskazuje na prawdopodobienstwo, ze mogto dojs¢ do swiadomego
uczestnictwa polskiego podmiotu w procederze omijania obostrzen w dostawach towaréw

podwadjnego zastosowania do Federacji Rosyjskie;j.

Kontrahent z Azerbejdzanu powiqgzany jest z rosyjskq markg PSS Corporation o zasiegu globalnym.
Jest jej oficjalnym przedstawicielem na terenie Republiki Azerbejdzanu. PSS Corporation zajmuje sie
opracowywaniem zintegrowanych rozwigzan w zakresie ochrony elektrochemicznej (ECP) i zdalnego
monitorowania wszelkiego rodzaju konstrukcji metalowych. Urzqdzenia ECP firmy PSS Corporation
znajdujq sie w rejestrach lideréw branzy NG: Transniefti, Gazpromu, GAZCERT, a takze w rosyjskim

morskim rejestrze statkow.

Wobec RS PRO sp. z 0.0. uniewazniane byty zgtoszenia celne bqdz odmowy zwolnienia towaru

ze wzgledu na podejmowane préby wywozu towaréw objetych zakazem do Rosji.

Majgc na uwadze powyzsze, jest prawdopodobne, ze ww. podmiot w sposéb trwaty i celowy
realizowat dziatania zmierzajgce do omijania przepiséw dotyczqcych srodkéw ograniczajgcych w ten
sposob, ze sprzedawat za posrednictwem podmiotéw z Azerbejdzanu i Hongkongu towary w postaci
pozostatych komponentdéw elektrycznych/magnetycznych lub urzqdzen, modutéw i zespotéw

elektronicznych do wykorzystania w Federacji Rosyjskiej.

Podmiot posrednio wspiera agresje na Ukraine, poprzez uczestniczenie w procederze omijania
srodkow ograniczajgcych natozonych w zwiqzku z tq agresjq. Zastosowanie srodkéw, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy wobec wnioskowanego podmiotu przyczyni sie do zmniejszenia
przychodéw wymienionej firmy oraz podmiotéw lub oséb osiggajqcych korzysci z tej dziatalnosci
poprzez zmniejszenie zasobéw gospodarczych, a tym samym posrednio wptynie na zmniejszenie

potencjatu gospodarczego Federacji Rosyjskiej.”.

3/8



Do przedmiotowego wniosku Szef Krajowej Administracji Skarbowej dotgczyt zatgcznik

zawierajacy informacje stanowigce tajemnice skarbowa.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)

art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegélnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji stanowiacych tajemnice skarbowa.

W kontekscie powyzszego dodatkowo wskazaé nalezy, ze wymédg uzasadnienia ustawodawca
odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktéry jest kierowany przez wiasciwy,
wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, organ lub
podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek zawierajacy wskazanie
osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji

W sprawie wpisu na liste réwniez propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego

podmiotu $rodkow, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu cato$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku podmiotu
wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w petni podziela
ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za wtasng oraz

przyjmujac, ze jej catoSciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s06b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami

gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
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dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w
agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,<rozporzadzeniem 765/2006", lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczernstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$é stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,
lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
witasciwych organéw lub podmiotéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1,
okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej
przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczehnstwa

narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki, o ktérych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktéry z tych srodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajgcego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajgc decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji - po catosciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych sie do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji - stwierdzit,

ze zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych
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w sentencji decyzji Srodkéw wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku
okolicznosci faktyczne, podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji jest podmiotem
dysponujgcym odpowiednio srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzanym z podmiotami lub osobami
bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta
w dniu 24 lutego 2022 r. Ponadto istnieje prawdopodobienistwo wykorzystania w wyzej
wymienionych celach dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji
srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych. Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan
moze obejmowac w szczegdblnosci powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegolnosci”
ustawodawca pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste,

o ktérej mowa w ustawie, katalogiem otwartym.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji okreélit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0s6b i podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa w

art. 2 (tj. liste prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi
i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
Z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb, art. 1fc

iart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych
integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L
782 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), (...), na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

Z wytgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozgdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...).
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https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT

Rozstrzygajac o zastosowaniu $rodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra, zgodnie z art. 3
ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegdélnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez

adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.
Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze byc¢ zaskarzona

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie,

za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa

- 200 zt.
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Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$é ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2024-06-11 09:38

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. RS PRO sp.zo.o0.

ul. Ostrobramska 101,

04-041 Warszawa

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
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