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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii, na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamiam,

ze po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 21 czerwca 2026 r. w sprawie w sprawie zagrozen
wynikajgcych z wdrazania planéw ogélnych gmin dla rozwoju gospodarstw rolnych,
zabudowy zagrodowej oraz bezpieczenstwa rozwoju obszaréw wiejskich,

uznano, ze kwestie zaproponowane w petycji nie wymagaja zmiany przepisdw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonana na mocy
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z 2024 r. z pézn. zm.),
dalej: nowelizacja, opracowana i przyjeta przez Sejm RP w poprzedniej kadencji, stanowi
pierwszy etap reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Przyjeta
nowelizacja jest odpowiedzig na liczne zgtaszane przez wiele lat postulaty samorzadéw,
srodowisk branzowych i mieszkaicéw w sprawie koniecznosci dokonania zmian

w istniejgcym systemie planowania przestrzennego. W ramach procesu legislacyjnego
nowe regulacje byty szeroko konsultowane z réznymi $rodowiskami,

w tym reprezentujacymi rolnikdw oraz uzgadniane ze wszystkimi resortami,

takze Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nowelizacja wprowadzita nowy akt planowania przestrzennego - plan ogélny gminy,
ktéry zastgpit studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Do ustalern obowigzkowych planu ogdlnego naleza strefy planistyczne oraz gminne
standardy urbanistyczne, a do fakultatywnych - obszar uzupetnienia zabudowy, obszar
strefy srédmiejskiej oraz gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z pdzn. zm.), dalej: upzp, plan ogdlny jest aktem
prawa miejscowego, jednakze nie jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jest odrebnym dokumentem, z ktérym majg by¢ zgodne plany miejscowe
oraz decyzje o warunkach zabudowy, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.
Realizacja ustalen planu ogdlnego nastepuje jedynie w drodze sporzadzenia nowego planu
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miejscowego, zmiany obowigzujgcego planu miejscowego lub wydania decyzji
o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 13a ust. 6 upzp, plan ogdlny nie stanowi podstawy prawnej do wydania
pozwolenia na budowe ani wniesienia sprzeciwu oraz sprawdzenia, o ktérych mowa

w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524,
Z pozn. zm.).

Sposdb sporzadzenia planu ogdlnego okresla upzp oraz rozporzadzenia wykonawcze:
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie

tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758,

z pdzn. zm.), dalej: rozporzadzenie POG oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogdlnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729), dalej: rozporzadzenie OUZ.

Zgodnie z rozporzadzeniem POG, zat. nr 1 ,Charakterystyka stref planistycznych”
na obszarach wiejskich mogg by¢ wyznaczone nastepujace strefy planistyczne:

— strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowga (symbol literowy SZ). Profil podstawowy
tej strefy zostat okreslony jako: teren zabudowy zagrodowej, teren produkgcji
w gospodarstwach rolnych, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren zieleni urzadzonej, teren infrastruktury technicznej. Profil dodatkowy obejmuje:
teren wielkotowarowej produkgji rolnej, teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren
biogazowni, teren ustug, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren waod.

— strefa produkgji rolniczej (symbol literowy SR). Profil podstawowy: teren produkcji
w gospodarstwach rolnych, teren wielkotowarowej produkcji rolnej, teren
akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren
infrastruktury technicznej. Profil dodatkowy: teren rolnictwa z zakazem zabudowy,
teren biogazowni, teren elektrowni stonecznej, teren elektrowni wiatrowej, teren
elektrowni wodnej, teren zieleni urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren
wod.

— strefa otwarta (symbol literowy SO). Profil podstawowy: teren rolnictwa z zakazem
zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren wéd, teren komunikacji, teren
ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. Profil dodatkowy: teren
elektrowni wiatrowej, teren elektrowni stonecznej, teren elektrowni geotermalnej,
teren elektrowni wodnej, teren biogazowni, teren zieleni urzadzonej.

Sposdb wyznaczenia stref planistycznych oraz dobér przeznaczen z profilu dodatkowego
dla danej strefy planu ogdlnego lezy w kompetencji gminy. Organy samorzadu gminnego
decyduja o sposobie zagospodarowania terenu gminy a co za tym idzie ponosza
konsekwencje podjetych wczeséniej decyzji w ramach wtadztwa planistycznego.

Podstawowym uwarunkowaniem do wyznaczenia strefy planistycznej, w granicach ktérej
beda wskazywane tzw. tereny rolne zabudowane, jest istniejacy stan

ich zagospodarowania. Szczegétowa analiza stanu faktycznego na etapie projektu planu
ogdlnego umozliwi ustalenie takich stref oraz ich granic, ktére beda dostosowane

do aktualnych jak i przysztych potrzeb rozwoju tego terenu. To na gminie cigzy obowigzek
dokonania szczegdétowych analiz aktualnego sposobu zagospodarowania terenéw

i w ramach wtadztwa planistycznego do zajecia stanowiska o przysztym
zagospodarowaniu poszczegdlnych stref planistycznych, jak réwniez wskazywania nowych
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kwartatéw zabudowy, ktore beda uwzgledniaty potrzeby mieszkancéw - w tym rozwaj
zabudowy zagrodowe;j.

W ostatnich kilkudziesieciu latach obserwujemy niekorzystne zjawiska na obszarach
wiejskich - mieszanie zabudowy zagrodowej z zabudowa mieszkaniowa, wprowadzanie
funkcji ustugowych i gospodarczych niezwigzanych z charakterem rolniczym,
zabudowywanie gruntow rolnych, degradacje krajobrazu. Rodzi to liczne konflikty
spoteczne. Wprowadzona w 2023 r. reforma planowania przestrzennego miata za zadanie
m.in. zniwelowanie wystepujacych na wsi konfliktéw przestrzennych. Reforma nie
ogranicza mozliwosci rozwoju produkcji rolnej w gminach. Nowe rozwigzania umozliwig
natomiast skuteczniejsza ochrone tadu przestrzennego, przy uwzglednieniu potrzeby
ksztattowania tadu przestrzennego i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi -
planujac na terenie gminy odpowiednie obszary przewidziane pod strefy: wielofunkcyjne
z zabudowa zagrodowg (SZ), produkgiji rolniczej (SR) oraz strefy otwarte (SO).

Nie podzielam wiec stanowiska, ze plany ogdlne stanowig zagrozenie dla rozwoju
obszaréw wiejskich oraz dziatalnosci w zakresie produkgcji rolnej oraz likwidacji
tradycyjnego charakteru wsi, wrecz przeciwnie pozwolg one na uporzadkowanie
przestrzeni i zagwarantowanie ochrony podstawowej funkcji obszaréw rolniczych
jaka jest produkcja zdrowej zywnosci.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspoétpracowato z Ministerstwem Rozwoju

i Technologii nad reforma planowania przestrzennego. Zdaniem MRiRW wprowadzone
zmiany pozwola na ochrone rolniczej przestrzeni produkcyjnej i ogranicza konflikty
przestrzenne na styku terendw o réznym zagospodarowaniu (rolniczym i nierolniczym).
Wskazania wymaga, ze wprowadzone w upzp mechanizmy wyznaczania stref z zabudowg
wptywaja na racjonalne gospodarowanie gruntami, w tym gruntami rolnymi,

oraz dostosowuja rozmiar tych stref do faktycznego zapotrzebowania demograficznego
danej gminy, zabezpieczajac w ten sposéb tereny dla prowadzenia i rozwoju dla produkcji
ro$linnej i zwierzecej. Ponadto przepisy te zobowiazuja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do zaopiniowania planéw ogélnych w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej.

Istotne jest, aby przede wszystkim sami rolnicy brali czynny udziat w pracach

nad projektami planéw ogélnych, tak aby zabezpiecza¢ mozliwo$¢é rozwoju swoich
aktywnych gospodarstw rolnych, poniewaz zaréwno miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzje o warunkach zabudowy beda musiaty by¢ zgodne

z ustaleniami planu ogélnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoich opiniach wskazuje gminom na koniecznos¢
uwzgledniania w planach ogdlnych potrzeby rozwoju istniejacych oraz tworzenia nowych
gospodarstw rolnych. Odpowiednie planowanie przestrzenne ma bowiem kluczowe
znaczenie dla przysztosci obszaréw wiejskich, a przede wszystkim dla utrzymania
odpowiedniego poziomu efektywnej produkgji rolniczej.

Przepisy rozporzadzenia OUZ nie wskazujg wymogu uwzgledniania wydanych decyzji

o warunkach zabudowy przy wyznaczaniu obszaru uzupetnienia zabudowy, poniewaz
decyzje te nie przesadzajg jednoznacznie o realizacji zamierzenia budowlanego. Zgodnie
z art. 63 ust. 1 upzp, w odniesieniu do tego samego terenu decyzje o warunkach
zabudowy mozna wydac wiecej niz jednemu wnioskodawcy, doreczajac odpis decyzji
do wiadomosci pozostatym wnioskodawcom i wiascicielowi lub uzytkownikowi
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wieczystemu nieruchomosci. Decyzjg przesadzajgca o realizacji zamierzenia budowlanego
jest ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe lub niezgtoszenie sprzeciwu

do zgtoszenia budowy przez wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej,
zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Informuje réwniez, ze wydane ostateczne decyzje o warunkach zabudowy pozostajg
w mocy i na ich podstawie mozna uzyska¢ pozwolenie na budowe. Decyzje te moga
utraci¢ waznos¢ jedynie w przypadkach okreslonych w art. 65 upzp, tzn. jezeli:

— inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe;

— nie wniesiono sprzeciwu wobec zgtoszenia budowy dokonanego przez innego
whnioskodawce;

— inny wnioskodawca zgtosit budowe, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

— dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktdrego ustalenia s inne niz w wydanej
decyzji. Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli zostata wydana ostateczna decyzja
pozwoleniu na budowe, uptynat termin na wniesienie sprzeciwu wobec zgtoszenia
budowy lub wnioskodawca zgtosit budowe, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Nie ma wiec potrzeby wprowadzania dodatkowej ochrony terenéw objetych wydanymi
decyzjami wz.

W zwiazku z powyzszym - nie ma potrzeby zmiany przepiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowigzujace przepisy stwarzajg odpowiednie
narzedzia dla gmin, zapewniajace potrzebe ksztattowania tadu przestrzennego

i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi, w tym przeciwdziatania powstawaniu
konfliktdw przestrzennych i rozproszeniu zabudowy, w poszanowaniu interesu
spotecznego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 ., str. 1,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora
jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia

obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

Ll

®  organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdéw witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa;

®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki.

6.  Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8.  Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

9. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wiasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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