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t j. Dz. U2023 r., poz. 190)

t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.2024)

t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323 ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 438) - zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentow.

t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 246) - zwana dalej ustawg ZDO

t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1829) - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem".

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy

Monika Cyganik zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS
w Osiecznicy od 27.02.2024 r.

(akta kontroli str.37)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 26.03.2025 r.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia
26.03.2025 .

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow od dnia 1.01.2024 r. do dnia 26.03.2025 r.
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 26.03.2025 r.

\lart. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
[ administracji rzadowej w wojewd6dztwie,1

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych3,

4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw4,

5. art. art. 9 ust 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekunéw,5

6. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,Za zyciem”.6

Plan kontroli na | pétrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia 2024 r. (K0-KZ.430.9.2024.MK).

Od dnia 26 marca 2025 r. do dnia 18 kwietnia 2025 r.
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Kontrolerzy 1. Ewa Lasota- starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego  Urzedu Wojewddzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego Nr  PS-NKPS.0030.78.2025.E1
z dnia 17 lutego 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dzialajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnos$lagskiego Nr  PS-NKPS.0030.77.2025.EL

z dnia 17 lutego 2025 r.
(akta kontroli str.9-12)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszaréw realizacje przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadah wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekundéw oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrolg oceniono negatywnie.

I11. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Osiecznicy zostata przeprowadzona
w dniach 26, 27 i 28 marca 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 4 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.

Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach oséb pobierajagcych Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz Swiadczenia wynikajgce z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktore
ztozyty wnioski o przyznanie Swiadczen w okresach  objetychkontrolg oraz innych
dokumentéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Osiecznicy Panig Marte Cyganik.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

1. Pani Marta Cyganik - Kierownik Gminnego Os$rodkaPomocy Spotecznej
w Osiecznicy.

Informacje ogélne:

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy zostat utworzony na mocy Uchwaty
nr X/62/90 Gminnej Rady Narodowej w Osiecznicy z dnia 10 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:
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- Statut przyjety Uchwalg Nr XXV/126/2016 Rady Gminy Osiecznica z dnia 30 sierpnia
2016 r.

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2011 Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Osiecznicy z dnia 30 sierpnia 2011 r.

(akta kontroli str.35)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajgcych z  ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»,Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pani Marta Cyganik - Kierownik GOPS w Osiecznicy od 27.02.2024 .
2. Pani Mirostawa Fercho - Kierownik GOPS w Osiecznicy od 1.10.1990 r. do 26.02.2024 r.

(‘akta kontroli str.39)
Kierownik Osrodka wyjasnit:
,Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej informuje osoby ubiegajac sie o Swiadczenia
o terminach sktadania wnioskow za posrednictwem nastepujacych kanatow:
* informacja mailiowa,
* rozmowa tetefoniczna,
* korespondencjapocztowa,

» tablica ogtoszen w siedzibie GOPS”.
( akta kontroli str.45)

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Osiecznicy $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4000 zt, o ktérym
mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, sg wyplacane
w nastepujacych formach:

* przelew na konto bankowe,

» przekaz pocztowy.

(akta kontroli, str.47)
Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy pracuje:
Od poniedziatku do piagtku w godzinach 7:30 - 15.30

(‘akta kontroli str.49)

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w Osiecznicy wynika, iz w okresie objetym
kontrolg do Osrodka nie wptywalty skargi oséb korzystajgcych ze wsparcia na jako$¢ obstugi
realizowanych zadan =z zakresu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz
Swiadczen ,,Za zyciem”.

( akta kontroli str.51)
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A) Sprawy organizacyjne:

Wjt Gminy Osiecznica upowaznit:

Panig Marte Cyganik - Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Osiecznicy:

a) do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach dotyczacych wyptat
$wiadczen rodzinnych - Zarzadzenie nr 19/2024 z dnia 27.02.2024 r;

b) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
oraz prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego -
Zarzadzanie nr 21/2024 z dnia 27.02.2024 r;

c) do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
jednorazowego $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 10 ustawy (...) o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.- Zarzgdzenie nr 22/2024 z dnia 27.02.2024 r.;

e) do prowadzenia postepowania w sprawie zasitkow dla opiekundéw oraz do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych - Zarzgdzenie nr ORG.0052.1.2024 z dnia
27.02.2024 r.

Pania Mirostawe Fercho - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Osiecznicy:

a) do prowadzenia postepowan w zakresie Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
decyzji w tych sprawach - Upowaznienie nr 0113/1/04 z dnia 10.05.2004 r.;

b) do prowadzenia postepowan w sprawach z funduszu alimentacyjnego i do wydawania
w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr 0113/1/08 z dnia 1.08.2008 .

c) do prowadzenia postepowan w zakresie udzielania i wyptaty zasitkow dla opiekunow,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr ORG.0052.1.2014
z dnia 15.05.2014 r.

d) do realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” - Zarzadzenie nr 29/2017 z dnia 30.03.2017 r.

a) do przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych i podbierania os$wiadczen
majgtkowych od dituznikéw alimentacyjnych - Zarzadzenie nr 85/2024 z dnia
11.07.2024 r.

do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych wyptaty Swiadczen

rodzinnych - Zarzadzenie nr 84/2024 z dnia 11.07.2024 r.
(akta kontroli str.41-44)

W okresie objetym kontrolg

| nie posiadaty upowaznien nie posiadaty upowaznien do prowadzenia postepowan

w sprawach o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wymaganego na podstawie art. 12 ust.

2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?7, upowaznien do prowadzenia

7.,,0rgan wihasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
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postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych wymaganego na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych8 upowaznien do prowadzenia postepowan w sprawie ustalenia
prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt wynikajgcego z ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” wymaganego na podstawie art. 10 ust. 13 w zwigzku
z art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych9 oraz upowaznief do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
wymaganego na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy ZDO.10

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Brakujace upowaznienia dla Pani zostaty wydane przez Wojta Gminy
Osiecznica w dniu 26.03.2025 r. W odniesieniu brak stosownych
upowaznien wynikat z blednej interpretacji przepiséw. Na podstawie konsultacji z innymi
osrodkami pomocy spotecznej przyjetam praktyke, zgodnie z ktdérg upowaznienia do
prowadzenia postepowan administracyjnych wydaje kierownik GOPS, uznajac iz nie jest
wymagane odrebne upowaznienie Wojta. Jednakze analiza przepisOw obowigzujgcych
w zakresie Swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych, zasitkow dla opiekunow oraz wsparcia
rodzin i kobiet w cigzy <Za zyciem> wykazala, ze upowaznienia powinny by¢ nadane przez
Woéjta na wniosek kierownika OPS. W zwigzku z tym wczes$niejsza praktyka byla
nieprawidtowa. W celu zapewnienia zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami, procedura
nadawania upowaznief zostata skorygowana i wdrozone zostaty odpowiednie dziatania
naprawcze. ”’

(akta kontroli str. 99)

Upowaznienia Pani do podejmowania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan w sprawach dotyczacych wyplaty Swiadczen rodzinnych (...)
w szczeg6lnosSci do przyjmowania i rejestrowania wnioskbw 0 przyznanie $wiadczen,
weryfikacja dokumentéw sktadanych przez wnioskodawcéw, zbieranie i kompletowanie
niezbednych informacji w toku postepowania, przygotowywania projektow decyzji
administracyjnych, sporzadzania projektow pism i postanowien - Zarzgdzenie nr 26/2025
z dnia 26.03.2025 r. do podejmowania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem postepowan
w sprawach $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, w szczeg6lnosci do przyjmowania i rejestrowania wnioskow
0 przyznanie S$wiadczen, weryfikacja dokumentow sktadanych przez wnioskodawcow,

gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji"

8 ,Organ wiasciwy moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spofecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spofecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 2, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji".

9Przepisy art. (...) 20-22 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych stosuje sie odpowiednio.
1OW sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2023 r.
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace $wiadczen pielegnacyjnych.
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zbieranie i kompletowanie niezbednych informacji w toku postepowania, przygotowywania
projektow decyzji administracyjnych, sporzadzania projektow pism i postanowien -
Zarzadzenie nr 27/2025 z dnia 26.03.2025 r., do podejmowania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan w sprawach jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zi,
o0 ktérych mowa w ustawie o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” - Zarzadzenie nr
28/2025 z dnia 26.03.2025 r. oraz do prowadzenia postepowan w zakresie ustalenia i wyptaty
zasitkdw dla opiekundéw - Zarzadzenie nr 29/2025 z dnia 26.03.2025 r. zostaty dostarczone
kontrolerom w dniu 27.03.2024 .

(akta kontroli str. 101-108)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 brak upowaznienia dla pracownikéw realizujgcych zadania z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekundéw oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”,

W zwigzku z tym, iz stosowne upowaznienia zostaty wydane w trakcie kontroli odstepuje sie
od wydania zalecenia w tym zakresie.

Dziatalnos¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczeh rodzinnych. Terminowos$é
przyznawania $wiadczen.

Wyplata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 26.03.2025 r. do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Osiecznicy wplyneto 256 wnioskéw o przyznanie S$wiadczen
rodzinnych. Do instytucji wasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 22 wnioski. Do innych organéw wedtug wasciwosci
przekazano nie przekazano zadnego wniosku. Zamknieto bez nadania biegu lub bez
rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo
wyznaczonym terminie 5 wnioskow.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 26.03.2025 r. OSrodek wydat 375
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 25 decyzji odmownych
Od tresci decyzji 3 wnioskodawcoéw wniosto odwotanie do organu Il instancji. SKO
w 1 przypadku uchylito decyzje organu wiasciwego i rozstrzygneto sprawe, w 1 przypadku
uchylito decyzje organu wiasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia oraz
w 1 przypadku uchylito zaskarzona decyzje w cato$ci i umorzyto postepowanie organu
wiasciwego.
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W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Osiecznicy wyptacono 1432 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 302,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 998,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 132,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0

Osrodek wyptacit 1 120 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 3,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 27,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -
133,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 1pkt 2 ustawy -

9,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 24,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 171,

- rozpoczecia roku szkolnego - 179,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 281,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 293.

Osrodek zrealizowat rowniez wyplate 2 514 zasitkOw pielegnacyjnych, 642 Swiadczen

pielegnacyjnych, 27 specjalnych zasitkow opiekuniczych, 14 jednorazowych zapomég z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz 155 $wiadczen rodzicielskich.

GOPS w Osiecznicy w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 26.03.2025 r. zrealizowat wyptate
Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 2 969 75,92 zt.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomdg z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.M.L. - 81821-000042/513A/01/2025 z dnia 30.01.2025 r.
2.E.S. - 8180-000256/ZR/l 1/2024 z dnia 25.11.2024 r.
3.K.W. -81820-000001/ZP/01/2025 z dnia 8.01.2025 r.
4. D.K. - 8255-000069/517A/02/2025 z dnia 26.02.2025 .
5.M.S. - 81823-000088/UD_519A/02/2025 z dnia 28.02.2025 r.,
81823-000259/SZ0/1 1/2024 z dnia 27.11.2024 r,
6.D.W. - 8180-000253/ZR/l 1/2024 z dnia 25.11.2024 r.
7.M.B.- 8180-000188/ZR/09/2024 z dnia 24.09.2024 r.
8.5,t.- 8180-000252/ZR/I 1/2024 z dnia 25.11.2024 .
9.M.Ch, - 8180-000239/ZR/l 1/2024 z dnia 19.11.2024 r.
10.A.D. - 81820-000078/ZP/02/2024 z dnia 22.02.2024 r.
11.J.J. - 8180-000046/ZR/01/2025 z dnia 31.01.2025 .
12.K.W. - 81821-000077/SP/02/2025 z dnia 27.02.2025 r.
13.A.S. - 8185-000215/Z/10/2024 z dnia 23.10.2024 r.
14.P.S. - 8180-000282/ZR/12/2024 z dnia 5.12.2024 r.
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15.N.S. - 81821-000068/513 A/02/2024 z dnia 20.02.2024 r.

16. P.M. - 8180-000254/ZR/l 1/2024 z dnia 25.11.2024 r.

17.B.T. - 8180-000262/ZR/I 1/2024 z dnia 27.11.2024 r.

18.A.A. - 8185-000039/2/01/2025 z dnia 20.01.2025 r.

19. Z.J.- 81823-000263/SZ0O/I 1/2024 z dnia 29.10.2024 r.

20. M.S. - 8180-000049/ZR/02/2024 z dnia 6.02.2024 r.

21. W.Z.- 8180-000225/ZR/1 1/2024 z dnia 18.11.2024 r.,
8183-87/24 z dnia 26.09.2024 r.,
8185-000226/2/11/2024 r.,

8183-05/25 z dnia 8.01.2025 r.

22. A.T. - 8180-000045/ZR/01/2025 z dnia 31.01.2025 r.

23. A.B. - 8180-000238/ZR/I 1/2024 z dnia 19.11.2024 r.

24. M.G. - 8180-000236/ZR/I 1/2024 z dnia 19.11.2024 r.

25. A.S. - 8255-000202/517A/10/2024 z dnia 8.10.2025 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

© 29 zasitkow rodzinnych oraz 44 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 3,

-samotnego wychowywania dziecka - 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 6,

- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 5,

-rozpoczecia roku szkolnego - 20,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 4,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie szkota - 0

® 2 zasitkdw pielegnacyjnych,

» 3 Swiadczen pielegnacyjnych,

» 3jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

® 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Osiecznicy w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujagcym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy
2023/2024)11 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekunal2

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczenh byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

1 (Dz. U. 22021 r., poz. 1481)
12(Dz.U. 22024 r., poz. 1238)
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Do wnioskow dotaczone byty dokumenty potwierdzajace dane oséb ubiegajacych sie
o Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnos$ci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajace rozwod.

GOPS w Osiecznicy samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL),  ktéory  pozwala  weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na

ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej $wiadczenia rodzinne,

-Ministerstwa  Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.
W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie
otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub
ugodzie sadowej do wniosku zalagczone byly zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okres$lenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dolgczata odpowiednie
zaSwiadczenie/oswiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samothnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupeine akty urodzenia.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
osSwiadczenia”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy w okresie objetym kontrola, tj. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 26.03.2025 r. wystepowat do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobierajg specjalny zasitek opiekuniczy, Swiadczenie
pielegnacyjnel3

(akta kontroli, str. 53)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W decyzjach przyznajacych prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
uprawnione Organ btednie formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajgcych prawo do ww.
Swiadczen dla niepetnoletnich 0s6b uprawnionych wskazujac ,,przyzna¢ Pani/Panu -
(przedstawiciel ustawowy o0séb uprawnionych) swiadczenie”.

Tym samym naruszony jest tu art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.14 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych 15

Kierownik O$rodka wyjasnit:
.» W rozstrzygnieciach decyzji dotyczacej zasitku pielegnacyjnego organ nie wskazuje, ze
$wiadczenie przyznano matoletniej osobie uprawnionej tylko przyznaje S$wiadczenie
przedstawicielowi ustawowemu z powodu btednego szablonu decyzji. Sformutowanie na
szabtonie wydruku decyzji zostato poprawione. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ
podjat dziatania majace na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje
ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci”.

(akta kontroli str. 133)

2. W sprawie nr 11 (J.J.) w postepowaniu do decyzji znak |
| | ustalono prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego bez informacji potwierdzajgcej
zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych osoby przebywajgcej na urlopie wychowawczym.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych16

Kierownik Osrodka wyjasnit:
W sprawie Pani J. J. Organ przed wydaniem decyzji o przyznaniu Stronie prawa do
dodatku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w obesie korzystania z urlopu
wychowawczego wykonat weryfikacje w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
wypadkowe, chorobowe lecz w odpowiedzi otrzymano <brak identyfikatora zlecenia>. Przez
przeoczenie nie wykonano weryfikacji powtornie. Nie wptywa tojednak na rozstrzygniecie
sprawy. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjgt dziatania majgce na celu
usprawnienie procesOw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych
sytuacji w przysztosci”.

(akta kontroli str. 127)

3. W sprawie nr 13 (A.S.) Organ ustalajagc dochdd rodziny nie zweryfikowat prawidtowo
w systemie Emp@tia informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym
informacji o wysokosci sktadek od poszczego6lnych piatnikéw i okresach optacania przez

B(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.)

14 Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie.

15 zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesSciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku.

1680rgan wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczna, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych (..) zaswiadczenia lub informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych.
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nich tych skladek Pana K.S. a tym samym nie ustalit poprawnie dochodu rodziny.
W zwiazku z tym naruszony zostat art. 23b ust. 1pkt 317ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» Wsprawie Pani A.S. wykonano weryfikacje sktadekza 2022 r. pana K.S., tecz w odpowiedzi
otrzymano <brak identyfikatora ztecenia>. Przez przeoczenie nie wykonano weryfikacji
powtdérnie. Nie wplywa to jednak na rozstrzygniecie sprawy. Dziatanie to nie byto
zamierzone, a organpodjat dziatania majgce na cetu usprawnienie proceséw wewnetrznych
i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci”.

(akta kontroli str. 121)

. W sprawie nr 7 (M.B.) decyzja administracyjna znak: dnia
| zostata wystana Stronie dopiero 6.11.2024 r., czyli prawie dwa miesigce od
jej sporzadzenia.
Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Decyzja procesowa, jako akt
podjety, a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie, nabiera cech decyzji
administracyjnej przez zakomunikowanie tresci tego aktu stronie. Dopoki nie zostanie
zakomunikowana stronie, dopéty jest aktem nie wywierajgcym zadnych dla strony skutkdw.
Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony stwarza nowg sytuacje procesowa.
Doreczenie lub ogtoszenie decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego
dopiero momentu decyzja wigze organ administracji publicznej i strone.
Niedoreczanie Stronie decyzji lub jej doreczanie po uptywie miesigca od jej sporzadzenia
uniemozliwia Stronie zapoznanie sie z rozstrzygnieciem organu i skorzystanie z prawa do
ztozenia odwotania.

WiasSciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno -techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okre$lenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno - prawne stron.

Przepisy regulujagce kwestie doreczen w postepowaniu administracyjnym , nie maja
w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace.
Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajacym odbior aktu jestjasno
i jednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za
pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikéw nalezy
dopilnowa¢, aby odbierajgcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem, ze
wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwlocznie po jej
wydaniu. ,,Data wydania (sporzadzenia) decyzji zgodnie z art. 107 § 1k.p.a. jest czynnoscia
procesowg wywotujgca oznaczone, cho¢ nie wszystkie skutki prawne. Doreczenie decyzji
zgodnie z art. 110 k.p.a.18 powoduje jej wejscie do obrotu prawnego, rozpoczyna bieg
terminu do wniesienia odwotania, ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego” .

17 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych sa obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, (...), odpowiednio: (...) informacji o wysokosci skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikéw i okresach
optacania przez nich tych skiadek.

Borgan administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia,
o0 ile kodeks nie stanowi inaczej
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Kierownik Osrodka wyjasnit:
»,Decyzja w sprawie Pani M.B. wydana w dniu 24.09.2024 r., zostata wystana do strony
dopiero w dniu 6.11.2024 r. z powodu przeoczenia pracownika. OpdZnienie to wynikato
z bledu ludzkiego, najprawdopodobniej wynikajgcego z nattoku spraw lub omyiki
organizacyjnej. W celu zapobieganiapodobnym sytuacja wprzysztoscipodjeto odpowiednie
dziatania ’\

(akta kontroli str. 119)

5. W sprawach nr (W.Z), nr (M.S.), nr (Z.J.), nr (A.A)), nr 8 (S.£.), nr 9 (M.Ch.) wypflaty
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami zostaty zrealizowane przed doreczeniem Stronie ww.
decyzji.

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 110 § 1k.p.a.9

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Decyzje w sprawach $wiadczen rodzinnych w sprawach W.Z,. M.S., Z.J., AA., S.t., M.Ch.,
E.S. zostaty wystane pocztg. W terminie wyptat brak byto zwrotnego potwierdzenia odbioru.
Przeoczenie pracownika. Dziatanie to nie byto zamierzone, a organpodjat dziatania majgce
na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystapienia
podobnych sytuacji w przysztosci

(akta kontroli str. 117)

6. W sprawie nr 22 (A.T.) w aktach sprawy znajdujg sie kserokopie dokumentéw ztozonych
przez Strone. Na dokumentach brak potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 76 a k.p.a.20 w zw. z art. 268 k.p.a.2L .

Kierownik Osrodka wyjasnit:
W sprawie Pani A. T. (dec. z 31.01.2025 r.)dokumenty nie zostaty potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem przez przeoczenie. Dziatanie to nie byto zamierzone, a organ podjat
dziatania majgce na cetu uprawnienie proces6w wewnetrznych i minimatizacje ryzyka
wystgpienia podobnych sytuacji w przysztoSci. Przyczyna nieprawidtowosci: przez
przeoczenie z powodu duzego obcigzeniapracg

(dowod: akta kontroli, str. 129)

7. W sprawie nr 22 (A.T.) organ decyzjg |
przyznat Stronie zasitek rodzinny wraz z dodatkami, w tym dodatkiem z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Organ przed wydaniem decyzji
nie zbadal dogtebnie sprawy dotyczacej daty faktycznego udzielenia urlopu
wychowawczego wnioskodawcy przez pracodawce. Wnioskodawca dotgczyt do wniosku
zaswiadczenie od pracodawcy o udzieleniu urlopu wychowawczego od 10.02.2025 r. oraz

19 Patrz przypis 18

2 upowazniony pracownik organu prowadzacego postepowanie, ktdremu zostat okazany oryginat dokumentu
wraz z odpisem, na zadanie strony, poswiadcza zgodno$¢ odpisu dokumentu z oryginalem. Poswiadczenie
obejmuje podpis pracownika, date i oznaczenie miejsca sporzadzenia poswiadczenia, a na zadanie strony,
réwniez godzine sporzadzenia po$wiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczegélne (dopiski, poprawki lub
uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w poswiadczeniu.

21 organ administracji publicznej moze upowaznia¢, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem.
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dokument z zakladu pracy potwierdzajgcy udzielenie urlopu wypoczynkowego do

10.02.2025 r. Organ nie wezwat wnioskodawcy o wyjasnienie rozbiezno$ci w posiadanych
dokumentach zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia

6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen

rodzinnych oraz zakresu informacji jakie maja by¢ zawarte we wniosku i oSwiadczeniach

0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych 22.

Takie postepowanie stoi w sprzecznosci z 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych23,

Brak dogtebnego zbadania sprawy narusza art. 7 k.p.a 24.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani A. T. organ nie wezwat strony o wyjasnienie poniewaz karta urlopowajest
\z 27.12.2024 r. a zaswiadczenie o udzielonym urlopie wychowawczym z 701.2025 r. Wiec
pracownik uznat, iz wazniejszy jest dokument z datg p6zniejszg. Dziatanie to nie bylo
zamierzone, a organ podjat dziatania majace na cetu usprawnienie proceséw wewnetrznych
1 minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci. Przyczyna
nieprawidtowosci: przez przeoczenie zpowodu duzego obcigzeniapraca.'

(dowdd akta kontroli str. 131)

8. W sprawie nr 5 (M.S.) w podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnej |

nie przywotywano upowaznienie Wajta
Gminy Osiecznica, upowazniajace Kierownika GOPS do wydawania decyzji. Decyzja
W niniejszej sprawie podpisana zostala przez Kierownika GOPS, bez wskazania, ze
legitymuje sie on upowaznieniem Wéjta Gminy do wydawania decyzji administracyjnych
W niniejszej sprawie.
Takie dziatanie narusza zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a.5 oraz art. 20 ust. 3% ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych.
Podpis stanowi wyraz oswiadczenia woli organu administracji publicznej, przez co
ksztattuje sie prawa badZz obowigzki podmiotu administrowanego w ramach opisanych
w decyzji administracyjnej; z tego wzgledu podpis jest kluczowym, gdyz konstytutywnym,

2 W przypadku gdy organ wiasciwy powezmie watpliwosci co do okolicznoci majacych wplyw na ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych, powiadamia niezwtocznie osobe uprawniong do $wiadczen rodzinnych
0 koniecznosci ztozenia w wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych wplyw na ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.

2B w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia

24W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

5 podstawa prawna decyzji winna by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w danej
sprawie przepisow zaréwno prawa powszechnie obowiazujgcego jak i aktow wewnetrznych, ktorymi sg
upowaznienia udzielane przez Wojta Gminy.

% Swiadczenia rodzinne przyznaje "organ wiasciwy"”, ktérym w rozumieniu ustawy jest woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wiasciwego ze wzgledu zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej Swiadczenie rodzinne. Organ wiasciwy moze jednak przenies¢ swoje uprawnienia do prowadzenia
postepowania w sprawach $wiadczehn rodzinnych oraz do wydawania decyzji w tych sprawach. Pisemnego
upowaznienia do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji organ wiasciwy moze udzieli¢ swojemu
zastepcy, pracownikowi urzedu, kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej lub innej osobie na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, dziatajac jako organ | instancji,
dziata z upowaznienia wojta gminy
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elementem decyzji administracyjnej27. Wskazanie danych indywidualizujagcych podmiot
wydajacy decyzje administracyjng jest zawsze niezbedne, jezeli decyzje wydaje pracownik
organu. W takim przypadku na decyzji powinno by¢ odznaczone, ze okre$lony pracownik
wydaje decyzje z upowaznienia organu, a w aktach sprawy powinien znajdowaé sie
dokument wskazujacy na jej upowaznienie do wydawania decyzji. Wynika to z tego, ze art.
107 § 1 k.p.a, nakladajac na organ administracji publicznej wymogi formalne dla
poprawnego wydania decyzji, spetnia funkcje gwarancyjng dla strony, ktéra nie moze mieé
watpliwosci, ze decyzja pochodzi od organu administracji publicznej i wydana zostata przez
upowazniony podmiot.,,Pracownik upowazniony do wykonywania kompetencji organu nie
staje sie przez to organem administracji, wykonuje on bowiem kompetencje organu, lecz ich
nie posiada. Dziatania podmiotu upowaznionego zaliczane sgq na rachunek organu
upowazniajgcego, traktowane sgjako jego rozstrzygniecia W konsekwencji decyzje wydane
przez upowaznione osoby sa w rzeczywistosci decyzjami wydanymi przez organ, ktory
udzielit im stosowmego i wymaganego przepisami upowaznienia”28. Osobie dziatajgcej
przez kierownika gminnego o$rodka pomocy spotecznej, powierzono role organu pierwszej
instancji do orzekania w sprawach $wiadczen rodzinnych.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,,Decyzjanr 81823000088/UD519A/2025 z dnia 28.02.2025 r. w sprawne Pani M.S. zostata
podpisana przez Kierownika Osrodka bez wskazania <,z upowaznienia > oraz opatrzona
niewtasciwa pieczecig z powodu omytki. W osrodkufunkcjonuja dwie pieczatki, apodczas
podpisywania dokumentu doszto do przypadkowego uzycia niewtasciwej. Byt to bitad
techniczny, ktory nie mial wptywu na merytoryczng tre$¢ ani wazno$é decyzji. Jednoczes$nie
pragne podkresli¢, ze decyzje wydawane przez OS$rodek zawsze sg podbijane
<z upowaznienia wdjta> zgodnie z obowiazujacymi procedurami. Opisana sytuacja miata
charakter incydentalny i nie wynikata z celowego dziatania, tecz zwyktej pomytki. Dotozymy

wszetkich staran, aby w przysztosci unikng¢ podobnych niescistosci ’\
(dowod akta kontroli str. 143)

. W podstawach prawnych skontrolowanych decyzji nr 19 (Z.J.) i nr 5 (M.S.) przywotywano
art. 130 8 4 k.p.a.29, a nie przywotywano art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Przepis ten dotyczy istotnych dla postepowania rozwigzan takich jak nadanie
rozstrzygnieciu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Umozliwia on niezwtoczng
realizacje decyzji administracyjnej w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych i jako
przepis szczegdlny ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (lex specialis) ma pierwszernstwo
przed ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Nadanie
przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci
oznacza wiec, ze decyzjata - pomimo braku przymiotu ostatecznosci - podlega wykonaniu
i organ nie musi czeka¢ z wyptatg przyznanego $wiadczenia do czasu jej uostatecznienia.

Takie postepowanie narusza art. 32 ust. 231 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art.

27wyrok NSA z 17.04.2018 r., 1 GSK 351/18.

2BWyrok NSA z 22.10 2021 r. | OSK 404/21

D Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. 8 2. Wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.§ 3. Przepiséw § 1 i 2 nie stosuje sie¢ w przypadkach, gdy: 1) decyzji
zostatl nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108); 2) decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy.

decyzje przyznajace Swiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci Swiadczen rodzinnych na
korzys¢ strony sg natychmiast wykonalne.

3l w sprawach nieuregulowanych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych stosuje sie przepisy k.p.a. Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie z zapisem ustawy, stosuje sie jedynie w sprawach nieuregulowanych.
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107 § 1k.p.a.32 ktory w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac
decyzja.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wsprawach Pani Z.J. i M.S> (dot. szo) organ wpodstawie prawnej wskazuje art. 130 § 4
k.p.a.,, a nie art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych méwiacy o rygorze
natychmiastowej wykonalnosci w wyniku przeoczenia pracownika. Do niedopatrzenia
doszto w nattoku spraw. Przyczyna nieprawidtowosci: w wyniku przeoczenia pracownika
zpowodu duzego obcigzeniapracg oraz ograniczonych zasobow kadrowych *’

(dowdd akta kontroli str.73)

10. W sprawach nr 5 (M.S.) oraz nr (Z.J.) Organ przed wydaniem decyzji o przyznaniu prawa
do specjalnego zasitku opiekunczego nie wystapit do Kierownika OPS o przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego potwierdzajgcego sprawowanie opieki do czego byt zobligowany
na mocy art. 16 a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obowigzujagcego do dnia 31.12.2023
r. wzwigzku z art. 63 ust. 1 Bustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 Swiadczeniu wpierajgcym.34

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» Wsprawach Pani Z.J. oraz M.S. organ przed wydaniem decyzji o przyznaniu specjalnego
zasitku rodzinnego nie przeprowadzit rodzinnego wywiadu $rodowiskowego we celu
weryfikacji okolicznoSci spetniania warunkow o ktorych mowa w art. 16 a ustawy SR
w wyniku przeoczeniapracownika. Niedopatrzenie to wynikato z duzej liczby prowadzonych
spraw>, co doprowadzito dopominiecia tego etapu weryfikacji warunkéw okreslonych weart.
16 a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ™.

(akta kontroli str.81)

11. W sprawie nr 5 (M.S.) Strona ztozyta w Organie w dniu 31.12.2024 r. zgode na zmiane
decyzji przyznajacej specjalny zasitek opiekunczy w zwigzku z poprawag sytuacji
finansowej. Organ po otrzymaniu oSwiadczenia strony dopiero 31.01.2025 r. wszczat
postepowanie w przedmiocie uchylenia decyzji Organ uchylit decyzje dopiero 28.02.2025 r.
Nalezy zauwazy¢, ze sporzadzenie zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
w przedmiocie uchylenia decyzji przyznajagcej S$wiadczenie miesigc po ztozenia
oSwiadczenia strony moze wskazywa¢ na bezczynno$SC organu. Zgoda strony zostata
udzielona wprost i organ powinien rozwazy¢ uchylenie bez zbednej zwiloki decyzje
przyznajacg Swiadczenie na podstawie art. 155 k.p.a.®
Wydanie decyzji po 2 miesigcach od ztozenia oSwiadczenia Strony narusza art. 35 k.p.a.3%

2 Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé powotana dokiadnie, tj. ze wskazaniem majacych
zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrédet
jego publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze podaé¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub
jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu

B W sprawach o $wiadczenie pielegnacyjne ispecjalny zasitek opiekuniczy, o ktérych mowa ustawie zmienianej
w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

A(Dz. U. 2023 r., poz.1429)

3 Decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydal, jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony
Yorgany administracji publicznej obowigzane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki (8 1),
a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu
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12.

13.

Kierownik Os$rodka wyjasnit;

» W sprawie Pani M.S. Organ uchylit decyzje dotyczaca specjalnego zasitku opiekunczego
dopiero 28.02.2025 r. pomimo, iz w dniu 31.12.2024 r. organ posiadat zgode Strony na
zmiane decyzji w zwiazku z podjeciem przez Strone zatrudnienia , ktére powoduje utrate
prawa do pobierania szo w dniu 20.12.2024 r. Pomimo zgody Strony na zmiane decyzji
w dniu 31.1.202024 r. , organ administracyjny potrzebowal dodatkowego czasu na
przeprowadzenie petnej weryfikacji sytuacji dochodowej rodziny. Zgodnie z art. 16 a ust.l
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przy ocenie prawa do $wiadczenia rodzinnego bierze
sie pod uwage dochdd catej rodziny. Podczas weryfikacji organ ustalit, ze corka Pani M.
podjeta zatrudnienie juz od pazdziernika 2024 r., co miato wptyw na wysokos¢ dochoddéw
rodziny i tym samym na date przystugiwania specjalnego zasitku opiekunczego.
Przeprowadzenie tej weryfikacji wymagato czasu i doktadnej analizy, poniewaz nalezato
ustali¢, czy dochdd z zatrudnienia corki wptywa naprawo do pobierania szo do 19.12.2024
r. Ze wzgledu na dochdd uprawniajacy szo nieprzystugiwatojuz od 1.12.2024 r., azpowodu

zatrudnienia strony bytoby do dopiero 20.12.2024 r. n.
(dowod akta kontroli str. 141)

W sprawie nr 5 (M.S.) organ dokonat weryfikacji dochodow rodziny Strony, z ktorych
wynikato, iz od 20.12.2024 r. Strona podjeta zatrudnienie i w zwigzku z tym nie moze by¢
uprawniona do pobierania specjalnego zasitku opiekunczego. W trakcie weryfikacji okazato,
sie ze cztonek rodziny wnioskodawcy rowniez podjat zatrudnienia, a kwota dochodu

uzyskanego z tego tytutu ma wptyw na prawo do $wiadczenia. rodzina
przekracza Kkryterium dochodowe uprawniajgce do specjalnego zasitku opiekunhczego.
administracyjna Organ

uchylit Stronie prawo do specjalnego zasitku opiekunczego od 1.02.2025 r.

Tak wydana decyzja skutkuje tym, iz Strona byta uprawniona do pobierania specjalnego
zasitku opiekunczego do 31.01.2025 r., a nie do 30.11.2024 r.

Takie dziatanie narusza art. 24 ust. 737 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani M.S. Organ uchylit decyzje dotyczaca specjalnego zasitku opiekuhiczego
od 1.02.2025 r., skoro z akt sprawy wynika, ze Strona niejestjuz uprawniona do $wiadczen
od 1.12.2024 r., poniewaz w ocenie tutejszego Organu uchylenie powinno nastgpic¢
z poczatkiem miesigca, w ktérym wydawana jest tego rodzaju decyzji ( w uzasadnieniu
decyzji poruszono kwestie ob'esu przystugiwania $wiadczenia). Natomiast kwestia zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia za okres, w ktérym Stronie ono nie przystugiwato,

zostanie rozstrzygniete osobng decyzjg .
(dowdd akta kontroli str. 139)

W sprawie nr 21 (W.Z.) strona ztozyta wniosek o zasitek rodzinny wraz z dodatkami na
nowy okres zasitkowy 2024/2025 r. w dniu 18.10.2024 r. Organ dopiero w dniu
8.01.2025 r. zakonczyt postepowanie w powyzszej sprawie sporzadzajgc zawiadomienie
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - 83

37 W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do $wiadczen rodzinnych lub obnizenie ich
wysokosci, Swiadczenia nie przystuguja lub przystuguja w nizszej wysokosci od miesigca nastepujacego po
pierwszym miesigcu od miesigca, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu
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Tym samym zostat naruszony art. 26 ust. 438 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit;
W sprawie p. W.Z. organ zakonczyt postepowanie w sprawie wniosku |

| z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez
przeoczenie pracownika. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania majace
na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia
podobnych sytuacji w przysztosci .

(dowdd akta kontroli str.149)

14. W skontrolowanej sprawie nr 11 (J.J.) organ nieprawidtowo zweryfikowat sktadki
zdrowotne niektérych cztonkéw rodziny za rok bazowy tj. 2023 w Empatii -ZUS.
Taicie dziatanie jest niezgodne z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych39.
Dochodem rodziny jest suma dochodéw cztonkdéw rodziny40. Dochdd cztonka rodziny - to
przecietny miesieczny dochdéd czionka rodziny osiggniety w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych naktada na organ
ustalajacy prawo do S$wiadczeh rodzinnych obowigzek samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji informacji. Uzyskanie i weryfikacja moze odbywac sie drogg elektroniczng lub
pisemnie®

Kierownik OSrodka wyjasnit:
,» Wsprawie Pani J.J. organ blednie ustalit dochdd Pani J.J. za rok bazowy odliczajgc od
dochodu Strony sktadki zdrowotne w wysokosci zamiast\

Przeliczono
ponownie dochod rodziny. Nie wplywa to jednak na rozstrzygniecie sprawy, poniewaz
dochdd ten jest dochodem utraconym, w zwigzku z uzyskaniem przez Panig J.J. prawa do
urlopu wychowawczego. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania majgce
na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia
podobnych sytuacji w przysztosci. Przyczyna nieprawidtowosci: przeoczenie pracownika z
powodu duzego obcigzeniapracg ’\

(dowdd: akta kontroli str. 125)

15. W sprawie nr 21 W.Z. r- Organ
prowadzit postepowanie w zakresie Swiadczen rodzinnych jako Osrodek Pomocy
Spotecznej. Sporzadzane w sprawach pisma m.in. wezwanie, zawiadomienie o przedtuzeniu
terminu do zatatwienia sprawy, zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia,
podpisywane byty przez Kierownika Osrodka, bez wskazania, ze legitymuje sie on
upowaznieniem Wojta Gminy do prowadzenia postepowan administracyjnych w niniejszych
sprawie.

3B W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 paZdziernika, ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz wyptata przystugujacych swiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia.

Pdochdd stanowia przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c,
art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych pomniejszone
0 koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od osob fizycznych, skladki na ubezpieczenie
spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Qart. 3 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

4 Art. 23 b ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wskazuje, iz w taki spos6b organ ma obowigzek
uzyska¢ informacje o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od
poszczegdblnych ptatnikdw i okresach optacania przez nich tych sktadek .
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Takie dziatanie narusza art. 3 pkt. 11 42 w zw. z art. 20 ust. 343 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

zgodnie z upowaznieniem udzielonym mi przez Wojta Gminy Osiecznica w formie
zarzadzenia, zostatam upowazniona do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych. Na podstawie tego upowaznienia przyjetam, ze mam prawo do
samodzielnego prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych.. W zwigzku
z tym podpisywatam dokumentyjako,, Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej *’ uznajac, ze
dziatam w ramach powierzonych mi kompetencji. Nie stosowatamformuty <,z upowaznienia
Wojta>, poniewaz blednie zinterpretowatam zarzadzenie Wojta Gminy Osiecznica,
przyjmujac, ze petnie te zadania samodzieinie w zakresie przyznanych mi kompetencji.
W upowaznieniu Wojta Gminy ob-e$lono, ze mam petna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych. Dzialajgc jako
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, uznatam, ze posiadam odpowiednie kompetencje
do realizacji tych zadan na poziomie jednostki gminnej, a tym samym podpisywatam
dokumenty w ramach petnionych przeze mnie obowigzkéw. Obecniejestem swiadoma, ze w
przypadku podpisywania pism dotyczacych $wiadczeh rodzinnych powinnam stosowaé
formule, <z upowaznienia Wojta> . Przyznaje, ze wynikato to z mojego btednego rozumienia
zapisOw upowaznienia. W przyszto$ci dostosuje swoje dziatania do wymogoéw procedur
administracyjnych, aby zapewni¢ petng zgodnos$¢ z obowigzujgcymiprzepisami’

(dowdd: akta kontroli str.145)

?rawie nr 11 (J.J.) zakonhczonej wydaniem decyzji znak |
Organ ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami btednie
ustalit dochod rodziny, nie doliczajgc do dochodu rodziny kwoty za 2023 r. z tytutu
wyegzekwowanych i przekazanych przez komornika sadowego alimentow. Organ
dysponowat zaswiadczeniem od komornika o kwotach przekazanych wierzycielce
w 2023 r. Nie uwzglednienie w wyliczeniu alimentéw otrzymanych od komornika sgdowego
narusza art. 3 pkt 1lit. c tiret 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych44.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

.» Wsprawie Pani J.J. Organ ustalajagc dochdd rodziny Pani J.J. za rok bazowy nie doliczyt
alimentow otrzymanych od komornika sgdowego za 2023 r., poniewaz we wniosku
o0 ustalenie prawa do zasitku rodzinnego zgodnie z oswiadczeniem Strony wliczono alimenty
na dziecko w petnej wysokosci (zasadzonej wyrokiem zaocznym z dnia 6.09.2017r.). Strona
w tym wniosku nie wykazata iz w 2023 r. nie otrzymata Swiadczen atimentacyjnych w petnej

£ organ wiasciwy - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej sie 0 $wiadczenia rodzinne lub otrzymujace $wiadczenia rodzinne;

43 Swiadczenia rodzinne przyznaje "organ wiasciwy", ktérym w rozumieniu ustawy jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wiasciwego ze wzgledu zamieszkania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. Organ wiasciwy moze jednak przenies¢ swoje uprawnienia do prowadzenia
postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania decyzji w tych sprawach. Pisemnego
upowaznienia do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji organ wilasciwy moze udzieli¢ swojemu
zastepcy, pracownikowi urzedu, kierownikowi osrodka pomocy spotecznej lub innej osobie na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, dziatajac jako organ I instanciji,
dziata z upowaznienia wojta gminy.

Hilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych os6b, inne dochody niepodlegajagce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, alimenty na rzecz dzieci.
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17.

18.

wysoko$ci. Nie miato to wplywu na rozstrzygniecie sprawy. Dziatanie to nie byto
zamierzone, a organpodjat dziatania majace na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych
i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci. Przyczyna
nieprawidtowosci: przeoczenie pracownika z powodu duzego obcigzeniapracg ™.

(dowod: akta kontroli str.123)

W sprawie nr 5 (M.S.) Organ decyzja nr

ustali! prawo do bez kompletu dokumentéw niezbednych
do ustalenia uprawnienia. Brak dokumentéw potwierdzajgcych date i kwote utraconego
dochodu co narusza art. 23 ust. 4 d45 oraz 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Dysponujac tylko czescig dokumentéw niemozliwe jest prawidtowe ustalenie dochodéw
rodziny, a tym samym ustalenie czy wnioskodawca spetniajg kryterium dochodowego
uprawniajacego do pobierania Swiadczen.

Organ nie wezwat strony zgodnie z art. 24 a ust. 246 ww. ustawy do uzupetnienia wniosku.
Ma to szczegOlne znaczenie by prawidtowo ustali¢ dochdd rodziny, a tym samym stwierdzic,
czy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego uprawniajgcego do
pobierania ww. $wiadczenia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» W sprawie Pani M.S. Organ przyznat prawo (..r)
pomimo braku kompletu dokumentow dotyczacych utraty dochodu przez Pana K.K.
najprawdopodobniej wskutek przeoczenia lub btedu pracownika rozpatrujgcego sprawe.
Dokument uzupetniono w trakcie kontroli™.

(akta kontroli str.83)

W sprawie nr 5 (M.S.) Organ decyzja r,
ustalit prawo In v Nl v 22D
zatrudnienia przez coérke wnioskodawczyni po roku bazowym, nie wezwat Strony do
dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego kwote osiggnietego dochodu za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu.

Tym samym naruszono art. 24 a ust. 2 oraz art. 5 ust. 4b47 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»Pracownik poinformowat wnioskodawce w siedzibie Organu o koniecznosci dostarczenia
brakujacego dokumentu. Przez przeoczenie nie wystosowano pisma do Strony. Strona
dostarczyta dokument Dziatanie to nie byto zamierzone, a organ podjat dziatania majgce na
celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych
sytuacji w przysztosci”.

HW przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczyé
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc.

46W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentdw, podmiot realizujgcy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujagcych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

47 W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczacg sie lub dziecko pozostajgce pod opiekg
opiekuna prawnego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy dochdd ich ustala sie na podstawie
dochodu cztonka rodziny, dochodu osoby uczacej sie lub dochodu dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna
prawnego, powigkszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktorym
nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane
jest prawo do $wiadczen rodzinnych.
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(akta kontroli str. 157)

19. W sprawie nr 21 (W.Z,) organ pismem 0 pozostawit
whiosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami bez rozpatrzenia.
Jednakze przed pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, Organ nie wezwat pisemnie
Whnioskodawcy do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw, do czego byt zobligowany na
mocy art. 24 a ust. 248 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 1449i art. 545 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Strona zostata poinformowana o konieczno$ci dostarczenia niezbednych dokumentéw
w siedzibie Organu i telefonicznie. Przez przeoczenie nie zostato wystosow>ane stosowne
pismo do Strony. Dziatanie to nie byto zamierzone, a organ podjat dziatania majgce na celu
usprawnienie proces6w wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystapienia podobnych
sytuacji wprzysztosci”.

(akta kontroli str. 159)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledne formulowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajgcej zasitek
pielegnacyjny dla osoby niepetnoletniej,

2. brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

3. brak weryfikacjiw systemie Emp@tia informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci skitadek od poszczeg6lnych piatnikow
i okresach optacania przez nich tych skiadek,

4. nieterminowe doreczanie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,

5. realizacja wyptaty zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami przed odebraniem decyzji
przez Strone,

6. brak potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw dotgczonych do wniosku
przez Strone,

7. brak wnikliwego zbadania sprawy dot. terminu rozpoczecia urlopu wychowawczego,

wydanie decyzji nie w imieniu organu witasciwego,

9. bitednie przywotana podstawa prawna w decyzji dot. uchylenia prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego,

10. przyznanie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego bez przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego,

11. nieterminowe wdanie decyzji uchylajacej prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,

o

& Patrz przypis 46.

4 sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma
utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci
elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowana pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci
pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia (...).

5 w wezwaniu nalezy wskazaé: 1) nazwe i adres organu wzywajgcego; 2) imie i nazwisko wzywanego; 3) w jakiej
sprawie oraz w jakim charakterze i wjakim celu zostaje wezwany; 4) czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie
lub przez petnomocnika, czy tez moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie; 5) termin, do ktérego zadanie
powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i miejsce stawienia sie wezwanego lub jego petnomocnika; 6) skutki
prawne niezastosowania si¢ do wezwania.
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12. btednie ustalona data do kiedy strona byta uprawniona do specjalnego zasitku
opiekunczego,

13. zakonczenie postepowania w przedmiocie wniosku o zasitek rodzinny wraz
z dodatkami z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

14. nieprawidtowa weryfikacja sktadek zdrowotnych za rok bazowy,

15. prowadzenie postepowania dot. Swiadczen rodzinnych jako OsSrodek Pomocy
Spotecznej

16. btednie ustalony dochd6d rodziny poprzez niedoliczenie alimentow otrzymanych od
komornika w roku bazowym,

17. ustalanie prawa do $wiadczen rodzinnych bez kompletu dokumentow,

18. brak wezwan do uzupetnienia wniosku,

19. pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia bez pisemnego wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku.

Dziatalno$¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$¢ przyznawania Swiadczen oceniono negatywnie.

C) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczeh rodzinnych. Terminowos$é
przyznawania Swiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Woyptata $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa5l oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasitku rodzinnego, $Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekuriczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz
$wiadczenia rodzicielskiego.

W  okresie objetym kontrolg dnia kontroli OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Osiecznicy realizuje Swiadczenia rodzinne dla 3 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie od 1.01.2024 r. do 26,03,2025 r. OS$rodek wydat 4 decyzje administracyjne
w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od tresci wydanych decyzji nie ztozono odwotania do
organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami ijednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka o nastepujgcych numerach:

8185-000082/2/02/2024 z dnia28.02.2024 r.

81820-000173/ZP/08/2024 z dnia 21.08.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZz odmowie
przyznania S$wiadczenia byl wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem

5L(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.337 ze zm.)
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dokumentéw. Na ztozonym  wniosku widniata data wplywu do  Osrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajagce dane osoby ubiegajgcej sie
o $Swiadczenie rodzinne oraz dane cztonkdw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata
zaswiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

GOPS w Osiecznicy samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

Systemu  Rejestrow  PafAstwowych  (PESEL), ktory pozwala  weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skitadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej $wiadczenia rodzinne,

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczeh prowadzone byty terminowo.
Termin ich wyplaty byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W skontrolowanej sprawie nr 2 (M.S.) Organ dysponowat o$wiadczeniem wnioskodawcy,
iz cztonek rodziny przebywa w kraju w ktérym majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, nie wezwat Strony o dostarczenie dokumentow
potwierdzajgcych fakt pracy poza granicami RP oraz nie przekazat niezwtocznie akt spraw
do Wojewody DolnoSlaskiego. Takie dzianie jest sprzeczne z art. 24a ust. 282 oraz art. 23a
ust. 25 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnita:
» W sprawne Pani M.S. dysponujgc os$wiadczeniem wmioskodaw>cy, iz cztonek rodziny
przebyw>apoza granicami RP, w b'aju w ktérym maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, organ nie wezwat strony o dostarczenie dokumentéw
potwierdzajagcych zmiane sytuacji rodzinnej, poniewaz dopiero podczas wewnagtrz
kontrolnego sprawdzania wniosku zauw=>azono nieprawidtowosci zaistniate w> sprawie.
Nastepnie zostaty podjete h Aki zmierzajgce do naprawy zaistniatej sytuacji. Wniosek wraz
z dokumentami zostat przekazany do Wojew>ody. Dziatanie to nie byto zamierzone, a organ
podjat dziatania majgce na celu usprawnienie procesow>wewnetrznych i minimalizacje
ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci. ”

(akta kontroli str. 151)

2. W skontrolowanej sprawie nr 2 (M.S.) Organ wydat decyzje o przyznaniu prawa do zasitku
rodzinnego z naruszeniem przepisow o wiasciwosci. Z akt sprawy wynika, iz cztonek
rodziny wnioskodawcy przebywa w kraju, w ktérym zastosowanie majg przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego

5 w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy $Swiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych
dokument6w. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Bw przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych lub cztonek rodziny tej osoby lub rodzic dziecka
przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami,
w tym informacjami dotyczacymi sprawy, wojewodzie.
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Takie dzianie jest sprzeczne z art. 21 ust. 154 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnita:
» Wsprawie Pani M.S. organ wdat decyzje o przyznaniu prawa do zasitku pielegnacyjnego
Z naruszeniem przepisow>o0 wiasciwosci, wiedzac, iz cztonek rodziny przebywa poza
granicami b'aju, majgc obowigzek przekazania wniosku do wojewody, ktoryjest wiasciwy
do rozpoznania sprawy w zwigzku z koordynacja Swiadczenn z powoda przeoczenia
pracownika. Po kontrolnym sprawdzeniu wniosku podjeto kroki zmierzajgce do naprawy
zaistniatej sytuacji. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania majgce na
cetu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystapienia podobnych
sytuacji w przysztosci. ”

(akta kontroli str. 153)

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1. brak wezwania do uzupetnienia wniosku,
2. przyznanie prawa do $wiadczen z pominieciem witasciwosci Organu.

Dziatalno$¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$ci przyznawania S$wiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnos$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka WojewoOdztwa Dolnoslaskiego dotyczgce koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolnoslgski, peini funkcje instytucji
wilasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

5 do zadan wojewody w zakresie $wiadczen rodzinnych nalezy: petnienie funkcji instytucji wtasciwej w zwigzku
z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku
przemieszczania sie oséb w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederaciji
Szwajcarskiej; 2) wydawanie decyzji w sprawach $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku z koordynacijg
systemdw zabezpieczenia spotecznego.
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy w okresie objetym kontrolg przekazat
Wojewodzie Dolnos$lagskiemu 3 wnioski wraz z dokumentacjg, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:

1. M.B.
2.M.Cz.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaty w drodze os$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach spraw byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granicag, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.
W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w Kktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
ztozonych wnioskach podano skfad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje i weryfikacje
0s0b, tj. nr PESEL. Ztozone oswiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz
zatgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
przekazane zostaty do Wojewody Dolno$lgskiego z zachowaniem terminéw o ktérych mowa
w art. 35 k.p.a.b
W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia niezbednych
danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
o S$wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz terminowos¢ przekazania ww.
wniosku, oceniono pozytywnie.

E) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz
alimentacyjnego. Terminowos$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy przyznat
pomoc z funduszu alimentacyjnego 46 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto

33 rodziny.
(akta kontroli str.66)

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 26.03.2025r. wyptacono 638 Swiadczeh na
tagczng kwote 307 420,66 zi, z tego na osobe uprawniong:

SPatrz przypis 36
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-w wieku O- 17 lat - 526 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat- 112 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - OS$wiadczen.
(akta kontroli str.65)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 50 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym jedna decyzje odmowna. Zadna ze stron nie wniosta
odwotania do organu Il instancji.

(akta kontroli str.65)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 8 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 6 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.E.F.-Dz. - 8186-000037/FA/12/2024 z dnia 6.12.2024 r. ze zm.,
8186-000036/FA/12/2024 z dnia 6.12.2024 r.

2.M.Ch - 8186-000027/FA/10/2024 z dnia 15.10.2024 r.

3.A.S.- 8186-000018/FA/10/2024 z dnia 8.10.2024 r. ze zm.

4.A.W. - 8186-000023/FA/10/2024 z dnia 14.10.2024 r.

5.E.M. - 8186-000007/FA/09/2024 z dnia 17.09.2024 r. ze zm.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz odmowie
przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, wtym
poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajace wiekosobyuprawnionej,
zaSwiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sgdu zasgdzajacych alimenty na rzecz 0s6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajgcych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw56.

% W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wypfata Swiadczerh przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31
pazdziernika. (...).
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Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie
z art. 3957 iart. 463 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ btednie
formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajagcych prawo do ww. S$wiadczen dla
niepetnoletnich os6b uprawnionych wskazujac ,przyzna¢ Pani/Panu - (przedstawiciel
ustawowy 0séb uprawnionych) Swiadczenie”.

Tym samym naruszony art. 107 § 1piet 5 k.p.a.Poraz art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw60.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Organ w decyzjach przyznajacych prawo do Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego btednie
formutuje rozstrzygniecia (osnowe) decyzji przyznajgcych prawo do ww. Swiadczen dla
niepetnoletnich o0s6b uprawnionych wskazujgc, ze $wiadczenie zostato przyznane
przedstawicielowi ustawowemu z powodu btednego szablonu decyzji. Sformutowanie na
wydruku decyzji zostato poprawione. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjat
dziatania majace na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka
wystgpienia podobnych sytuacji w przyszto$ci ™.

(akta kontroli str. 115)

2. W decyzjach przyznajacych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ btednie
poucza Strone o przystugujacych jej srodkach odwotawczych. W decyzjach, w ktorych
odstepuje od uzasadnienia decyzji, gdyz decyzja speinia zagdania strony, informuje Strone,

50rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesylkg rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktdrej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej
wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczegolnosci bezpieczenstwo panstwa, obronnos$¢ lub porzgdek publiczny, organ administracji publicznej
moze doreczy¢ decyzje w sposb okreslony w § 3. Przepisow § 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie.

5 Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

P Patrz przypis 14

B0swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonhczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo
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iz przystuguje jej odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, co jest
niezgodne z art. 127 § 1 k.p.a.a

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,»Decyzja zostata sporzadzona na podstawie systemowego szablonu, ktéry automatycznie
wygenerowata uzasadnienie ipouczenie o odwotaniu. W nattoku spraw nie zwroécitam uwagi
na to, ze w lej sytuacji, zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a. uzasadnienie nie byto wymagane. Byto
to niezamierzone przeoczenie, wynikajgce z rutynowego korzystania z gotowych wzorcéw
decyzji. WprzysztoSci dotoze wiekszej starannosciprzy ich weryfikacji ™.

(akta kontroli str. 109)

. W sprawie nr 1 (E.F.-Dz.) Organ rozpoczat wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
przed odebraniem decyzji przez Strone.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a.&

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Decyzja przyznajgca prawo do funduszu alimentacyjnego zostata wystana pocztg.
W terminie wyptat brak bylo zwrotnego potwierdzenia odbioru. Dziatanie to nie byto
zamierzone, a organ podjat dziatania majgce na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych
i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przyszto$ci .

(akta kontroli str.l 13)

. W sprawie nr 5 (A.W.) Organ przyznat prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego bez
kompletu dokumentéw. W aktach sprawy brak dokumentu potwierdzajacego date utraty
dochodu z roku bazowego

Organ nie wezwat Strony do ztozenia wyjasnien zgodnie z 8§ 7 pkt 2 8 Rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego® do ztozenia wyjasnien w sprawie i dostarczenia wiasciwego dokumentu
potwierdzajgcego date utraty dochodu za 2023 r.
Tym samym naruszony zostat art. 9 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentowes.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,.Pracownik zasugerowat sie rozmowg telefoniczng z Panig A. W., z ktorej wynikato, ze
w danym zaktadzie pracy juz nie pracuje, nie posiada dokumentéw=>na potwierdzenie tego
faktu. Z powodu przeoczenia zapomniano odebra¢é od Strony o$wiadczenia

potwierdzajgcego tenfakt™.
(akta kontroli str.l 11)

6l Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci
zgdania strony, jest ostateczna.

& Patrz przypis 18

8w przypadku ztozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw organ wihasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek
i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw w terminie nie
krétszym niz 14 dni i nie dluzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

64 (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1341)

&6 w przypadku utraty dochodu przez czlonka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczeniowy lub po tym roku, ustalajac jego dochdd, nie uwzglednia sie dochodu utraconego.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

2. biedne pouczenie strony w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji, w zwigzku
z art. 107 84 k.p.a.,

3. wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Strone,

4. przyznanie prawa do $wiadczen bez kompletu dokumentéw oraz brak wezwan do
uzupetnienia dokumentéw.

Dziatalnos¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $Swiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowos$¢
przyznawania $wiadczern oceniono negatywnie.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec  diuznikbw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Osiecznica zarejestrowanych byto
72 dtuznikow alimentacyjnych.

Informacje na temat dtuznikdw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajaco
- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2024 r. 26.03.2025 r.

1 Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 26.03.2025 r.) 72
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskow o 9
podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustaw)")

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy dtuznika wywiadow 3
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczern majgtkowych

4. Liczba przekazanych komornikom sagdowym informacji majacych wpltyw 0

na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego

5. Liczba zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych do zarejestrowania sie w 0
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujgcy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego urzedu 0
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3

ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika 1

alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
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9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za 1
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego 0
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w 25
art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej

uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzah

alimentacyjnych

12. Liczba wystapien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcéw z 0
zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami
13. Liczba skierowanych do starosty wniosk6w o zatrzymanie prawa jazdy 0

dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wniosk6w o zwrot zatrzymanego 0
prawajazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powddztwem o ustalenie alimentdw od innych osdb

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynno$ci lub 0
opieszatosci komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 129
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2 ustawy, w

przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystgpieri do organu wasciwego dtuznika z wnioskiem o 8
podjecie dziatan

(‘akta kontroli, str.67)

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy zgtasza zalegtosci dtuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor,
ERIF Biuro Informacji Gospodarczej.
Krajowy Rejestr Dtuznikow,

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej

H wbhp

(akta kontroli, str.55)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy dziatajgcjako organ wiasciwy dtuznika

lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat

z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentaciji,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,» W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2024 r. do 26 marca 2025 r. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej nie korzystat z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych oséb
zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, poniew>az nie bylo takiej potrzeby oraz osoby uprawnione nie

wskazywaty checi do wystgpienia z takim powédztwem ™.
(akta kontroli, str.59)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:
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1. HD.,, 2 P.F,3. RF, 4 KK, 5 ZW., 6. T.M.

Postepowanie wobec diuznikow alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
o0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje duznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikow o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich calkowitego zaspokojenia oraz naleznoSci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych® w zakresie zobowigzan,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich
egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Informujemy, ze w okresie objetym kontrola, tj. Od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli tj. 26
marca 2025 r. nie dokonano zgtoszen do Krajowego Rejestru Zadtuzonych. Brak zgtoszen
wynika z faktu, iz w podanym okresie Organ nie stwierdzit istnienia dtuznikéw speiniajgcych
przestanki wpisania ich do Krajowego Rejestru Zadtuzonych ™.

(akta kontroli str.57)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W skontrolowanych sprawach dot. diuznikéw alimentacyjnych Organ w Kkierowanych
informacjach do organu wiasciwego diuznika wskazywat naleznosci wobec wierzyciela
alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw6/. Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i
wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazdweks.

& (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909 ze zm.)

6forgan wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi wiasciwemu dhuznika informacje o zobowigzaniach
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, czyli naleznosci z tytutu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy-do ich catkowitego zaspokojenia oraz
naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej - do
ich catkowitego zaspokojenia.

Bart. 9 k.p.a
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Zatem pisma przekazujgce informacje o naleznosciach dtuznika alimentacyjnego winny byc
sporzadzone rzetelnie, aby nie powodowaty niedomowien. Za powyzszym przemawia rowniez
zasada zaufania do wiadzy publicznej@9.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»We wnioskach o podjecie dziatan kierowanych do organu wiasciwego dtuznika wykazano
naleznosci wobec wierzyciela przez przeoczenie. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ
podjat dziatania majgce na celu usprawnienie procesow wewnetrznych i minimalizacje ryzyka
wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci. *’

(akta kontroli str.79)

. W skontrolowanych sprawach dtuznikow alimentacyjnych Organ w zawiadomieniach
kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
osobom uprawnionym wykazywat stan zadiuzenia diuznika z tytutu naleznosci wobec
wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow70.

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowiazujacy do poinformowania o wysokos$ci zobowigzan wobec
wierzyciela zostat uchylony.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
..Wzawiadomieniach do dtuznikbw>wykazano naleznosci wobec wierzycielaprzez przeoczenie.
Dziatanie to nie byto zamierzone, a organ podjgt dziatania majgce na celu usprawnienie
procesdbw> wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji
w przysztosci ™.

(akta kontroli, str.97)

. W sprawie nr 3 (R.F.) organ nierzetelnie sporzadzit informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji
przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i terminie wyplat Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w poszczegdlnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W ww. sprawie organ w dniu 15.10.2024 r. skierowat do komornika sgdowego harmonogram
wyptat, w ktérym wskazat, ze w dniu 20.10.2024 r. rozpocznie realizacje decyzji. Jak wynika
z list wyptat - realizacje decyzji rozpoczeto w dniu 23.10.2024 r. i 0 zmianie terminu nie
poinformowano komornika sgdowego.

Harmonogram wyptat powinien byé sporzadzany rzetelnie, aby nie powodowat niedomowien.
Za powyzszym przemawia réwniez zasada zaufania do wiadzy publicznej.71

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow72w zw. art. 8 k.p.a.

@art. 8 k.p.a.

70 organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania diuznika jest
znany, oraz organowi wtasciwemu dtuznika: informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panstwa z tytutu: a) wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych, c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U.
21991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

7L Patrz przypis 65

72Do wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego, o ktorym mowa w ust. 3, lub o przytgczenie
sie do postepowania egzekucyjnego, o ktorym mowa w ust. 3a, organ witasciwy wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, dotgcza informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji, o ktdérej mowa w pkt 1, i terminie wyptat
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczegdlnych miesigcach okreslonych w decyzji.
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Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» rermin wyptat swiadczen zfunduszu alimentacyjnego ustalonyjest do ostatniego dnia kazdego
miesigca. Wharmonogramie podanajest datazjakgplanowano wyptate Swiadczen. Zprzyczyn
technicznych wyptata zostata przeprowadzona pézniej. Przez przeoczenie nie powiadomiono

komornikow .,
(akta kontroli str.87)

. W skontrolowanych sprawach Organ sporzadzit wnioski o przytgczenie do egzekucji
komorniczej zanim decyzje przyznajace Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego staly sie
ostateczne i dotaczat komornikowi sgdowemu nieostateczne decyzje przyznajace Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nakazuje,
aby do wnioskow o przyfagczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczat ostateczng decyzje
przyznajaca Swiadczenie73. Ostatecznymi sa decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub
wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy74.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
W sprawie dtuznikow alimentacyjnych organ sporzgadza wnioski o przytgczenie do
postepowania egzekucyjnego zanim decyzja przyznajgca $wiadczenia stata sie ostateczne
z niedopatrzeniapracownika, ktére byto spowodowane zwiekszong liczbg spraw orazpospiech
w dziataniu. Dziatanie to nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania majace na celu
usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji
w przysztosci ’\

(akta kontroli, str.77)

. W skontrolowanych sprawach dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych organ nie informuje
komornikéw sgdowych o podjetych dziataniach i ich efektach.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow %

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,Dziatania w>obec duznikbw> sg prowadzone sukcesywnie i nie zakonczono jeszcze
postepowania wobec dtuznikéw. Przyczynag nie zrealizowania zadania byta zwiekszona liczba
spraw. Brak realizacji nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania majgce na celu
usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji
wprzysztosci ™.

(akta kontroli str.75)

. W sprawie nr 1 (H.D), nr 2 (P.F.), nr 3 (R.F.), nr 4 (K.K.), nr 5 (Z.W.) Os$rodek w przypadku
powstania zalegtosci stanowigcych rGwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie
art. 304 §2 k.p.k./6zawiadamiat organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych

Tart. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w.

Aart. 16 § 1 k.p.a.

B Organ wihasciwy dtuznika informuje organ wilasciwy wierzyciela oraz organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec diuznika alimentacyjnego oraz ich efektach

7 instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowoddéw przestepstwa
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7.

przestepstwa z art. 209 § 1k.k.77z naruszeniem art. 35 k.p.a.7 (np. w sprawie nr 3 R.D. decyzja
przyznajgca Swiadczenia zostata wydana 15.10.2024 r., a zawiadomienie do prokuratury dopiero
7.02.2025 r., w sprawie nr 4 K.K. decyzja przyznajgca wydana zostata 8.10.2024 r.,
a zawiadomienie do prokuratury dopiero 10.02.2025 r.)
Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.@w zw. z art. 6 k.p.a.80.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisOw prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzega¢ terminéw zatatwiania spraw okre$lonych w art. 35 k.p.a.

Kierownik OSrodka wyjasnit:
» Wniosek o sciganie zostat sporzgdzony z naruszeniem terminu okreSlonego w art. 35 kpa.
w wyniku przeoczenia spowodowanego nadmiernym obcigzeniem praca oraz duzg liczbg
prowadzonych spraw. W zwigzku z tym, w niektérych przypadkach termin ob4slony w art. 35
k.p.a. nie zostat dochowany. OpOzZnienie to nie bylo zamierzone, a organ podjat dziatania
majace na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia
podobnych sytuacji w przysztosci *’

(dowdd akta kontroli str. 135)

W sprawie nr 1 (H.D.), Organ skierowat wniosek o podjecie dziatari wobec dtuznika
alimentacyjnego do organu wilasciwego dtuznika dopiero 12.02.2025 r., tj. po uptywie
2 miesiecy od dnia wydania 6.12.2024 r. decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W sprawie nr 4 (K.K.) .), Organ skierowat wniosek o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego do organu wasciwego dtuznika dopiero 12.02.2025 r., tj. po
uptywie 4 miesiecy od dnia wydania 8.10.2024 r. decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W obu tych sprawach pisma sporzadzono po uptywie terminow
okreslonych w art. 35 k.p.a.8l

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (H.D.) wyjasnit:

W zwigzku z przemoczeniem termindéw=>oki'e$lonych w art. 35 k.p.a. przy sporzgdzaniu
wniosku o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, uprzejmie wyjasniam, ze
opéznienie wynikto z nastepujacych okoliczno$ci: obcigzenie pracg organu, wzrost liczby
spraw, przy ograniczonych zasobach kadrowych, mogt wptynac na terminowos¢ sporzadzania
wnioskow o podjecie dziatan wobec dtuznikow=\

(dowdd akta kontroli str.95)

7rart. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sagdowym, ugoda zawartg przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opdZnienie
zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

Borgany administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (§ 1), a zatatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczego6lnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...) - § 3.
Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwosé, iz sprawa przedstawiona organowi do zalatwienia
moze okazac sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1
miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty
wszczecia postepowania.

‘P Patrz przypis 36

&zZasada praworzadnosci

8l Patrz przypis 36
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Kierownik Osrodka w sprawie nr 4 (K.K.) wyjasnit:

» Wsprawie dtuznika K.K. wniosek opodjecie dziatan wobec niego zostat sporzgdzony w dniu
12.02.2025 r. Przyczyng braku wczes$niejszego sporzadzenia wniosku byto znaczne obcigzenie
pracg oraz ograniczone zasoby kadrowe organu. Wzwigzku z tym priorytet nadano sprawom

0 wyzszej szkodliwoscifinansowej, co wptyneto na termin podjecia dziatan wobec dtuznika™.
(dowod akta kontroli str.89)

Nalezy zauwazy¢, ze obcigzenie duzg liczbg zadan nie moze by¢ powodem uznania wyjasnien
w przypadku niewtasciwego realizowania zdan.

8. W sprawie nr 2 (P.F.) po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzja z dnia
6.12.2024 r. Organ do dnia kontroli nie skierowat wniosku o podjecie dziatarh wobec dtuznika
do organu witasciwego diuznika.

Takie postepowanie narusza art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow 82

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Brak sporzadzenia wniosku o podjecie dziatanh wobec diuznika alimentacyjnego P.F. po
przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjg z dnia 6 grudnia 2024 r. wynika
zprzeoczeniapracownika. Opo6znienie to nie byto zamierzone, a organpodjat dziatania majgce
na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych i minimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych
sytuacji w przysztosci ’\

(akta kontroli, str.91)

9. W sprawie nr 5 (Z.W.) Organ przyznat $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego decyzja z
dnia 14.10.2024 r. Dtuznik mieszka na terenie gminy Osiecznica. Organ do dnia kontroli nie
wezwat dtuznika na wywiad alimentacyjny i do ztozenia oSwiadczenia majatkowego.
Naruszony zostat art. 4 ust. 18 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
. W sprawne diuznika Z.W. organ nie podjat dziatan wobec diuznika z powodu duzego
obcigzenia praca oraz ograniczonych zasobdw> kadrowych. Spraw>a W. znajduje sie

w harmonogramie dziatan izostanie podjeta niezwtocznie™.
(dowod akta kontroli str.93)

10. We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ prowadzit postepowanie wobec dtuznikow
jako Osrodek Pomocy Spotecznej. Sporzadzane w sprawach pisma m.in. informacje do
dtuznikoéw, wnioski o podjecie dziatan, wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego,
whnioski o $ciganie, wezwania na wywiad alimentacyjny podpisywane byty przez Kierownika
Osrodka i opieczetowane pieczatkg ,,Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Osiecznicy’ ’bez wskazania ,, z upowaznienia Wojta Gminy Osiecznica” .

& Organ wiasciwy wierzyciela wystepuje z wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec
diuznika alimentacyjnego w przypadku (..) przyznania osobie uprawnionej S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

8organ wiasciwy dtuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej
i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej, odbiera od niego oswiadczenie majgtkowe oraz informuje diuznika o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowiazaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres diuzszy
niz 6 miesiecy.
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Takie dziatanie narusza art. 2 ust. 884i 98 w zw. z art. 8 b &i art. 12 ust. 1871 ust. 2 B ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,Zgodnie z upowaznieniem udzielonym mi przez Wodjta Gminy Osiecznica w formie
zarzadzenia, zostatam upowazniona do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
funduszu alimentacyjnego. Na podstawie tego upowaznienia przyjetam, ze mam prawo do
samodzielnego prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych z dtuznikami
alimentacyjnymi. W zwigzku z tym podpisywatam dokumenty jako ,,Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej ™, uznajac, ze dziatam w ramach powierzonych mi kompetencji. Nie
stosowatam formuly ,,z upowaznienia W4jta”, poniewaz blednie zinterpretowatam
zarzadzenie Wojta Gminy Osiecznica, przyjmujac, ze petnie te zadania samodzielnie w
zakresie przyznanych mi kompetencji. W zarzadzeniu Wojta Gminy Osiecznica ob'e$lono, ze
upowazniam Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osiecznicy do prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawcach zwigzanych z funduszem alimentacyjnym.
Dziatajgc jako Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, uznatam, ze posiadam odpowiednie
kompetencje do realizacji tych zadan na poziomie jednostki gminnej, a tym samym
podpisywatam dokumenty w ramach petnionych przeze mnie obowigzkdéw. Obecnie jestem
Swiadoma, ze w przypadku podpisywania pism dotyczgacych dtuznikéw alimentacyjnych
powinnam stosowac formute ,,z upowaznienia Wojta”. Przyznaje, ze wynikato to z mojego
btednego rozumienia zapiséw upowaznienia. W przysztosci dostosuje swoje dziatania do
wymogéw procedur administracyjnych, aby zapewni¢ peing zgodno$¢ z obowigzujgcymi
przepisami'’

(dowdd akta kontroli str.85)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. nierzetelne sporzadzanie informacji do organu witasciwego dtuznika alimentacyjnego,
2. nierzetelne sporzadzanie zawiadomien kierowanych do dtuznika alimentacyjnego,

& organ wiasciwy dtuznika - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

& organ wiasciwy wierzyciela - oznacza to wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej;

& Organ wiasciwy diuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inna osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatari wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

87 Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela.

8 Organ wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
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3. nierzetelne sporzadzanie informacji o0 rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajgcej
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i terminie wyptat Swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego w poszczegdlnych miesigcach,

4. sporzadzanie wnioskéw o przylgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskéw nieostatecznej decyzji
przyznajacej $wiadczenia,

5. brak informacji do komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw
alimentacyjnych,

6. nieterminowe sporzadzanie jako organ wilasciwy wierzyciela zawiadomien do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k. wobec dtuznika
alimentacyjnego,

7. nieterminowe sporzadzenie jako organ wiasciwy wierzyciela wniosku o podjecie
dziatan do organu wiasciwego dtuznika,

8. brak sporzadzenie wniosku o podjecie dziatann po przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

9. niepodejmowanie dziatann wobec diuznika alimentacyjnego i brak wezwania go na
wywiad alimentacyjny.

10. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Dziatalnos¢ GOPS w Osiecznicy w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do zasitkéw dla
opiekunéw. Terminowo$¢ przyznawania Swiadczen.

Ustalenie i wyptata zasitkéw dla opiekundéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw.8 Ustawa daje prawo
korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw z dniem
I lipca 2013 .

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy w okresie objetym kontrolg
wyptacat jedno $wiadczenie z tytutu zasitkdw dla opiekunéw. W okresie tym wydat 1 decyzje
administracyjna. Od tre$ci wydanej decyzji wnioskodawca nie wnidst odwotania do organu
Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zmiany decyzji dotyczacej
uchylenia prawa do zasitku dla opiekuna, o nastepujacym numerze:

1 AJ).- 81824-00006l/UD_519B/02/2025 z dnia 12.02.2025 r.
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W skontrolowanej sprawie Organ decyzjg 81824-000061/UD519B/02/2025 2z dnia
12.02.2025 r. orzekt o wygasdnieciu decyzji nr 81824-000284/Z2D0/08/2014 z dnia 21.08.2014
r. ze zmianami. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w aktach sprawy brak decyzji nr 81824-
000284/ZD0708/2014 z dnia 21.08.2014 r. Swiadczenie dla wnioskodawcy zostato przyznane

B (t.j. DzU. 2 2024 r., poz. 246)
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decyzja nr SK0/41/SR-114/2014 z dnia 4.08.2014 r. ze zmianami w zwigzku powyzszym do
dnia kontroli nie zostato prawidtowo uchylone prawo do $wiadczenia.

W zwigzku ze zgonem osoby wymagajacej opieki w dniu 11.12.2024 r. Organ powinien
zastosowac art. 32 ust. 190 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i prawidtowo uchyli¢ prawo do
$wiadczenia majgc na wzgledzie art. 10 ust. 19 ustawy ZDO.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» W sprawie Pana A.D. Organ do dnia kontroli nie uchylit w oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych prawa do zasitku opiekuriczego w zwigzku ze zgonem w dniu
11.12.2024 r. osoby wymagajacej opieki, poniewaz btednie uznal, ze w sprawie znajdzie
zastosowanie art. 162 wust. 1 pkt 1 k.p.a. Dziatanie to nie bylo zamierzone,
a organ podjat dzialania majace na celu usprawnienie proceséw wewnetrznych
Iminimalizacje ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci”.

(akta kontroli str. 147)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. brak uchylenia prawa do Swiadczenia w zwigzku ze zgonem osoby wymagajacej opieki.

Dziatalno$¢ GOPS w Osiecznicy w obszarze postepowania ustalania/zmiany/uchylenia
prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz terminowo$¢ przyznawania $wiadczed oceniono
negatywnie.

H) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 26.03.2025 r. do Gmimiego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Osiecznicy nie wptynat zaden wniosek o przyznanie ww. $wiadczenia
dlatego odstgpiono od kontroli w tym zakresie.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledne formutowanie treSci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny dla osoby niepetnoletniej,

DOrgan wiasciwy oraz wojewoda moga bez zgody strony zmienié¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje administracyjna,
na mocy ktdérej strona nabyla prawo do $wiadczen rodzinnych, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do S$wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny nabyt prawo do
Swiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisbw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie pobrata Swiadczenie rodzinne lub wystgpity inne okolicznosci
majace wptyw na prawo do Swiadczen.

91 sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2023 r.
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace Swiadczen
pielegnacyjnych.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.
24,

25.
26.
27.

28.

brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

brak weryfikacji w systemie Emp@tia informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegblnych patnikow
i okresach optacania przez nich tych skiadek,

nieterminowe doreczanie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,

realizacja wyptaty zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami przed odebraniem decyzji
przez Strone,

brak potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw dotaczonych do wniosku
przez Strone,

brak wnikliwego zbadania sprawy dot. terminu rozpoczecia urlopu wychowawczego,
wydanie decyzji nie w imieniu organu witasciwego,

btednie przywotana podstawa prawna w decyzji dot. uchylenia prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego,

przyznanie prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego bez przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego,

nieterminowe wydanie decyzji uchylajgcej prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,
btednie ustalona data do Kkiedy strona byta uprawniona do specjalnego zasitku
opiekunczego,

zakonczenie postepowania w przedmiocie wniosku o0 zasitek rodzinny wraz
z dodatkami z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
nieprawidtowa weryfikacja sktadek zdrowotnych za rok bazowy,

prowadzenie postepowania dot. $wiadczeri rodzinnych jako Os$rodek Pomocy
Spotecznej

btednie ustalony dochéd rodziny poprzez niedoliczenie alimentéw otrzymanych od
komornika w roku bazowym,

ustalanie prawa do $wiadczen rodzinnych bez kompletu dokumentow,

brak wezwan do uzupetnienia wniosku,

pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia bez pisemnego wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku.

przyznanie prawa do $wiadczen z pominieciem wiasciwosci Organu.

btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

btedne pouczenie strony w przypadku odstapienia od uzasadnienia decyzji, w zwigzku
zart. 107 8§84 k.p.a.,

wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Strone,
przyznanie prawa do Swiadczen bez kompletu dokumentow oraz brak wezwan do
uzupetnienia dokumentéw.

nierzetelne sporzadzanie informacji do organu wiasciwego dtuznika alimentacyjnego,
nierzetelne sporzadzanie zawiadomien kierowanych do dtuznika alimentacyjnego,
nierzetelne sporzadzanie informacji o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajgcej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i terminie wyptat Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w poszczeg6lnych miesigcach,

sporzadzanie wnioskdw o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskOw nieostatecznej decyzji
przyznajacej Swiadczenia,
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29. brak informacji do komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw
alimentacyjnych,

30. nieterminowe sporzadzanie jako organ wiasciwy wierzyciela zawiadomien do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k. wobec dtuznika
alimentacyjnego,

31. nieterminowe sporzadzenie jako organ wiasciwy wierzyciela wniosku o podjecie
dziatan do organu witasciwego dtuznika,

32. brak sporzadzenie wniosku o podjecie dziatan po przyznaniu Swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego,

33. niepodejmowanie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego i brak wezwania go na
wywiad alimentacyjny.

34. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako Osrodek Pomocy
Spotecznej.

35. brak uchylenia prawa do $wiadczenia w zwigzku ze zgonem osoby wymagajacej opieki.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosSci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

Prawidtowo formutowac osnowe decyzji przyznajacej prawo do zasitku pielegnacyjnego dla
niepetnoletniej osoby uprawnionej.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.® oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowaé w  systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen  spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe o0séb
ubiegajgcych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia informacje o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacje o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikéw i okresach
optacania przez nich tych sktadek.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzje administracyjne doreczac¢ Stronie niezwtocznie po ich wydaniu.
Podstawa prawa: art. 39 - art. 49 b ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Realizacje wyptaty Swiadczen rodzinnych rozpoczyna¢ po doreczeniu Stronie decyzji.

Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Potwierdzac za zgodnosci z oryginatem dokumenty, ktére wnioskodawca dotgcza do wniosku.
Podstawa prawna: art. 76a k.p.a. w zwigzku z art. 268 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

@ Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie.

str. 40



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Podstawa prawna: art. 3 pkt 11 w zw. z art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ dochdd rodziny poprzez doliczenie do dochodu wyegzekwowanych
i przekazanych przez komornika sadowego wierzycielowi $wiadczen alimentacyjnych.
Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit c tiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala¢ na podstawie kompletnych dokumentow.
Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgaco.

W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku, wzywaé¢ wnioskodawcéw do dostarczenia
brakujacych dokumentow.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

PozostawiaC wnioski o Swiadczenia rodzinne bez rozpatrzenia tylko po wczeSniejszym,
pisemnym wezwaniu wnioskodawcy o dostarczenie brakujacych dokumentow.

Podstawa prawna: art. 24a ust 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 14 k.p.a. iart. 54
K.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala¢ z zachowaniem przepiséw o wasciwosci organu.
Podstawa prawna: art. 21 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgaco.

Prawidtowo formutowac rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawac¢ Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach prawidtowo poucza¢ Strone o $srodkach odwotawczych w przypadku odstgpienia
od uzasadnienia decyzji.

Podstawa prawna: art. 107 pkt 7 k.p.a

Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego rozpoczynac po doreczeniu Stronie
decyzji.

Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala¢ w oparciu o kompletny i prawidtowo
wypetniony wniosek, W przypadku ztozenia wniosku bez kompletu dokumentéw, wzywac
strone do uzupetnienia wniosku. W przypadku niezastosowania sie¢ do wezwania wniosek
pozostawiC bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4 pkt 3 lit fustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w zw. z art. 7 k.p.a. oraz 8§ 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Whnikliwie bada¢ sprawe przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do $Swiadczen
rodzinnych.

Podstawa prawna; art. 7 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Decyzje administracyjne dotyczace $wiadczeh rodzinnych wdawa¢ w imieniu organu
wiasciwego w tych sprawach.

Podstawa prawna: art. 107 § 1k.p.a. w zw. z art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
Termin wykonania: na biezaco.

W podstawach prawnych decyzji uchylajacych prawo do $wiadczen rodzinnych prawidtowo
przywotywac podstawe prawna.
Podstawa prawna; 107 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Przed przyznaniem prawa do specjalnego zasitku opiekuinczego przeprowadza¢ wywiad
Srodowiskowy.

Podstawa prawna: art. 63 ust. 1ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym
Termin wykonania: na biezaco.

Prawo do $wiadczen rodzinnych uchyla¢ z zachowaniem terminéw okreslonych w k.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco

Prawidtowo rozstrzyga¢ o okresie koAcowym przystugiwania $wiadczen rodzinnych, w tym
w szczegdblnosci specjalnego zasitku opiekurczego.

W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 5 (M.S.) nalezy prawidtowo okreslic okres
przystugiwania specjalnego zasitku pielegnacyjnego i prawidtowo uchyli¢ prawo do ww.
Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

Decyzje dotyczace ustalania prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na wnioski ztozone
od 1 lipca do 30 listopada danego roku na nowy okres zasitkowy rozpoczynajacy sie od
1 listopada danego roku wydawa¢ z zachowaniem termindw okreSlonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 2a - 4a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo weryfikowaé informacje o wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym
informacje o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikéw i okresach optacania przez nich
tych skiadek.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Postepowanie administracyjne w sprawach dotyczacych S$wiadczen rodzinnych prowadzié
w imieniu organu wasciwego w tych sprawach.
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33.

34.

35.

Termin wykonania: na biezgco.

Po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wzywac¢ dtuznika
alimentacyjnego do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia
majatkowego w sytuacji gdy dtuznik mieszka na terenie gminy Osiecznica.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu witasciwego dtuznika
alimentacyjnego lub organu wiasciwego wierzyciela.

Podstawa prawna: art. 2 ust. 8i 9w zw. z art. 8biart. 12 ust. 1iust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo uchyla¢ prawo do zasitku dla opiekunéw w zwigzku ze $miercig o0soby
wymagajgcej opieki.

W zawigzku z powyzszym w sprawie nr 1 A.D. nalezy prawidtowo uchyli¢ prawo do
Swiadczen.

Podstawa prawna: art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 10 pkt 1 ustawy
ZDO.

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, o kontroli w administracji
rzadowejB kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej
kontroli, drugi Wojt Gminy Osiecznica, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

Z up. WiOIEWOQY DOLNOSLASKIEGO

Magdalena Stefanska
Dyrektor
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z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Termin wykonania: na biezgco.

W zawiadomieniach kierowanych do organu wiasciwego dluznika alimentacyjnego nie
wskazywacé stanu zadtuzenia dtuznika wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

W zawiadomieniach kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej nie wskazywac stanu zadtuzenia dtuznika
wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezgco.

Do wnioskow o przytaczenie do egzekucji komorniczej dotgczaé prawidtowy harmonogram
wyptaty przyznanych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w zwigzku z art. 8 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Do wnioskéw o przylaczenie do egzekucji komorniczej dolgcza¢ ostateczne decyzje
przyznajace prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Termin wykonania: na biezgco.

Informowaé komornikéw sgdowych o podjetych dziataniach i ich efektach wobec dtuznika
alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentow, w razie powstania zalegtosci stanowigcych rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen
okresowych, kierowac zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art.
209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 k.p.a.
Podstawa prawna: art. 209 § 1 ustawy kodeks karny oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. kodeks postepowania karnego w zw. z art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wystepowac
z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego do organu witasciwego
dtuznika w sytuacji gdy dtuznik mieszka na terenie innej gminy.

Podstawa prawna: art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystepowa¢ z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego do organu
wiasciwego dtuznika w sytuacji gdy dtuznik mieszka na terenie innej gminy z zachowaniem
terminow okreSlonych w Kk.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a.
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