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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej!, oraz art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, Minister
Rozwoju i Technologii® przeprowadzit kontrole w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow* z siedziba przy ul. Wilczej 46 w Warszawie, dotyczaca wykorzystania
srodkéw przekazanych przez Ministra Rozwoju i Technologii w 2024 r. Kontrolg objety
zostat okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. z uwzglednieniem okresow
wczesdniejszych oraz pézniejszych, jezeli miaty zwigzek z zakresem kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy
o kontroli.
Celem kontroli byta ocena, czy Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow®:
1) prawidtowo i terminowo realizowat procesy planowania oraz sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej,
2) gospodarnie i celowo wykorzystat srodki budzetowe,
3) rzetelnie i skutecznie prowadzit kontrole finansowa wydatkdw.

I. Podsumowanie i ocena.

Wykorzystanie Srodkéw finansowych przekazanych Rzecznikowi przez Ministra Rozwoju
i Technologii w 2024 r. oraz prowadzenie gospodarki finansowej przez Biuro Rzecznika
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Na przyznanie powyzszej oceny wptynety nastepujace ustalenia:
1) Biuro Rzecznika, zgodnie w obowigzujacymi je przepisami, przygotowato plan
finansowy na 2024 r. oraz zrealizowato go w 98 %%, jednak nie dysponowato

dokumentacja pozwalajagca na zweryfikowanie i ocene, czy opracowanie planu
zostato poprzedzone rzetelng i wszechstronng analizg uzasadnionych potrzeb.

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

2Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm., dalej: ustawa o fp.

3 Od dnia 24 lipca 2025 r., w zwiazku ze zmianami w strukturze organizacyjnej Rady Ministréw - Minister Finanséw
i Gospodarki.

4 Dalej: Biuro Rzecznika lub Biuro.

5 Dalej: Rzecznik albo Rzecznik MiSP albo RzMiSP.

¢ Wg danych w rocznym Sprawozdaniu Rb-28.
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Liczne zmiany planu procedowane w trakcie roku budzetowego (po powotaniu
nowego Rzecznika) wskazuja, ze nie wszystkie potrzeby Biura zostaty wiasciwie
zdiagnozowane i uwzglednione w planie.

2) Obowiazki sprawozdawcze wobec dysponenta czesci budzetowej realizowane byty
terminowo.

3) Kontrola finansowa dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw realizowana
byta, co do zasady, zgodnie z obowigzujacg w Biurze Instrukcjg obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych’. Skorygowania wymaga jednak sposdb przedstawiania
informac;ji potwierdzajgcych dokonanie kontroli merytorycznej wydatku.

4) Weryfikacja wybranych wydatkéw, generalnie potwierdzita ich gospodarnosc
i celowo$¢, jednak odnotowano réwniez przypadki wydatkéw wskazujace na brak
poszanowania przedmiotowych zasad.

5) Wiekszo$¢ objetych kontrolg zakupdw dostaw i ustug odbyta sie z zastosowaniem
postanowien wewnetrznego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
ponizej 130 000,00 z#2, jednakze wystapity przypadki naruszenia jego postanowien.

6) Woydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi byty rozliczane prawidtowo, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

7) Woydatki dokonywane za pomocg karty ptatniczej byty wiasciwie
udokumentowane, a Rzecznik korzystat z karty, przestrzegajagc zasad okreslonych
w ustanowionym przez Ministra Rozwoju i Technologii Regulaminie przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych’.

8) Zawarte przez Biuro umowy zlecenia miaty zwigzek z zadaniami realizowanymi
przez Biuro i zawieraty postanowienia zabezpieczajgce interes Skarbu Panstwa.
Jednak z uwagi na nieprzedtozenie Zespotowi kontroleréw dokumentacji
dotyczacej szacowania wartosci zamoéwien, o ktérej mowa w § 7 ust. 10 Regulaminu
zamoéwien, nie mozna potwierdzi¢, ze w kazdym przypadku umowy zostaty zawarte
przy poszanowaniu zasad uczciwej konkurencji oraz racjonalnego gospodarowania
$Srodkami publicznymi.

9) Obowiazujagce w Biurze Rzecznika zasady rachunkowosci zawieraty elementy
wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®,
niemniej jednak wymagaja aktualizacji.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

nieprzestrzeganie wymagan okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, tj. brak wskazania
miesigca i sposobu ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych,

nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych korzystania z samochodow
stuzbowych do celéw stuzbowych i prywatnych,

niewdrozenie wystarczajagcych mechanizméw  kontrolnych pozwalajacych na
weryfikacje celowosci (w tym w zwiazku z realizacjg zadan Biura) refundacji wydatkéw
ponoszonych przez pracownikébw na paliwo do samochodéw stuzbowych
uzytkowanych do celéw stuzbowych i prywatnych,

nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu zamdwien poprzez: niesporzadzenie na rok
2024 Wykazu zamdwienn publicznych, kilkukrotne niesporzadzenie notatek
Zz oszacowania wartosci zamoéwienia, jednokrotny brak sporzadzenia protokotu
Z rozeznania rynku na przyjetym w jednostce wzorze,

7 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 14 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 18 grudnia 2018 r., dalej:
Instrukcja obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych albo Instrukcja.

8 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 2 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 15 stycznia
2021 r., zmienionego zarzadzeniem nr 5 z dnia 22 marca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 1/24 z dnia 26 czerwca
2024 r., dalej: Regulamin zaméwien.

? Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 22 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 sierpnia 2024 r.

0 Dz.U. 22023 r., poz. 120, z pézn. zm., dalej: uor.



— niedotozenie nalezytej starannosci przy potwierdzaniu realizacji ustug $wiadczonych
w ramach umowy zlecenia nr 01/11/BRMiSP/2024,

— przypadek powtarzania zakupow tozsamego wyposazenia (trzy oddzielne zamdwienia
dotyczace zakupu ekspresu do kawy), podczas gdy skumulowany zakup magtby
doprowadzi¢ do uzyskania korzystniejszej oferty,

— dokonanie refundacji zaptaconej przez bytego Zastepce Rzecznika kwoty 714,50 zt za
paliwo do samochodu stuzbowego, mimo okolicznosci wskazujacych, ze nie byt on
uzytkowany do celéw stuzbowych. Pokrywanie ze srodkéw publicznych wydatkéw
prywatnych nalezy uznac za dziatanie nieuprawnione, niegospodarne i nieetyczne.

— 2 przypadki nieterminowych ptatnosci.

Przyznanie bytemu Zastepcy Rzecznika nagréd pienieznych w kwotach przez niego
zaproponowanych, bez wyczerpujgcego uzasadnienia i mimo braku wystarczajacych
srodkéw na ten cel w planie finansowym jednostki byto dziataniem naruszajgcym zaréwno
zasady gospodarki finansowej jak i etyczne.

Il. Ustaleniai oceny.
Informacje ogélne

1. Rzecznik dziata na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow™?.

2. Misja Rzecznika jest ochrona mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcéw,
a w szczegdlnosci stanie na strazy poszanowania zasad wolnosci gospodarczej, pogtebiania
zaufania przedsiebiorcow do witadz publicznych, bezstronnosci i réwnego traktowania,
zrownowazonego rozwoju oraz zasad uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych
obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcéw.

3. Rzecznika powotuje, na 6 letnig kadencje, Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
witasciwego do spraw gospodarki. Pierwszy Rzecznik zostat powotany 22 czerwca 2018 r.
i byt nim do 22 czerwca 2024 r. Pan Adam Abramowicz, nastepnie z dniem 23 czerwca
2024 r. na stanowisko Rzecznika powotana zostata Pani Agnieszka Majewska.

4. Rzecznik moze wykonywadé swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy, ktérego na
whniosek Rzecznika, powotuje minister wtasciwy do spraw gospodarki. Zastepca Rzecznika
w okresie od 18 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. byt Pan Marek Woch zas$ od
1 wrzesdnia 2024 r. funkcje te petni Pan Mariusz Filipek.

5. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika, ktére zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy, jest panstwowa jednostka budzetowa zobowigzang do stosowania
zasad gospodarki finansowej okreslonych w ustawie o fp.

6. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika s3 ujmowane w ustawie
budzetowej i pokrywane z czesci 20 - gospodarka budzetu panstwa, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw gospodarki, zas Rzecznik jest dysponentem s$rodkéw
budzetu panstwa Il stopnia. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika w 2024 r. wynosit 18 000 000,00 zt.
Podstawg gospodarki finansowej Biura Rzecznika jest plan finansowy. Biuro zobowigzane
jest do sporzadzania sprawozdawczosci przewidzianej dla jednostek budzetowych.
Wynagrodzenie Rzecznika ustala Prezes Rady Ministréw, zas wynagrodzenie jego zastepcy
- minister wtasciwy do spraw gospodarki.

11 Dz. U. 22023 r., poz. 1668; dalej: ustawa o RzMiSP albo ustawa.



7. Biuro Rzecznika dziata na podstawie statutu'? oraz regulaminu organizacyjnego?®,
ktére okreslajag jego organizacje i zasady funkcjonowania. W sktad Biura wchodzity
nastepujace komorki organizacyjne: Gabinet Rzecznika, Wydziat Analizy Whnioskow,
Wydziat Interwencyjno-Procesowy, Wydziat Prawno-Legislacyjny oraz Wydziat
Administracyjno-Finansowy, a takze cztery oddziaty terenowe z siedzibami w: Biatymstoku,
Gdansku, Krakowie i Poznaniu.

8. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym prowadzenie ksiegowosci,
sprawozdawczosci finansowej oraz kontrola wykonania planu finansowego, realizacja
zamowien publicznych i zakupdéw, a takze zarzadzanie majatkiem Biura, nalezy do zadan
Wydziatu Administracyjno-Finansowego. Natomiast do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego
Biura nalezy prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi,
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw finansowych,
zapewnienie prowadzenia prawidtowej sprawozdawczosci finansowej i budzetowej, nadzér
nad przygotowaniem i realizacjg budzetu Biura oraz zapewnienie biezacej kontroli jego
wykonania.

Obszar I. Planowanie i sprawozdawczos¢ jednostki budzetowej

Ocena

Rzecznik realizowat procesy planowania i sprawozdawczosci stosujagc sie do wymogéw
okreslonych w obowigzujacych go przepisach. Jednak brak sladéw rewizyjnych dotyczacych
sposobu planowania przez Biuro wydatkéw, w powigzaniu z licznymi zmianami planu w ciggu
roku budzetowego wskazuje, ze potrzeby Biura nie zostaty wtasciwie zdiagnozowane na
etapie przygotowania planu na 2024 r.

9. Rzecznik dopetnit wymogdw formalnych dotyczacych sporzadzenia i przekazania do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii'* planu finansowego na 2024 r. Biuro poinformowato®>
jednak, ze nie dysponuje dokumentacja odzwierciedlajgcg wewnetrzny proces
opracowywania przedmiotowego planu, w tym potwierdzajgca, ze dokonywano analizy
potrzeb Biura przed jego opracowaniem. Wyjasnito rowniez, ze w Biurze nie funkcjonowaty
wewnetrzne procedury opisujgce proces opracowania planu finansowego.

10. Plan finansowy na 2024 rok zostat zatwierdzony przez Rzecznika 12 lutego
2024 roku. taczna kwota zaplanowanych wydatkéw wyniosta 17 365 000,00 zt, przy czym
nie zaplanowano wydatkdw o charakterze inwestycyjnym, dochoddéw oraz wydatkéw
z budzetu $rodkéw europejskich. Przedmiotowy plan byt 15-krotnie zmieniany przez
Rzecznika. Wszystkie decyzje Rzecznika dotyczace zmian w planie finansowym na 2024 r.
zostaty podjete na podstawie stosownych upowaznien udzielonych przez Ministra Rozwoju
i Technologii. Oprocz tego dwie decyzje o zmianie w planie finansowym Biura Rzecznika
podjat Minister Rozwoju i Technologii jako dysponent czesci 20 budzetu panstwa.

11. Zanalizy zmian dokonanych w planie finansowym Biura wynika, ze w drugiej potowie
2024 r. po powotaniu nowego Rzecznika MiSP nastapito zwiekszenie czestotliwosci zmian
w planie. W pierwszej potowie 2024 r. miaty miejsce 2 zmiany planu finansowego,
natomiast w drugiej - 13 zmian, wsréd ktorych byty réwniez zmiany polegajace na
wprowadzeniu do planu wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

12 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 47 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 1 sierpnia 2018 r.
w sprawie nadania statutu Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Dz. Urz. MRiT z 2018 r., poz. 47.
18 Zarzadzenie nr 1 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

4 Dalej: MRIT.

15 Pismo WAF.27.2025.AS/7 z 4 lipca 2025 r.



12. Biuro poinformowato, ze w czerwcu 2024 roku po powotaniu nowego Rzecznika,
dokonano analizy potrzeb merytorycznych i rozwiniecia niektérych dziatan. Przedmiotowa
analiza wykazata potrzebe:

— dokonania zakupéw inwestycyjnych®®, dla realizacji ktorych zmieniono plan
przeznaczajac na nie kwote 323 800,00 zt,

— przeprowadzenia w Biurze przegladow finansowych oraz organizacyjnych, w tym
dotyczacych aktualnosci zarzadzen wewnetrznych oraz innej dokumentacji, ktére
zostaty wykonane na podstawie uméw zlecenia. Skutkowato to zwiekszeniem w planie
finansowym kwot przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobowe - w ramach
dedykowanego tym wydatkom paragrafu 4170 planowana pierwotnie kwota
50 000,00 zt ulegta zwiekszeniu do 69 262,00 zt.

Stosownie do potrzeb nowego Rzecznika, $rodki zaplanowane na podréze zagraniczne
W znaczacej czesci zostaty przesuniete celem wykorzystania na podréze krajowe
- w ramach paragrafu 4420 (podréze stuzbowe zagraniczne) pierwotnie zaplanowano
wydatki w kwocie 30 000,00 zt, a w nastepstwie zmian zostaty ograniczone do kwoty
5 500,00 zt, natomiast w ramach paragrafu 4410 (podrdéze stuzbowe krajowe) poczatkowo
zaplanowano wydatki w wysokosci 110 000,00 zt, ktére zostaty ostatecznie zwiekszone
do wysokosci 165 000,00 zt.

Siedmiokrotnie zmieniana byta kwota zaplanowana, w ramach paragrafu 4000, na wydatki
biezace jednostki - pierwotnie byto to 3 595 000,00 zt, a ostatnia zmiana dotyczaca
ww. paragrafu ustalita te kwote na poziomie 4 686 798,00 zt. Zwiekszenia wydatkéw
w ramach przedmiotowego paragrafu byty uzasadniane koniecznoécig zabezpieczenia
$rodkéw na ,pokrycie biezqcej dziatalnosci Biura Rzecznika MSP”, w tym koniecznoscia
zakupu nowych mebli i wyposazenia, potrzebg wymiany sprzetu komputerowego oraz
wdrozeniem programéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonowania
Biura.

W zwigzku z powyzszym, wnioskowaé mozna, ze opracowany na 2024 r. plan finansowy
przed zmianami nie w petni odzwierciedlat potrzeby Biura.

Sprawozdanie finansowe

13. Biuro Rzecznika terminowo, tj. 31 marca 2025 r. sporzadzito sprawozdanie finansowe
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat,
zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacje dodatkows. Sprawozdanie,
zgodnie z art. 52 uor, zostato podpisane przez gtéwnego ksiegowego oraz kierownika
jednostki.

14. Wedtug danych w bilansie, na aktywa sktadaty sie aktywa trwate w kwocie
461 987,71 zt (obejmujace wartosci niematerialne i prawne w kwocie 10 792,02 zt oraz
$rodki trwate o wartoéci 451 195,69 zt) oraz aktywa obrotowe w kwocie 3 272,04 zt (ZFSS)
w postaci $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym. W ramach
pasywéw, w bilansie wykazane zostaty fundusze: 104 849,72 zt oraz zobowigzania
w kwocie 570 109,47 zt, w ktérych najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (475 021,67 zt).

Suma bilansowa na koniec 2024 r. wyniosta 465 259,75 zt.

16 Zakup samochodu osobowego, ekspresu do kawy, profesjonalnego sprzetu fotograficznego, dwdch laptopéw
i urzadzenia drukujacego wielofunkcyjnego.



Sprawozdania budzetowe

15.  Biuro prawidtowo sporzadzito sprawozdania budzetowe oraz dotrzymato terminéw ich
przekazania dysponentowi czesci budzetowe;j.

16. Rzecznik MiSP jako dysponent érodkéw budzetu panstwa Ill stopnia, na podstawie
§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!” sporzadzit:

1) Rb-23 - miesieczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych,

2) Rb-27 - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

3) Rb-28 - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

4) RB-70 - kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Rzecznik przekazat dysponentowi czesci budzetowej - Ministrowi Rozwoju i Technologii
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. nie pdzniej niz 10 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego, przy czym w przypadku, gdy dzien przekazania sprawozdania
przypadat na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy sprawozdanie przekazat nie
pdzniej niz pierwszego dnia roboczego nastepujacego po tym dniu'®, a sprawozdanie
miesieczne za grudzien o 8 dni pdzniej’. W przypadku sprawozdania Rb-28 za styczen
dwukrotnie ztoZzono jego korekte?°.

17. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?’, do celdw statystycznych Biuro sporzadzito:

1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji,

2) Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Przedmiotowe sprawozdania przekazano dysponentowi czesci budzetowej, za I, 1l i lll
kwartat zgodnie z przepisami, tj. nie pdzniej niz 12 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego??, natomiast za IV kwartat do 26 stycznia roku nastepnego?°.

18. Rzecznik przekazat wymagane przepisami sprawozdania w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa. Dodatkowo drogg e-mailowg gtéwny ksiegowy Biura Rzecznika
przekazat do Departamentu Budzetu i Finanséw?* MRIT miesieczne zestawienia obrotéw
na kontach ksiegowych 130 - rachunek biezacy jednostki, 133 - rachunek dochodéw
budzetowych, 998 - zaangazowanie wydatkéw budzetowych oraz kont zespotu 2 -
rozrachunki i rozliczenia, w celu weryfikacji przez pracownikéw DBF danych zawartych
w sprawozdaniach.

7 Dz.U. z 2024 r., poz. 545, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

18 Sprawozdania za styczen 2024 r. ztozono 11 lutego 2024 r.;

12 Sprawozdania za grudzier 2024 r. ztozono 20 stycznia 2025 r.

20 19 |utego 2024 r. sporzadzono korekte w celu usuniecia zerowych wierszy; 27 lutego 2024 r. sporzadzono
korekte - poprawiono zaangazowanie w paragrafie 4040 z kwoty 411 214,00 zt na kwote 411 215,00 zt.

21 Dz.U.z 2023 r., poz. 652.

22 Za | kwartat - 5 kwietnia 2024 r.; za Il kwartat - 9 lipca 2024 r.; za Ill kwartat - 9 pazdziernika 2024 r.; za IV
kwartat - 21 stycznia 2025 .

23 Sprawozdanie RB-Z, RB-N - 21 stycznia 2025 r.

% Dalej: DBF.



Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw Rzecznika wynika, Zze plan
finansowy wydatkéw (po zmianach) zostat zrealizowany w 98%, tj. na poziomie
16 996 805,20 zt.

Sprawozdania budzetowe zostaty podpisane przez gtéwnego ksiegowego oraz Rzecznika
jako kierownika jednostki. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 6, 54, 59-63, 69-73, ptyta CD]
Obszar Il. Kontrola finansowa wydatkéw i zasady rachunkowosci
Ocena

Na pozytywng ocene zastuguje przestrzeganie przyjetych w Biurze podstawowych zasad
dotyczacych kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych, skorygowania wymaga jednak
sposéb przedstawiania informacji potwierdzajgcych dokonanie kontroli merytorycznej
wydatku. Natomiast na krytyke zastuguje nieprzestrzeganie w jednostce wymagan
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Obowiagzujgce w Biurze Rzecznika zasady rachunkowos$ci zawierajg elementy wymagane
przepisami uor, ale wymagaja aktualizacji.

19. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Rzecznika
zostaty uregulowane w Instrukcji obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych.

20. Weryfikacja préby?> dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw potwierdzita
stosowanie zasad opisanych w Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Dowody
podlegaty kontroli merytorycznej, kontroli formalno-rachunkowej, przeprowadzonej przez
pracownikéw wskazanych w Instrukcji komérek organizacyjnych Biura, zostaty
zaakceptowane przez gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzone do wyptaty przez Rzecznika
lub upowaznionych pracownikéw.

21. Poszczegélne rodzaje kontroli, tj. kontrola merytoryczna, formalno-rachunkowa,
wstepna oraz zatwierdzenie do wyptaty, zostaty rozdzielone i wykonywane byty przez rézne
osoby.

22. Zgodnie z § 10 ust. 5 Instrukcji opis merytoryczny dokumentu finansowego powinien
zawiera¢ m.in. potwierdzenie wykonania zadania zgodnie z zawartg umowa, zleceniem,
whnioskiem. Tymczasem stosowane opisy niejednokrotnie informuja, ze faktura jest zgodna
z okre$long umowa, nie odnoszac sie do tego czy zadanie, ktérego dotyczy faktura zostato
zrealizowane prawidtowo i zgodnie z postanowieniami umowy lub zlecenia.

23. Na zadnym z objetych kontrolg dowodéw ksiegowych nie zostata uwidoczniona albo
do niego dotaczona informacja dotyczaca zakwalifikowania dowodu ksiegowego do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach (dekretacja), oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Brak
przedmiotowej informacji stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz § 3 ust. 3 pkt 5
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Rzecznik, odnoszac sie do
przedmiotowej nieprawidtowosci, poinformowat?, ze: Decyzjg Gtéwnego ksiegowego
podstawg wprowadzenia do systemu finansowo-ksiegowego SYMFONIA jest paragraf
klasyfikacji budzetowej, wskazany na dokumencie (dowodzie ksiegowym). Obecnie dokumenty
ksiegowe sq dekretowane zgodnie z Ustawq o rachunkowosci (...) oraz Instrukcjq obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w Biurze Rzecznika MSP z dn. 18 grudnia 2018 r.

25 Celowy dobdr préby liczacej 49 faktur.
26 Wyjasnienia Rzecznika z 21 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5 Pkt 1.



Przedmiotowe wyjasnienia dotyczace decyzji podjetej przez gtéwnego ksiegowego nie
zastugujg na uwzglednienie, gdyz wskazanie paragrafu klasyfikacji budzetowej nie jest
tozsame z podaniem informacji o: sposobie ujecia dowodu na kontach ksiegowych oraz
miesigcu, do ktérego przypisany ma by¢ wydatek. Dodatkowo & 4 ust. 4 Polityki
rachunkowosci Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw?” jednoznacznie wskazuje,
ze zaniechanie zamieszczania dekretacji i podpisu osoby za nig odpowiedzialnej na
dowodzie ksiegowym jest mozliwe tylko w przypadku dotaczenia do dowodu ksiegowego
wydruku z systemu finansowo-ksiegowego zawierajgcego przedmiotowe informacje.

24. Stosowane zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych generalnie
zapewniaty regulowanie zobowigzan w terminach zgodnych z postanowieniami zawartych
umow i wynikajgcych z przedktadanych faktur. W badanej prébie stwierdzono jedynie
2 przypadki?® ptatnoéci po terminie, ktérych przyczyna, wg wyjasnien Biura?’, nie jest znana.
Opdznienia w zaptacie nie spowodowaty jednak koniecznosci zaptaty odsetek za zwtoke.
W jednym przypadku®° Biuro wystapito do kontrahenta o wydtuzenie terminu ptatnosci.

25. Stwierdzone przez pracownikéw Biura btedy w zewnetrznych dowodach ksiegowych
skorygowano, zgodnie z art. 22 ust. 2 uor, poprzez wystanie kontrahentowi not
korygujacych®®. Noty korygujace byty akceptowane przez wystawcéw dowodéw
ksiegowych.

26. Dane z systemu finansowo-ksiegowego odpowiadaty zbiorom dowodoéw fizycznie
przechowywanych.

27. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 uor, Biuro Rzecznika posiadato
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci®?.
Przedmiotowa regulacja zawierata informacje wymienione w art. 10 ust. 1 uor.

28. Plan kont, ktérym postugiwato sie Biuro, ujety w programie finansowo-ksiegowym
byt zgodny z zaktadowym planem kont opisanym w polityce rachunkowosci Biura
Rzecznika, za wyjatkiem konta 102 - ,Kasa walutowa”, ktére zostato ujete w polityce
rachunkowosci, a nie zostato wprowadzone do systemu finansowo-ksiegowego, przy czym
obowigzek jego prowadzenia nie wynika z postanowien rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®®.

29. Polityka rachunkowosci od czasu jej ustanowienia nie byta aktualizowana i wymaga
przegladu pod katem dostosowania do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa
regulujacych gospodarke finansowa jednostek budzetowych oraz stosowanych rozwigzan
i systemow, gdyz przywotane w niej akty prawa powszechnie obowigzujacego (ustawy
i rozporzadzenia) w wiekszosci ulegty zmianom. Réwniez uzytkowany system finansowo-
ksiegowy podlegat modyfikacjom.

27 7arzadzenie nr 13 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki rachunkowosci Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

28 Faktury o nr ewidencyjnych FVZa 565 oraz FVZa 617.

29 Wyjasnienia Rzecznika z 21 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5 Pkt 2.

30 E-mail z dnia 28 marca 2024 r. [...] do firmy [...].

31 Np. nota korygujaca nr 3/2024 z 1 lutego 2024 r. Tre$¢ korygowana: ,Data wystawienia: 2024-01-31"; ,Data
dostawy/wykonania ustugi: 2024-01-31". Nota korygujaca nr 10/2024 z 6 marca 2024 r. Tre$¢ korygowana: ,Data
wystawienia: 2024-03-03"; ,Data dostawy/wykonania ustugi: 2024-03-03"; ,Data zaméwienia: 2024-02-03".
Nota korygujaca nr 11/2024 z 9 maja 2024 r. Tre$¢ korygowana: ,Data dostawy/wykonania ustugi: 2024-05-04".
32 Zarzadzenie nr 13 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki rachunkowosci Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

%3 Dz.U.z 2020 . poz. 342.



[Akta kontroli str. 55-56, 90-101, 210-216, ptyta CD]

Obszar lll. Wykorzystanie srodkéw budzetowych
Ocena

Objete kontrolg wydatki®* dokonane zostaty, co do zasady, zgodnie z przepisami
wewnetrznymi. Jednakze wystapity przypadki naruszenia ich postanowien (niesporzadzenie
zbiorczego wykazu zaméwien publicznych planowanych w kolejnym roku, do ktérych nie
stosuje sie ustawy PZP, niesporzadzenie notatek z oszacowania wartosci zamowienia,
niesporzadzenie protokotu z rozeznania rynku na przyjetym wzorze).

Nie stwierdzono przypadkéw niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow,
jednak odnotowano przypadek powtarzania zakupéw tozsamego wyposazenia, podczas gdy
jeden skumulowany zakup mégtby doprowadzi¢ do uzyskania korzystniejszej oferty.

Woatpliwe w kontekscie przestrzegania zasad gospodarki finansowej oraz zasad etycznych
byto réwniez przyznanie bytemu Zastepcy Rzecznika nagréd pienieznych w kwotach przez
niego zaproponowanych, bez wyczerpujacego uzasadnienia i mimo braku wystarczajgcych
srodkdéw na ten cel.

30. W kontrolowanym okresie Biuro dokonywato zakupu dostaw i ustug przede wszystkim
w oparciu o zasady udzielania zamoéwien wytaczonych spod stosowania ustawy PZP, opisane
W Regulaminie zaméwien. Na podstawie przepisow ustawy PZP przeprowadzono jedno
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

31. Regulamin zamdwienr stanowit, ze przy udzielaniu zamoéwieh przestrzega sie zasad
zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci, a takze
racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi, w tym zasad wydatkowania Srodkow
publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,
a takze zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw w celu uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw. Regulamin zobowigzywat réwniez do dokumentowania czynnosci
szacowania wartos$ci zaméwien oraz opracowywania na dany rok wykazu planowanych
zamowien. Regulacja wprowadza ograniczenia kwotowe i przedmiotowe w zakresie
dokonywania rozeznania rynku.

32. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej préby zaméwien wytaczonych spod
stosowania PZP ustalono, ze:

a) zaciagniecie zobowiazania byto, zgodnie z postanowieniami Regulaminu zaméwien,
poprzedzane sporzadzeniem odpowiednio:

— wniosku o uruchomienie srodkéw finansowych z budzetu Biura Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw?¢, w przypadku zamoéwien, ktorych wartoéé szacunkowa
byta mniejsza od kwoty: 10 000,00 zt, a nastepnie (poczawszy od dnia 26 czerwca
2024 r.%’) od kwoty 25 000,00 zt,

— wniosku w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego®® w przypadku, gdy
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia byta wyzsza lub réwna wskazanym powyzej
kwotom,

34 48 pozycji na taczna kwote 1 074 265,73 zt.

35 Prébe 21 postepowan wybrano metoda ekspercka.

36 Stanowigcego zatacznik nr 1b do Regulaminu zaméwien.

87 Zarzadzeniem nr 1/24 z 26 czerwca 2024 r. zwiekszono z 10 000,00 zt do 25 000,00 zt szacunkowa warto$é
zamodwienia, dla ktérej zastosowanie ma procedura rozeznania rynku.

38 Stanowigcego zatacznik nr 1a do Regulaminu zaméwien.



b) wnioski zostalty kompletnie wypetnione i zatwierdzone przez wtasciwych
pracownikéw, m.in. we wniosku gtéwny ksiegowy, dziatajagc na podstawie art. 54
ustawy o fp, potwierdzit zgodno$é¢ wydatku z planem finansowym. Stwierdzono
1 przypadek® sporzadzenia wniosku w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
chociaz postepowanie dotyczyto kwoty nizszej anizeli 25 000,00 zt, a w tym przypadku
powinien zostac sporzadzony wniosek o uruchomienie srodkéw (...),

c) szacowania wartosci zamowienia dokonano na podstawie zapytan skierowanych do
potencjalnych wykonawcéw, przy czym w 6 postepowaniach na 21 zweryfikowanych,
nie sporzadzono wymaganej Regulaminem zamdéwien notatki z oszacowania wartosci
zamowienia®,

d) przy zakupach o szacunkowej wartosci rownej lub wyzszej od kwoty
10 000,00 zt/25 000,00 zt, zgodnie z Regulaminem zamdwieri, przeprowadzono
rozeznanie rynku*!, ktére co do zasady dokumentowano*?. Jednakze stwierdzono
przypadki niesporzadzenia protokotu na wzorze ustalonym w formie zatgcznika do
Regulaminu zaméwieri®®. W przypadku wydatkéw dotyczacych udziatu, organizacji lub
wspétorganizacji przedsiewzieé¢* dotyczacych praw przedsiebiorcow i wpisujacych sie
w ustawowe zadania Rzecznika, zgodnie § 3 ust. 4 pkt 5 Regulaminu zamdwien,
odstgpiono od procedury rozeznania rynku.

33. Biuro nie sporzadzito na 2024 rok zbiorczego wykazu zamoéwien publicznych
planowanych w kolejnym roku, do ktérych nie stosuje sie ustawy PZP, przez co nie dopetnito
obowigzku wynikajagcego z § 4 ust. 2 Regulaminu zaméwien. W przedstawionych
wyjasnieniach®® Biuro poinformowato, ze wykaz nie zostat sporzadzony, a Zamawiajqgcy
realizowat zakupy w 2024 roku na podstawie biezgcych potrzeb urzedu, przy zachowaniu
dyscypliny budzetowej, generujqgc wydatek jedynie w celowych i uzasadnionych potrzebach
zabezpieczajqcych ciggtosé pracy urzedu.

34. W trybie ustawy PZP przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe stuzbowego samochodu osobowego. W wyniku zamoéwienia
zakupiono samochéd osobowy marki Skoda Superb za kwote 249 690,00 zt brutto. Analiza
dokumentacji  przedmiotowego postepowania  potwierdzita prawidtowos¢ jego
przeprowadzenia.

37 W postepowaniu nr 256/12/2024 - Dostawa fabrycznie nowych telewizoréw wraz z akcesoriami oraz gwarancja
producenta.

40 Brak notatki z oszacowania wartosci zaméwienia w postepowaniach: nr 194/11/2024 - Zakup ekspresu do kawy
wraz z dostawa, montazem i szkoleniem, nr 242/12/2024 - Zakup wraz z dostawg 6 sztuk niszczarek IDEAL,
nr 277/12/2024 - Dostawa nowych chtodziarek do mleka Cool Control kompatybilnych z ekspresem JURA,
nr 243/12/2024 - Dostawa nowego sprzetu komputerowego (...), nr 255/12/2024 - Dostawa nowych laptopéw
Apple MacBook Pro, nr 276/12/2024 - Dostawa ekspresu do kawy Jura X10.

41 Wzér protokotu z procedury rozeznania rynku stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu zaméwien.

42 Brak protokotu z rozeznania rynku w postepowaniu nr 228/11/2024 - Dostawa 8 sztuk telefonéw Apple iPhone
Pro Max i iPhone 16 Plus.

4 W postepowaniu nr 255/14/2024 sporzadzono informacje o wyborze wykonawcy, w postepowaniu
nr 208/11/2024 informacje o ztozonych ofertach i wyborze najkorzystniejszej oferty zawarto w notatce z ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia.

44 Udziat Rzecznika MiSP w Il edycji Rodzinnego Pikniku Firm Cztonkowskich Regionalnej Izby Gospodarczej
w Katowicach (FVZa 260 - Whniosek w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego nr 72/06/2024),
wspotorganizacja lll Konferencji Naukowej pt. ,Podatki - Ubezpieczenia - Przedsiebiorczo$¢” (FVZa 121 - Whniosek
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego nr 30/03/2024), udziat Rzecznika MiSP w V edycj
Miedzynarodowego Szczytu Klimatycznego TOGETAIR 2024 (FVZa 213 - Whniosek w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego nr 47/04/2024), wspétorganizacji V Ogélnopolskiego Dnia Przedsigbiorcy (FVZa 245 -
Whiosek w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego nr 70/05/2024).

45> Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3
Pkt 2.
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35. Zawarte przez Biuro umowy zostaty podpisane przez osoby upowaznione.
W przypadku sporzadzenia protokotéw, odbioru dokonaty osoby wskazane w umowach.
Zapisy w umowach w nalezyty sposdb zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa.

36. Generalnie wydatki dokonywane byty w sposéb celowy i gospodarny. Odnotowano
jednak sytuacje oddzielnego zakupu 3 ekspreséw do kawy tej samej marki* za taczng kwote
28 201,75 zt (do sekretariatu Rzecznika - 12 298,77 zt, do pomieszczenia socjalnego -
7 999,00 zt oraz do oddziatu terenowego w Gdansku - 7 903,96 zt). Kazdy z nich zostat
zakupiony w ramach oddzielnego zaméwienia u réznych dostawcéw w okresie od
9 listopada do 27 grudnia 2024 r. Takie dziatanie $wiadczy o braku planowania zaméwien
oraz niepodejmowaniu dziatan w celu kumulowania tozsamych przedmiotowo zakupéw
w celu uzyskania korzystniejszych cenowo ofert. Jednoczesnie trudno uznaé za dziatanie
gospodarne zakupu ekspresu do sekretariatu Rzecznika za kwote znacznie wyzsza niz cena
zakupu ekspreséw do pozostatych lokalizacji.

37. Woydatki zostaty zaewidencjonowane na witasciwych kontach, w kwotach
wynikajacych z dowodéw ksiegowych.

38. Zakupione $rodki trwate oraz pozostate wyposazenie zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach inwentarzowych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze
zakupione $rodki trwate znajduja sie na stanie Biura®’.

39. Biuro zawarto 4 umowy*® z tym samym Wykonawca na szeroko rozumiang obstuge
medialng, marketingows i PR na potrzeby Biura Rzecznika, w celu realizacji ustawowych
zadan Rzecznika. Udzielenie zaméwien nastgpito, zgodnie z § 6 Regulaminu zamdwien,
W nastepstwie rozeznania rynku przeprowadzonego w formie zapytan ofertowych
opublikowanych na stronie internetowej Biura. t3czna warto$¢ wydatkéw dokonanych
w zwigzku z realizacjg przedmiotowych umoéw wyniosta 110 190,00 zt. Nie doszto do
dzielenia zamowienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy PZP.

Przedmiotem umoéw byta m.in.:

— wspbtpraca i kontakty z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi do
ktérych celéw statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcéw,

— obstuga medialna, marketingowa i PR poprzez inicjowanie i organizowanie dziatalno$ci
edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci oraz
prawa gospodarczego.

Tymczasem, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura, tymi zagadnieniami zajmuje sie
Gabinet Rzecznika. Zgodnie z § 12 regulaminu organizacyjnego do zadan Gabinetu

Rzecznika nalezy m.in.:

— wspbtpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celéw statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcow (...);

— inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci oraz prawa gospodarczego.

Powodem zlecenia podmiotowi zewnetrznemu zadan przypisanych komorce organizacyjnej

Biura, wedtug wyjasnien Biura®’, byt brak w Gabinecie Rzecznika osoby posiadajgcej

stosowne kompetencje iniezbedne doswiadczenie w prowadzeniu komunikacji zewnetrzne;j.

4 FVZa 677 -12 298,77 zt, FVZa 562 - 7 999,00 zt, FVZa 646 -7 903,98 zt.

47 Protokot ogledzin z 16 lipca 2025 r.

48 Umowy: nr 1/1/BRMiSP/PROMAX/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r., nr 4/3/BRMiSP/PROMAX/2024 z dnia
5 marca 2024 r., nr 17/07/BRMiSP/PROMAX/2024 z dnia 4 lipca 2024 r., nr 23/09/BRMiSP/PROMAX/2024
z dnia 5 wrzesdnia 2024 .

4% Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3
Pkt 5.
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Powierzenie tych obowiqgzkéw pracownikom Gabinetu bez wymaganych w tym obszarze
kwalifikacji niostoby za sobq ryzyko popetnianych btedéw. Podmiot zewnetrzny, ktéremu zadanie
zostato przekazane opierajgc sie o wiedze i praktyke w komunikacji zewnetrznej realizowat
przedmiotowe zadania na wymaganym poziomie.

Odnoszac sie do powyzszego, wskazac nalezy, ze ustawowe zadania przypisane komorkom
organizacyjnym Biura powinny by¢ realizowane przez ich pracownikéw, a ich zlecanie na
zewnatrz powinno miec¢ charakter incydentalny i by¢ stosowane jedynie do momentu
zatrudnienia pracownika posiadajacego odpowiednie kompetencje.

Zgodnie z postanowieniami umoéw, Wykonawca wraz z fakturami przedktadat miesieczne
raporty z wykonanych czynnosci. Biuro weryfikowato prawidtowos¢ realizacji zadan
wynikajacych z uméw poprzez analize comiesiecznych raportéw AVE oraz wydzwieku publikacji
i ich medialnosci®°.

Korzystanie ze stuzbowej karty ptatniczej

40. Rzecznik korzystat ze stuzbowej karty ptatniczej zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Ministra Rozwoju i Technologii w Regulaminie przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart ptatniczych®!, a dokonywane za pomoca karty wydatki zostaty witasciwie
udokumentowane.

41. Biuro dysponowato jedng stuzbowa kartg ptatnicza, z ktérej od 11 pazdziernika
2024 r.>2 korzystata jako kierownik jednostki Pani Agnieszka Majewska - Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. Poprzedni Rzecznik Pan Adam Abramowicz nie korzystat
ze stuzbowej karty ptatniczej. Zgodnie z wymogami Regulaminu korzystania z kart ptatniczych,
kierownik jednostki ztozyt pisemne o$wiadczenie®®, w ktorym zobowigzat sie m.in. do
korzystania z karty zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminie kart ptatniczych Banku
i w ww. Regulaminie korzystania z kart ptatniczych, jak réwniez wyrazit zgode na potracenie
z wynagrodzenia za prace lub dodatku zagranicznego naleznosci z tytutu nieprawidtowego
wykorzystania karty.

42. Zprzedtozonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, ze w 2024 r. przy uzyciu karty
ptatniczej dokonano 4 wydatkéw na taczng kwote 7 065,01 zt, z czego jeden wydatek
dotyczyt zakupu wtyczek i produktéw cyfrowych do systemu CMS WordPress®4, jeden -
zakupu ustugi gastronomicznej®®, a dwa pozostate to optaty za: wydanie karty oraz
sprawdzenie salda. Karta ptatnicza nie jest powiazana z rachunkiem bankowym?®.

43. Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu korzystania z kart ptatniczych wydatki dokonane przy
wykorzystaniu karty ptatniczej zostaty nalezycie udokumentowane fakturg badz innym
dowodem ksiegowym oraz dowodem potwierdzajagcym transakcje. Weryfikacja zapisow
ksiegowych, otrzymanych z banku zestawien transakcji i dowodéw ksiegowych dotyczacych
operacji dokonanych karta przez Panig Rzecznik, uwidocznionych na koncie analitycznym

0 Wyijasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3
Pkt 6.

51 Dalej: Regulamin korzystania z kart ptatniczych.

52 Zgodnie z trescia Oswiadczenia o korzystaniu ze stuzbowej karty ptatniczej, dalej: oswiadczenie.

5% Oéwiadczenie sporzadzono zgodnie z wzorem os$wiadczenia okreslonym w zataczniku nr 2 do Regulaminu (na
podstawie § 1 ust. 6 Regulaminu).

54 System CMS WordPress - system zarzadzania trescia, o ktory oparte s3 strony internetowe Biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. System zarzadzania treicia jest dostepny bezptatnie na podstawie
licencjonowania GNU (General Public Licence) natomiast dodatkowe funkcjonalnosci oraz rozbudowa
podstawowych funkgji jest mozliwa w oparciu o zainstalowane wtyczki.

55 Ustuga gastronomiczna za kwote 1 814,52 zt w zwiazku ze spotkaniem Rzecznika z przedsiebiorcami w Gdansku
w dniu 25 listopada 2024 r.

56 Zgodnie z treécig e-maila z 2 lipca 2025 r. z BGK karta jest specjalnym produktem przeznaczonym tylko dla
sektora publicznego i jej wydanie nie wiagze sie z koniecznoscia posiadania rachunku w tym Banku.
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234-1-4300-33-2-30 ,Agnieszka Majewska™ w tacznej kwocie 6 889,01zt oraz
przypisanych do karty optat bankowych w kwocie 176,00 zt zaewidencjonowanych na
koncie analitycznym 240-9 ,Optaty bankowe” 8, potwierdzita prawidtowos$é dokonanych
rozliczen.

44. Ustalono, ze stuzbowa karta ptatnicza nie mogta by¢ wykorzystywana do wyptaty
gotéwki, gdyz mozliwos¢ taka zostata zablokowana na etapie wnioskowania o karte>’.

Umowy cywilnoprawne

45. Zawarte przez Biuro umowy zlecenia miaty zwigzek z zadaniami realizowanymi przez
Biuro i zawieraty postanowienia zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa. Jednak z uwagi
na nieprzedtozenie Zespotowi kontroleréow dokumentacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 10
Regulaminu zamdéwien, nie mozna potwierdzi¢, ze w kazdym przypadku zostaty one zawarte
Z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Zawarte umowy w wiekszosci rozliczone zostaty na podstawie liczby godzin
wykonywanych czynnos$ci, co w ocenie kontroli, nie w kazdym przypadku byto
rozwigzaniem optymalnym.

46. Zgodnie z przekazanym¢ zestawieniem, w 2024 r. Rzecznik MiSP zawart 15 uméw
zlecenia®® na taczng kwote 96 230,15 zt. Wiekszo$¢ uméw (13 z 15) zostata zawarta
w drugiej potowie roku, po powotaniu Pani Agnieszki Majewskiej na stanowisko Rzecznika
MIiSP. Zakres przedmiotowy uméw dotyczyt zaréwno dziatar organizacyjno-obstugowych
(tj. swiadczenie ustug informatycznych, obstuga administracyjno-biurowa, segregowanie
i archiwizacja dokumentow, sprzatanie powierzchni biurowych) jak réwniez wsparcia
dziatan zarzadczych i merytorycznych (tj. m.in. wdrozenie wspotpracy miedzy dziatami
i optymalizacja proceséw operacyjnych, walidacja dokumentéw organizacyjnych, formalno-
prawne wsparcie przy przygotowaniu dokumentacji przetargowej na dostawe samochodu,
przygotowanie materiatéw do medidow spotecznosciowych i dziatania w zakresie PR).

Wyjaséniajac przyczyny zawierania uméw zlecenia Biuro Rzecznika poinformowato®?, Ze:
Umowy zlecenia nie sq gtéwng formq zatrudniania pracownikéw. Sytuacje, w ktérych z tej
mozliwosci prawnej urzqd korzystat byty sytuacjami incydentalnymi i podyktowanymi przede
wszystkim potrzebq ochrony interesu publicznego oraz zachowaniem ciggtosci pracy urzedu, po
jego przejeciu z dniem powotania nowego Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, (...).
Okolicznosci zwiqzane z przejeciem urzedu wymagaty natychmiastowej reakcji ze strony
Rzecznika, z zachowaniem efektywnosci wyboru wykonawcdéw i nie byto mozliwosci
przeprowadzenia zleconych prac kompetencjami dotychczasowych pracownikéw lub
oczekiwania na wyniki standardowej procedury zatrudnienia bez ryzyka powaznych
negatywnych konsekwenciji, takich jak opéZnienia w dostepnie do obiektywnej wiedzy o catej
instytucji lub opdznienia w profesjonalnej komunikacji zarébwno z administracjq publiczng jak
i z przedsiebiorcami. Przed dniem objecia urzedu Rzecznik nie mdgt przewidziec, ze bedzie
zmuszony do dziatan natychmiastowych, w ktérych bedzie wymagane zatrudnienie

57 Zapisy na koncie analitycznym 234-1-4300-33-2-30 Kod i nr dokumentu: BGK/F/OF/56376/10-2024,
BGK/F/OF/56376/12-2024.

%8 Zapisy na koncie analitycznym 240-9 Kod i nr dokumentu: BGK/F/OF/56376/10-2024, BGK/F/OF/56376/10-
2024/0.

%7 Przekazany 2 lipca 2025 r. przez BGK droga e-mailowa, wniosek o wydanie karty, potwierdza blokade mozliwosci
wyptaty gotéwki.

0 Pismo WAF.27.2025.AS z 1 kwietnia 2025 r.

61 3 umowy dotyczace obstugi administracyjno-biurowej w Oddziale Terenowym w Gdansku, 3 umowy dotyczace
archiwizacji, 3 umowy dotyczace inwentaryzacji i walidacji dokumentéw organizacyjnych, 1 umowa dotyczaca
sprzatania, 1 umowa dotyczaca ustug informatycznych, 1 umowa dotyczaca przygotowania dokumentacji
przetargowej na zakup samochodu, 1 umowa dotyczaca dziatan PR, 1 umowa dotyczaca wsparcia organizacyjnego
Gabinetu Rzecznika, 1 umowa dotyczaca wsparcia zarzadczego.

%2 Pismo WAF.27.2025.AS/9 z 15 lipca 2025 r.
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komplementarne w formie uméw zlecenia (...). (...) Decyzje o zatrudnianiu poszczegdlnych oséb
w formie umowy zlecenia byty podejmowane w oparciu o rzeczywiste i uzasadnione potrzeby
wynikajqce z pilnosci dziatania, specjalistycznych umiejetnosci wykonawcdéw, dostepnosci tych
wykonawcdéw na rynku komercyjnym, a takze ograniczen czasowych zwigzanych z procedurq
przetargowq. Decyzje te byty w zgodzie z zasadq efektywnosci gospodarczej oraz pozwolity na
oszczednos¢ czasu i zasobow urzedu.

47. W umowach zostaty wprowadzone postanowienia dotyczace kar za naruszenie
postanowiern umowy. Jednak, zgodnie z informacjg przekazang przez kontrolowanego, nie
byto koniecznosci naliczania kar.

48. Zawarte umowy zlecenia, z dwoma wyjatkami®®, okreélaty stawke za godzine pracy
oraz w wiekszosci maksymalng liczbe godzin ich wykonywania, niezaleznie od tego jaki byt
charakter zlecanych czynnosci.

Kontrolowany nie wyjasnit, dlaczego w wiekszosci stosowat ww. sposéb okreslania
i rozliczania wynagrodzenia. W wyjasnieniach odnidst sie jedynie do zlecenia archiwizacji,
informujac, ze czas pracy zleceniobiorcy obejmowat takze przygotowanie koncepcji
uporzgdkowania archiwum, a nie tylko czynnosci archiwizacyjne. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
Www. przygotowanie koncepcji nie zostato wymienione wsrdéd zleconych umowami zadan.

W ocenie Zespotu kontroleréw bardziej miarodajne bytoby definiowanie w umowach
oczekiwanego efektu wykonanych czynnosci i wynagrodzenia za ten efekt, np. okreslenie
liczby metréw biezacych dokumentacji do zarchiwizowania, wysprzatanie okreslonych
pomieszczen albo opracowanie materiatéw o okreslonej zawartosci.

49. Ustalono, ze w przypadku 6 umoéw dotyczacych dziatan organizacyjno-obstugowych,
ustalona stawka godzinowa byta réwna obowigzujacej stawce minimalnej, w 7 umowach
okreslone zostaty wyzsze stawki wynoszace od 42,50 zt brutto/h do 100 zt brutto/h.
Zgodnie z wyjasnieniami®* Biura, wysoko$¢ stawek godzinowych okreslana byta: w oparciu
o indywidualne negocjacje ze zleceniobiorcami, ktérych podstawq byty ich stawki godzinowe na
rynku komercyjnym. Kontrolowany nie przedstawit dokumentacji potwierdzajacej
prowadzone negocjacje oraz stosowane na rynku komercyjnym stawki godzinowe dla
danych czynnosci.

50. Rozliczenie uméw nastepowato na podstawie ewidencji godzin pracy przedktadanych
przez zleceniobiorcow. Zatwierdzenie przez zleceniodawce ewidencji godzin byto podstawa
do wystawienia przez zleceniobiorcéw rachunkdéw, ktére po przejsciu procedury kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej byty zatwierdzane i optacane. Z przekazanej w toku
kontroli dokumentacji wynika, ze zleceniobiorca nie zgtaszat uwag do przedktadanych przez
zleceniodawcéw ewidencji godzin wykonywania czynnosci.

51. W wyniku dokonanego przez Zespd6t kontroleréw poréwnania zakresu zleconych
czynnosci z zakresem czynnosci zrealizowanych, przedstawionych w ewidencji godzin pracy
przez zleceniobiorce w ramach umowy nr 01/11/BRMiSP/2024 z 20 listopada 2024 r.
stwierdzono, iz nie wszystkie zlecone czynnosci zostaty uwidocznione w ewidencji godzin,
co $wiadczy o niepetnej realizacji zakresu zawartej umowy zlecenia. Przy takim stanie
rzeczy, zleceniobiorcy wyptacono catos¢ okreslonego w umowie wynagrodzenia.

¢ Umowa nr 01/11/BRMIiSP/2024 dotyczaca przygotowania projektéw graficznych, foto-video do materiatéw
reklamowych oraz obstuga PR na kwote 29 500,00 zt okreslata stawke miesieczng w wysokosci 14 750,00 zt,
jednak rozliczenie nastepowato w oparciu o ewidencje godzin pracy. Umowa nr 01/10/BRMIiSP/2024 dotyczaca
wsparcia przy przygotowaniu dokumentacji przetargowej, na kwote 2 000,00 zt zawarta na okres 2 dni -
zleceniobiorca przedtozyt rozlicznie godzinowe 2x8hx125zt=2000 zt.

% Pismo WAF.27.2025.AS/9 z 15 lipca 2025 r.

14



W § 1 umowy nr 01/11/BRMiSP/2024 okreslono nastepujacy zakres czynnosci do realizacj
przez zleceniobiorce:

— przygotowanie projektéw graficznych do mediéw spotecznosciowych,

— przygotowanie projektéw graficznych do materiatéw reklamowych,

— realizacja projektow foto-video do materiatéw reklamowych Biura Rzecznika,

— budowanie proceséw w obszarze Public Relations,

— koordynowanie obstugi mediéw spotecznosciowych Zamawiajacego,

— opracowanie strategii komunikacji w mediach masowych,

— kreowanie pozytywnego wizerunku instytucji Rzecznika MiSP oraz Biura RzMiSP

na zewnatrz.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4 ww. umowy, zleceniobiorca zobowiazany byt do
prowadzenia szczegétowej ewidencji godzin wykonywania umowy, ktéra bedzie podstawa
do wystawienia rachunku.
Z przedtozonej ewidencji godzin wynika, ze zleceniobiorca wykonat: opracowania
materiatéw graficznych i video, edycje zdjeé, analize materiatdw do przygotowania
szablonéw postéw czy ulotek, tj. zadania odpowiadajace tylko czesci zleconego zakresu
czynnosci. Mimo tego, wyptacono mu petne wynagrodzenie w kwocie 29 500,00 zt. Biuro
RzMIiSP wyjasnito, ze: Stawka z umowy byta stawkq miesieczng, a zakres realizowanych prac
zawierat wiele poprawek systemu Public Relations w urzedzie. W raportach pracy, ktére zostaty
ztozone do rachunkéw za poszczegélne okresy uwzgledniono prace [..] polegajgce na
samodzielnym dokonywaniu czynnosci PR, duzq czes¢ pracy pochtaniat wysitek wtozony
w ,wyszkolenie” obecnych pracownikéw, nakierowaniu ich na odpowiednie dziatania, wdrazaniu
w procesy jakie realizowane sq w dziatalnosci PR, czy kreowaniu sposobéw publikowania
wizerunku Urzedu w mediach spotecznosciowych.
Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze zakres dziatania zleceniobiorcy byt szerszy niz wykazany
w ewidencji godzin. Jednak, jak wynika z ww. wyjasnien, Biuro przyjeto ewidencje godzin
nieodzwierciedlajaca rzeczywistego zakresu realizowanych przez zleceniobiorce czynnosci,
nie weryfikujac zaewidencjonowanych czynnosci z zakresem umowy oraz nie zgtaszajac
zastrzezen do przedtozonej ewidencji. Swiadczy to o braku starannosci dziatania oséb
odpowiedzialnych w Biurze za kontrole merytoryczng wykonania umowy.

52. Zgodnie z & 5 ust. 1 Regulaminu zamdwien wszczecie procedury udzielenia
zamoéwienia powinno by¢ poprzedzone oszacowaniem, z nalezytg staranno$cia, wartosci
zamoéwienia, za$ ust. 7 tego przepisu zobowigzuje do udokumentowania szacowania
poprzez sporzadzenie notatki i zataczenie do niej dokumentéw potwierdzajacych dokonane
ustalenia. Dodatkowo, § 7 ust. 10 ww. Regulaminu zamdwien stanowi, ze komdrka
organizacyjna dokumentuje czynnosci ustalania szacunkowej wartosci zaméwienia oraz
przeprowadzania procedury udzielania zamdwienia w sposéb pozwalajgcy na weryfikacje pod
kgtem zachowania zasad uczciwej konkurencji oraz racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi. Regulamin nie zawiera postanowien wytaczajacych konieczno$¢ ustalania
szacunkowej warto$ci zamdwienia. Biuro, mimo sformutowanej prosby, nie przedtozyto
Zespotowi kontroleréw dokumentacji dotyczacej szacowania wartosci zaméwien,
pozwalajacej na weryfikacje przestrzegania ww. zasad w odniesieniu do zaméwien,
w wyniku ktérych zawarto kontrolowane umowy zlecenia.

53. Ustalono, ze nie wystepowaty sytuacje zawierania uméw cywilnoprawnych
z osobami bedacymi jednoczesénie pracownikami Biura, aczkolwiek 4 osoby®, z ktérymi
poczatkowo zawarto umowy zlecenia, zostaty ostatecznie zatrudnione w Biurze na

5 Wykonawca uméw nr 01/03/BRMISP/2024 i 01/08/BRMISP/2024 zatrudniony na stanowisku Dyrektora
Gabinetu Rzecznika, wykonawca umowy nr 03/07/BRMISP/2024 zatrudniony na stanowisku radcy Rzecznika
w Oddziale Trenowym w Poznaniu, wykonawca uméw nr 03/08/BRMISP/2024 i 03/09/BRMISP/2024
zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Administracyjno- Finansowym, wykonawca umowy
nr 01/10/BRMISP/2024 zatrudniony na stanowisku radcy prawnego w Wydziale Administracyjno-Finansowym.
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podstawie umowy o prace. Nie wystgpita jednak sytuacja réwnoczesnego wykonywania
przez te osoby czynnosci na podstawie umowy zlecenia i umowy o prace.

Wynagrodzenia Rzecznika oraz Zastepcy Rzecznika oraz wydatki na ich rzecz niezaliczane
do wynagrodzen

54. Wpynagrodzenie Rzecznika oraz Zastepcy Rzecznika zostato wyptacone
w prawidtowych kwotach wynikajacych z pism ustalajacych wysokos¢ wynagrodzenia®®.
Na wynagrodzenie Rzecznika oraz jego Zastepcy sktadato sie wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace w urzedach panstwowych.

55. W ramach przyznawania nagréd pracownikom Biura, réwniez Zastepcom Rzecznika,
zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych®”,
przyznano i wyptacono nagrody uznaniowe. Kryterium, na podstawie ktérego przyznano
i ustalono wysokos$¢ nagréd byto: ,wzorowe wykonywanie obowiqzkdéw, przejawianie inicjatywy
w pracy idoskonalenie sposobéw jej wykonywania, [przez pracownikdéw] ktérzy szczegolnie
przyczynili sie do realizacji priorytetowych zadan”®®, oraz prezentuja (...) ,wysokq jakosc¢
wykonywanych obowiqgzkéw, popartych doswiadczeniem iniebywatq wiedzg®®, a takze
na podstawie wnioskéw ztozonych przez bezposrednich przetozonych”®.

W Biurze nie uregulowano zasad przyznawania nagréd pracownikom. Nagrody maja charakter
uznaniowy. Wyptata nagréd uzalezniona jest od mozliwosci finansowych pracodawcy”™.

Bytemu Zastepcy Rzecznika w roku objetym kontrolg wyptacono nagrody w tacznej kwocie
125 000,00 zt. Ustalono, ze w listopadzie i grudniu 2023 r. byty Zastepca Rzecznika
zawnioskowat’? do Rzecznika o przyznanie pracownikom, w tym réwniez sobie, nagréd
uznaniowych. Byty Zastepca Rzecznika zaproponowat przyznanie sobie kwoty 2x40 000,00
zt. Rzecznik wyrazit zgode na nagrody, jednak udzielenie przedmiotowej zgody nie zostato
poprzedzone analizg dostepnych na ten cel srodkéw. Jak wynika z przekazanych notatek
stuzbowych’, z uwagi na to, ze w planie finansowym jednostki nie byto przewidzianych
wystarczajacych $rodkéw, Zastepcy Rzecznika w grudniu 2023 r. wyptacono nagrode
w niepetnej wysokosci w kwocie 20 000,00 zt, a pozostatg kwote nagrody przyznanej
w listopadzie 2023 r. i petng nagrode przyznang w grudniu 2023 r. w tacznej wysokosci
60 000,00 zt wyptacono w styczniu 2024 r.

Dziatanie bytego Zastepcy Rzecznika polegajgce na proponowaniu kwoty nagrody
uznaniowej, ktéra powinna by¢é mu przyznana byto, w ocenie Zespotu kontroleréw,
dziataniem nieetycznym. Natomiast wyrazenie przez bytego Rzecznika zgody na przyznanie
nagréd, mimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych w odpowiedniej wysokosci
w planie finansowym jednostki, $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad gospodarowania
srodkami publicznymi.

56. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 marca 2022 r. w sprawie
warunkéw i trybu obejmowania oraz zwalniania lokali przez osoby zajmujgce kierownicze

66 Znak pisma: DNP-V.01111.11.4.2024 z 14 sierpnia 2024 r., BPRM.KR.223.47.1.2024 z 2 lipca 2024 r.,
BPRM.KR.221.21.1.2021 z 9 sierpnia 2021 r., DNP-V.1130.2.2023 z 17 stycznia 2023 r.

¢ Dz.U.z 2023 r. poz. 1917.

% Whiosek o przyznanie nagrod z 14 listopada 2023 r., z 19 grudnia 2023 r., z 25 marca 2024 r., z 20 maja
2024 r.,z 10 czerwca 2024 r.

¢? Whiosek z 4 grudnia 2024 r.

70 Whiosek z pazdziernika 2024 r.

71 Wyjasnienia Rzecznika z 21 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-6 Pkt 6/8.

72 Pisma z dnia: 14 listopada 2023 r. oraz 19 grudnia 2023 r. podpisane przez Zastepce Rzecznika Pana M. Wocha.
73 Dwie notatki stuzbowe sporzadzone przez gtéwnego ksiegowego: z 21 grudnia 2023 r. i 18 stycznia 2024 .
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stanowiska paristwowe’# podstawe prawna objecia lokalu przez Rzecznika stanowita umowa
najmu.

Pani Agnieszka Majewska - Rzecznik MiSP jako osoba uprawniona (najemca) oraz Skarb
Paristwa - Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw zawarli z Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej”> - Instytucjg gospodarki budzetowej umowe’® najmu mieszkania na
okres zajmowania przez Panig Agnieszke Majewska kierowniczego stanowiska
panstwowego. Postanowienia § 5 umowy zobowigzuja najemce do pokrywania optat
miesiecznych za korzystanie z lokalu, zas w § 6 pkt 1 umowy pracodawca (Biuro Rzecznika)
zobowigzat sie do przekazywania COAR ujetych w fakturach naleznosci z tytutu najmu
lokalu, przez potracanie z wyptacanych najemcy naleznosci z tytutu stosunku pracy, na
podstawie zgody wyrazonej w os$wiadczeniu najemcy. Pani Rzecznik ztozyta stosowne
os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na potracenia’’.

Biuro, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’é, nie dysponowato natomiast umowa najmu
lokalu zawartg przez bytego Rzecznika Pana Adama Abramowicza.

57. Koszty najmu mieszkan ponosito’’ Biuro Rzecznika, przy czym Pan Adam Abramowicz
otrzymywat refundacje kosztéw na podstawie samodzielnie optaconych faktur, natomiast
w przypadku Pani Agnieszki Majewskiej Biuro regulowato je bezposrednio. Przedmiotowe
koszty stanowity przychod dla pracownikéw, ktéry odnotowywano w listach ptac, naliczajac
od tych kwot nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy.

58. Koszty najmu z tytutu uzytkowanych przez Rzecznikoéw i Zastepce Rzecznika
mieszkan prawidtowo ewidencjonowano w paragrafie 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen (w tacznej kwocie 69 681,96 zt).

Podréze stuzbowe

59. Biuro stosowato obowigzujace je przepisy dotyczace podrézy stuzbowych i sposobu
ich rozliczania. Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjeta w Biurze zasade wypetniania przez
pracownikéw zataczanych do polecen wyjazdu stuzbowego formularzy oswiadczen,
w ktérych pracownicy informowali pracodawce o kosztach i $wiadczeniach, bedacych
podstawa do rozliczenia delegacji.

60. W zakresie podrézy stuzbowych Biuro stosowato przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej®®. Ustalono, ze w Biurze Rzecznika nie zostaty wprowadzone
wewnetrzne regulacje dotyczace delegacji stuzbowych pracownikéw. Wprowadzono
natomiast rozwigzanie polegajagce na wypetnianiu ustalonego formularza oswiadczenia
dotyczacego wydatkéw poniesionych w ramach wyjazdu stuzbowego, ktéry utatwiat ich
prawidtowe rozliczenie.

61. W Biurze przyjeto nastepujgcy sposdéb postepowania przy realizacji i rozliczaniu
delegaciji:

74Dz.U.z 2022 r., poz. 277.

7> Dalej: COAR.

76 Umowa nr COAR/261/2024 z dnia 11 lipca 2024 r. (18/07/BRMiSP/COAR/2024).

77 Oéwiadczenie z dnia 11 lipca 2024 r.

78 Wyjasnienia Rzecznika z 21 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-6 Pkt 4.

77 Zgodnie z art. 26 ust. 2a ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pafnstwowych, w zwigzku
z art. 3b ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu oséb zajmujacych stanowiska panstwowe i w zwigzku
z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokosci i wyptacania $wiadczen
urzednikom panstwowym przeniesionym do pracy w innej miejscowosci.

80 Dz, U. z 2023 r., poz. 2190, z pézn. zm., dalej: rozporzqdzenie.
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— Polecenie wyjazdu stuzbowego wydane ustnie lub pisemnie przez Rzecznika lub
Kierownika komorki organizacyjne;j.

— Dokonanie rejestracji w zestawieniu delegacji - nadanie numeru.

— Woystawienie w formie pisemnej delegacji, z okresleniem celu, miejsca, terminu i $Srodka
transportu oraz jego zatwierdzenie przez Kierownika jednostki lub osobe upowazniona.
Do delegacji zataczany byt formularz o$wiadczenia pracownika®®: ktére zawierato
informacje dotyczace poniesionych kosztow i wykorzystanych $wiadczen w trakcie
trwania delegacji, co pomagato w pdzZniejszym rozliczeniu kosztow delegacji.

— Po odbytej delegacji, pracownik sktadat rozliczenie kosztéw wyjazdu stuzbowego wraz
z oSwiadczeniem, potwierdzone przez bezposredniego przetozonego Ilub osobe
upowazniona.

— Rozliczenie nastepowato na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw. W przypadku
braku dokumentéw, pracownik sktadat dodatkowe pisemne o$wiadczenie o przyczynach
zagubienia dokumentu oraz wysokos$ci poniesionych wydatkéw.

— Rozliczony dokument przekazywano do weryfikacji formalno-rachunkowej, a nastepnie
do gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika jednostki w celu zatwierdzenia wydatku.

62. W okresie objetym kontrolg pracownicy Biura odbyli tacznie 249 podrézy
stuzbowych®?, 247 podrézy krajowych oraz 2 podréze zagraniczne. Kontroli poddano
27 polecenn wyjazdu stuzbowego®® oraz ich rozliczen, w tym dwa polecenia wyjazdu
stuzbowego za granice.

63. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzqdzenia, pracodawca okresla srodek transportu wtasciwy
do odbycia podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase. Rzecznik
wyjasnit®4, ze: W Biurze gtéwnym srodkiem transportu podczas odbywania podrézy stuzbowych
jest PKP lub komunikacja autobusowa wraz z uwzglednieniem posiadanych przez pracownika ulg
na dany srodek transportu, o czym pracownicy sq informowani na biezqgco. W uzasadnionych
sytuacjach lub na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd
samochodem osobowym, niebedgcym wtasnosciq pracodawcy. Sytuacje takie majg miejsce
szczegolnie gdy delegacja wymaga przewiezienia materiatéw lub sprzetu nalezgcego do Biura lub
gdy jest koniecznos¢ szybkiego powrotu do Biura zwigzanego z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych.

W zbadanej prébie podrézy stuzbowych 11 podrézy zostato odbytych pociggiem®,
11 samochodem stuzbowym?®, 2 samochodem prywatnym pracownika®’, 2 samolotem
(podréze zagraniczne)®®. W odniesieniu do jednej podrézy stuzbowej zgodnie
z o$wiadczeniem®’, dojazd nastgpit we wtasnym zakresie, bez generowania kosztéw dla
Biura.

81 Oswiadczenie do polecenia wyjazdu stuzbowego - gotowy formularz, w ktédrym pracownik: o$wiadcza, czy w trakcie
delegacji korzystat z noclegu i w jakiej formie, okresla forme dojazdu na delegacje, korzystanie z wyzywienia oraz
os$wiadcza, czy w trakcie trwania delegacji zagranicznej korzystat z dojazdu srodkami komunikacji miejscowej.

82 W 2024 r. zarejestrowane zostaty 254 polecenia wyjazdu stuzbowego, z czego 4 delegacje zostaty anulowane
(nr21,75,116,191), 1 delegacja nie odbyta sie z powodu choroby (98/2024).

83 Dobér préby do kontroli zostat dokonany z przedtozonych przez Biuro w dniu 26 maja 2025 r. wyciaggdw z kont
ksiegowych dotyczacych rozliczania delegacji krajowych i zagranicznych. Wielko$¢ préby ustalono na 10 %
zarejestrowanych w 2024 r. (254) podrézy stuzbowych, tj. 26 podrézy. Skontrolowano polecenia wyjazdu
stuzbowego o nastepujacych numerach: 8, 17, 27, 37, 47, 56, 66, 76, 86, 95, 105, 115, 125, 135, 144, 154, 164,
174, 183, 193, 203, 213, 222, 232, 242, 252 oraz dodatkowo stuzbowa delegacje zagraniczng o numerze 134.

84 Wyjasnienia Rzecznika z 2 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2 Pkt 10.

85 Delegacje krajowe nr: 66/2024, 76/2024, 95/2024,125/2024,174/2024, 183/2024, 193/2024, 203/2024,
213/2024, 232/2024, 242/2024.

8 Delegacje krajowe nr: 8/2024, 27/2024, 47/2024, 56/2024, 86/2024, 105/2024, 115/2024, 144/2024,
154/2024, 164/2024, 252/2024.

87 Delegacje krajowe nr: 17/2024, 37/2024.

8 Delegacje zagraniczne nr: 134/2024, 135/2024.

8 Delegacja krajowa nr 222/2024.
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64. Podroéze stuzbowe zrealizowano i rozliczono zgodnie z przepisami rozporzqdzenia -
diety i wysoko$¢ ryczattéw za dojazdy wyliczono prawidtowo, nie przekroczono limitéw
kwot przeznaczonych na noclegi. Pracownicy terminowo dokonali rozliczen podrézy
stuzbowych z wyjatkiem 1 przypadku przekroczenia 14-dniowego terminu na przekazanie
przez pracownika delegacji do rozliczenia®. Woyjasniono”!, Zze rozliczenie delegacji
z kilkudniowym opdéznieniem dotyczyto pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko
i wynikato z nattoku obowigzkéw oraz niedopatrzenia.

65. W Biurze obowiazuje zarzadzenie nr 12 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedqgcych wtasnosciq
Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Zgodnie z § 2 przedmiotowego zarzqgdzenia zgode na uzywanie przez pracownika do celéow
stuzbowych pojazdu niebedacego wtasnoscig Biura wyraza Rzecznik lub osoba przez niego
upowazniona, po uprzednim rozpatrzeniu ztozonego przez pracownika wniosku. Pracownik
obowigzany jest dotgczy¢ do wniosku kopie aktualnej polisy OC pojazdu, ktérego wniosek
dotyczy oraz kopie ubezpieczenia NNW.

Kontrola dokumentacji dwéch podrézy stuzbowych odbytych samochodem prywatnym
pracownika potwierdzita prawidtowe stosowanie w/w zasad.

Wykorzystanie samochodéw stuzbowych

66. W Biurze wykorzystywano samochody stuzbowe naruszajagc zasady ujete
w Regulaminie korzystania z samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych i prywatnych®?
ajednoczesnie w ww. Regulaminie nie wprowadzono mechanizméw kontrolnych
pozwalajacych na sprawdzenie, czy ponoszone przez Biuro wydatki na paliwo dotycza
wytacznie wykorzystania samochodow do celéw stuzbowych, a pojazdy wykorzystywane sg
przede wszystkim do celéw stuzbowych.

67. W okresie objetym kontrolg Biuro posiadato 5 samochodéw, ktére zostaty
wymienione w ponizszym zestawieniu.

Przebieg Przebieg
Marka Rok produkcji Nr rej. tacznie
1X 20247 - VII 2025°* (km) (km)®
1. Skoda Superb 2019 [..] 58411 218 480
2. Skoda Superb 2020 [...] 27 288 212 272
3. Skoda Superb 2024 [...] 26071 26 071
4. Volvo S80 2010 [...] 4243 176 143
5. Volvo S80 2010 [...] 15 342 528

%0 Delegacja krajowa nr 174/2024.

91 Wyjasnienia Rzecznika z 2 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2, pkt 12.

92 \Wprowadzonych zarzadzeniem nr 11 Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 21 pazdziernika
2021 r. oraz zmienionym zarzadzeniem nr 22 z dnia 30 grudnia 2021 r., dalej takze: Regulamin korzystania
z samochodu stuzbowego albo Regulamin.

93 Stan poczatkowo ustalony w Raporcie Otwarcia z 30 sierpnia 2024 r.

94 Stan koncowy na dzien 9 lipca 2025 r.

9> Przebieg na dzien 9 lipca 2025 r.
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68. Jeden z samochodéw marki Skoda Superb zostat zakupiony w grudniu 2024 r.,
W nastepstwie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego na
podstawie ustawy PZP. W uzasadnieniu celowosci udzielenia zaméwienia’® wskazano:
Zakup nowego samochodu osobowego na potrzeby Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw wynika z faktu koniecznosci wzmocnienia mobilnosci Rzecznika, kierownictwa
oraz pracownikéw Biura. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw petni funkcje
reprezentacyjne co wiqze sie z koniecznosciq pozostawiania w ciggtej dyspozycyjnosci.
Dotychczasowy tabor wymaga napraw co skutkuje przestojami w pracy i uniemozliwia sprawne
wykonywanie obowiqgzkéw stuzbowych przez Rzecznika. Naprawy pojazdéw bedgcych na stanie
BRMISP stanowiq rosngcy koszt dla Zamawiajgcego i w konsekwencji utrzymywanie ich
W sprawnosci staje sie nieoptacalne.

Wobec planéw sprzedazy 2 samochodéw marki Volvo, zakup mozna uznac za celowy.
Zakupiony samochéd uzytkowata Pani Agnieszka Majewska - Rzecznik MiSP.

69. W 2025 r. dokonano wyceny samochodéw marki Volvo i rozpoczeto proces ich
sprzedazy. Biuro, jako przyczyne sprzedazy wskazato’’, ze: Samochody stuzbowe marki Volvo
S80, (...) byty samochodami z rocznika 2010 r., przejetymi do uzytkowania w roku 2019.
W zwigzku z tym, ze samochody byty czesto eksploatowane a przebieg w samochodach byt
bardzo duzy, w jednym z nich na dzien sprzedazy przekroczyt 340 000 km, koszty utrzymania
samochodéw stawaty sie coraz wyzsze, a niezawodnos¢ samochodéw malata.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2024 r. koszty napraw samochodu marki Volvo S80 o nr rej.
[...] wyniosty 3 200,50 zt, a koszty przegladow 1 572,18 zt, za§ na naprawe samochodu
marki Volvo S80 o nr rej. [...] wydatkowano 1 994,39 zt, a na przeglad - 3 350,20 zt.

70.  Zgodnie z § 5 Regulaminu korzystania z samochodu stuzbowego osoby petnigce funkcje
Rzecznika oraz Zastepcy Rzecznika, (okreslane w Regulaminie jako Kierownik) uzytkuja
samochdd stuzbowy do celéw stuzbowych i prywatnych na zasadach okreslonych
w indywidualnie zawartej umowie o uzytkowanie samochodu, ktérej wzér stanowi zatgcznik
do Regulaminu.

71. Ustalono, ze Rzecznik i jego Zastepca, co do zasady, uzytkowali samochody stuzbowe
na podstawie zawartej umowy. Odstepstwem byto bezumowne korzystanie z samochodu
marki Skoda Superb o nr rej. [...] przez Pana Adama Abramowicza w okresie od 2 stycznia
2022 r. do konca jego kadencji, co potwierdza przekazana przez Biuro informacja’®, ze ,w
dokumentacji dotyczqcej samochodéw stuzbowych ktéra obecnie jest w posiadaniu Biura nie
znajduje sie umowa o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych”.

Ponadto ustalono, ze na podstawie umowy, z samochodu stuzbowego?’ korzystat Dyrektor
Gabinetu Rzecznika oraz starszy specjalista w Wydziale Administracyjno-Finansowym, co
byto niezgodne z Regulaminem, gdyz nie zajmowali oni stanowisk uprawniajagcych do
powyzszego. Biuro wyjasnito!®, Ze: Przekazanie samochodu stuzbowego [...] nastgpito na
wyrazne polecenie Pana Rzecznika. [...] w roku 2024 wykonywat zadania (w) zespole ds. Rady
Przedsiebiorcéw, jego gtowne zadania to koordynacja wydarzen organizowanych przez Biuro {(...).

96 Dokument z 30 pazdziernika 2024 r. podpisany z upowaznienia Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
przez [...] - Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego.

97 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3
Pkt 8.

%8 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3
Pkt 7.

97 [...] - Dyrektor Gabinetu Rzecznika korzystat z samochodu marki Volvo S80 o nr rej. [...] w okresie 2 czerwca
2023 r. - 5 lipca 2024 r.; [...] - starszy specjalista w WAF korzystat z samochodu marki Volvo S80 [...] w okresie
14 marca 2022 r. - 2 wrzesnia 2024 r.

100 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 4 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2
Pkt 9.

20



Wykonywanie zadan czesto wigzato sie z przemieszczaniem sie w rézne miejsca oraz dostarczaniem
materiatdw czy sprzetu nalezgcego do Biura (...). Posiadanie pojazdu stuzbowego byto podyktowane
sprawniejszym czasowo i organizacyjnie wykorzystaniem czasu pracy pracownika oraz organizacji
wszelkiego rodzaju spotkan.

72. Osoby nie petnigce funkcji Rzecznika lub Zastepcy Rzecznika, zainteresowane
udostepnieniem samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych lub prywatnych, zgodnie
z § 3 ust. 4 Regulaminu, powinny ztozy¢ do Rzecznika pisemny wniosek. Ponadto zgodnie
z § 3 ust. 6 i 7 Regulaminu kazdy dzien korzystania przez pracownika z samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych powinien by¢ odnotowany w ewidencji prowadzonej na
podstawie wnioskéw oraz protokotéw zdawczo-odbiorczych. W zwigzku z brakiem
przedmiotowych wnioskéw w przedstawionej do kontroli dokumentacji oraz
nieprowadzeniem ww. ewidencji, Biuro poinformowato®?, ze: W roku 2024 pracownicy
Biura nie sktadali wnioskéw o udostepnienie samochodéw stuzbowych (...) z wtasnej inicjatywy.
Samochody stuzbowe przypisane byty do uzZytkowania konkretnym osobom na podstawie
zawartych umoéw o korzystaniu z samochoddéw stuzbowych do celéw prywatnych z inicjatywy
samego pracodawcy, w zwiqgzku z potrzebq korzystania z nich do celéw stuzbowych. Ewidencja,
o ktérej mowa w par. 3 pkt 6 Regulaminu powinna by¢ prowadzona w sytuacji sporadycznego
korzystania przez pracownikéw Biura z samochoddéw stuzbowych do wytqgcznie celéw
prywatnych, na ich indywidualny wniosek, nie na podstawie uméw. W zwigzku z tym, ze
pracownicy nie sktadali wnioskéw o mozliwos¢ korzystania z samochodéw stuzbowych nie
powstat stosowny rejestr.

Z przedmiotowych wyjasnien wynika, ze samochody byty uzytkowane tylko przez okreslone
osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa, a zatem nie byty wykorzystywane elastycznie
w razie potrzeby wyjazdéw stuzbowych zgtaszanych przez innych pracownikéw Biura.

73. Umowa uzytkowania samochodu stuzbowego do celow stuzbowych i prywatnych

zawierata:

— dane samochodu (m.in. marka, typ, model, nr rejestracyjny, nr identyfikacyjny, rok
produkcji, pojemnos¢ silnika),

— os$wiadczenie, ze pracownikowi powierza sie samochéd do celéw stuzbowych
i prywatnych na czas nieokre$lony z obowigzkiem zwrotu,

— os$wiadczenie pracownika, ze posiada uprawnienia do prowadzenia samochodu
osobowego zgodnie z przepisami prawa,

— zobowigzanie pracownika do zachowania najwyzszej dbatosci o samochéd i przejecie
odpowiedzialnosci za jego ewentualne uszkodzenia, nie wynikajgce z normalnego
uzytkowania, a takze za jego kradziez,

—  potwierdzenie pracownika, ze samochdéd zostat mu wydany do uzytkowania,

— o$wiadczenie pracownika, ze zapoznat sie ze stanem technicznym samochodu i nie
zgtasza uwag w tym zakresie,

— informacje o uzyskaniu i wysokosci $wiadczenia nieodptatnego (400,00 zt - w przypadku
samochodu o mocy silnika powyzej 1600 cm?3), o naliczaniu od tej kwoty podatku
dochodowego od o0séb fizycznych,

— informacje o zwrocie kosztéw dojazdéw - pracownikowi uzytkujagcemu pojazd stuzbowy
do celdw stuzbowych przystuguje zwrot kosztéw dojazdu na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego oraz przedtozonych faktur z tytutu zakupu paliwa i rachunkéw za
optaty parkingowe, jezeli wystapity koszty albo przedtozonych faktur z tytutu zakupu
paliwa i rachunkéw za optaty parkingowe,

101 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 4 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2
Pkt 6.
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— informacje o ponoszeniu przez pracodawce petnych kosztéw z tytutu eksploatacji
i utrzymania samochodu (koszty zakupu oleju, ptynéw, wymiany opon, napraw,
przegladdw, ubezpieczenia itp.).

74. Zaréwno przedmiotowa umowa jak i Regulamin nie wprowadzajg rozwigzan

(np. w postaci kart drogowych) pozwalajacych na weryfikacje w jakim zakresie samochdd

stuzbowy byt wykorzystywany do celow stuzbowych a w jakim do prywatnych,

a w konsekwencji, czy prywatne wykorzystanie samochodu nie przewaza nad

wykorzystaniem stuzbowym. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze pojazdy zakupione przez

Biuro ze $rodkéw budzetu panstwa powinny by¢ wykorzystywane w celu realizacji jego

ustawowych zadan. Dodatkowo ujete zaréowno w umowie jak i Regulaminie postanowienia

pozwalajace na uzyskanie zwrotu kosztéw zakupu paliwa nie tylko na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego i faktur za paliwo, ale réwniez na podstawie samych faktur bez
jednoczesnego wykazania stuzbowego charakteru wyjazdu, rodza ryzyko naduzyé.

75. Przyktadem wskazujgcym na zaistnienie wspomnianego naduzycia jest odnotowana
przez Zespo6t kontroleréw, sytuacja dokonania zakupu paliwa przez Zastepce Rzecznika
w dniu 5 stycznia 2024 r. (piatek)'°? a nastepnie 7 stycznia 2024 r. (niedziela)':.
W zestawieniu delegacji, ktére odbyty sie w 2024 roku brak w ww. dniach wyjazdow
stuzbowych, wiec prawdopodobne jest, ze w okresie od 5 do 7 stycznia 2024 r. (6 stycznia
to dzien ustawowo wolny od pracy) samochdd wykorzystywany byt w celu prywatnym.
Tymczasem Zastepca Rzecznika przedtozyt faktury za paliwo celem dokonania przez Biuro
zwrotu wydatkowanych przed niego $rodkéw (nie wskazujac w opisie faktur zwigzku
z zadaniami stuzbowymi), osobiscie zatwierdzit do wyptaty zwrot srodkéw oraz taki zwrot
otrzymat'®. Pokrywanie ze $rodkéw publicznych wydatkéw prywatnych nalezy uznaé za
dziatanie nieuprawnione, niegospodarne i nieetyczne.

76. Brak obowigzku prowadzenia kart drogowych dla poszczegélnych pojazdéw,
powodowat, ze Biuro nie posiadato narzedzi nadzorczych i weryfikujacych faktyczny cel
uzycia samochodéw - z wyjatkiem rozliczert wykorzystania samochodu w ramach delegacji
stuzbowych'%®. W zwiazku z tym nie ma pewnosci, ze dokonane przez Biuro na rzecz
pracownikéw w 2024 r. zwroty kwot zaptaconych za paliwo zakupione bez zwigzku
z delegacjami stuzbowymi, w tacznej kwocie 36 509,37 zt1%¢ obejmujg wytacznie koszty
paliwa zuzytego do celéw stuzbowych.

77. Odnoszac sie do kwestii braku obowigzku prowadzenia kart drogowych dla
poszczegdblnych pojazdéw, w ktorych ewidencjonowane bytyby co najmniej poszczegdlne
przejazdy wykonywane samochodem stuzbowym oraz ich charakter stuzbowy albo
prywatny, Biuro poinformowato!®’, ze: W Biurze z samochodéw stuzbowych korzystajq
gtéwnie stanowiska kierownicze - Rzecznik, jego Zastepca, na podstawie zawartych umoéw
o uzytkowanie samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych. Dlatego zdecydowalismy sie na
uproszczenie tego procesu poprzez inne metody rozliczania kosztéw, takie jak korzystanie z kart
paliwowych, ktére utatwiajq rozliczenia kosztéw paliwa i pozwalajq na sledzenie wydatkéw na
poziomie 0gélnym, bez koniecznosci prowadzenia szczegétowej ewidencji kart drogowych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze kart paliwowych zaczeto uzytkowaé w Biurze w 2025 r., a sam
fakt postugiwania sie nimi nie jest rozwigzaniem pozwalajagcym na okreslenie w jakim

102 Faktura KAS 3/2024 na kwote 354,66 zt (50,45 |).

103 Faktura KAS 4/2024 na kwote 359,84 zt (50,54 |).

104 BAN 3 z 10 stycznia 2024 r.

105 Wszystkie koszty zwigzane z podrézami stuzbowymi, w tym koszty paliwa ewidencjonowano na koncie
234-1-4410 - ,Podréze stuzbowe krajowe”.

106 Wydatki te ewidencjonowano na koncie 234-1-4210 - ,Zakup materiatéw i wyposazenia na podstawie faktur”.

107 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 14 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3

Pkt 9.
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zakresie samochdd byt uzywany do celow stuzbowych (i koszty paliwa z tego tytutu
powinno ponosi¢ Biuro), aw jakim do prywatnych. Ponadto nalezy wskazaé, ze
z samochodéw korzystali takze inni pracownicy, nie tylko Rzecznicy i ich Zastepcy.

78. Zgodnie z § 10 Regulaminu zaréwno odbidr, jak i zwrot samochodu, potwierdza
protokét zdawczo-odbiorczy, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu, natomiast
§ 5 przywotanego aktu prawnego stanowi, ze Kierownik uzytkuje samochdd (...) wytacznie na
zasadach okreslonych w indywidualnej umowie.

Stwierdzono przypadki sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego (Czesé A - przekazanie
samochodu) razem z umowa'®® oraz zawarcia samej umowy'® bez protokolarnego
przekazania samochodu. Biuro wyjaénito’'®, ze umowa jest dokumentem tozsamym
z protokotem przekazania samochodu pracownikowi wraz z kompletem kluczykéw,
dokumentami samochodu, zgodnie z § 2 umowy, ktéry stanowi, ze pracodawca powierza
Pracownikowi do uzytkowania do celéw stuzbowych i prywatnych z obowigzkiem zwrotu
samochéd stuzbowy, o ktérym mowa w § ust. 1 niniejszej umowy, zwany dalej samochodem. Wraz
z samochodem wydane zostajq: jeden komplet kluczykéw; dowéd rejestracyjny, jak réwniez
potwierdzeniem przez pracownika wydania mu samochodu stuzbowego oraz jego stanu
technicznego, zgodnie z § 4 umowy, ktéry stanowi, ze: 1. Pracodawca powierza Pracownikowi
samochdd na czas nieokreslony. 2. Pracownik potwierdza, ze samochdd osobowy (...) zostat mu
wydany do uzytkowania. 3. Pracownik oswiadcza, ze zapoznat sie ze stanem technicznym
samochodu stuzbowego i nie zgtasza zadnych uwag w tym zakresie. Powyzsze umowy
traktowano jako protokoty  przekazania. Stanowiska Biura  przedstawionego
w przedmiotowych wyjasnieniach nie potwierdza stwierdzony podczas niniejszej kontroli
sposéb dziatania Biura wskazujacy na niejednolite stosowanie przepiséw w tym zakresie.

Zwrot auta, w 4 na 6 przypadkow, nastgpit na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
(Cze$¢ B - Zwrot samochodu) a w dwéch przypadkach? protokotéw zdawczo-odbiorczych
nie sporzadzono®*?.

79. Pracownicy!®®, ktoérzy uzytkowali samochody stuzbowe do celéw prywatnych,
zgodnie z postanowieniami § 7 Regulaminu uzyskiwali $wiadczenie nieodptatne w wysokosci
400,00 zt miesiecznie badz w wysokosci 1/30 tej kwoty proporcjonalnie za kazdy dzien
(w przypadku uzytkowania samochodu przez cze$¢ miesigca). Kwoty te byty w prawidtowej
wysokosci doliczane do wynagrodzenia i opodatkowywane podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych4,

80. W 2024 r. Biuro poniosto koszty z tytutu eksploatacji i utrzymania samochodéw
stuzbowych (koszty zakupu oleju, ptyndw, wymiany opon, napraw, przegladéw) w facznej
kwocie 16 855,67 zt oraz z tytutu ubezpieczenia pojazdéw w tacznej kwocie 25 046,00 zt.

108 Umowa i protokét przekazania z:

- 3 wrzesnia 2024 r. (Skoda Superb [...]),

- 4 lipca 2024 r. (Skoda Superb [...]),

- 2 czerwca 2023 r. (Volvo S80 [...]).

199 Umowa z:

- 29 pazdziernika 2019 r. (Skoda Superb [...]),

- 1 stycznia 2022 r. (Skoda Superb [...]),

- 14 marca 2022 r. (Volvo S80 [...]).

10 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 3 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2
Pkt 4i5.

11 Zwrot samochodéw Skoda Superb o nr rej. [...] oraz Skoda Superb o nr rej. [...] uzytkowanych przez p. A.
Abramowicza.

12 Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego z 3 lipca 2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2
Pkt 3.

113 Takze p. A. Abramowicz pomimo braku umowy.

114 Ustalen dokonano na podstawie list ptac z okresu objetego kontrola.
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[Akta kontroli str. 6-7, 52-347, ptyta CD]

lll. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii'®®, Zespét
kontroleréow w sktadzie:

Witold Gasiorczyk, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
Zespotu,

Anna Jakubowska, naczelnik Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek Zespotu,

Agnieszka Januszewska-Wodjcik, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli
i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 26 maja 2025 r. do 16 lipca 2025 .

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw nie ztozyt zastrzezen do tresci projektu
wystapienia pokontrolnego.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany réwniez bytemu Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcow, ktéry ztozyt pisemne oéwiadczenie dotyczace dokonanych
w toku kontroli ustalen i stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Zalecenia pokontrolne

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1)

2)

Przestrzeganie zasad okreslonych w art. 44 uofp, w szczegdblnosci w zakresie
zaciaggania zobowigzan w wysokosciach ustalonych w planie finansowym.

Przestrzeganie postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 uor w zakresie umieszczania na
dowodzie ksiegowym informacji dotyczacych zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Dokonanie przegladu i aktualizacji polityki rachunkowos$ci obowigzujacej w Biurze
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcdow w celu jej dostosowania do
obowigzujacych przepiséw prawa, stosowanych rozwigzan i uzytkowanych
w jednostce systemow.

Potwierdzanie przeprowadzenia kontroli merytorycznej faktur zakupowych poprzez
stosowanie opiséw zawierajacych jednoznaczne informacje, potwierdzajace
zgodnosc¢ zakupu z zawartg umowa, zleceniem lub wnioskiem.

Przeprowadzenie analizy prawidtowosci operacji ujetych w systemie finansowo-
ksiegowym, dokonanych w zwigzku z niepetng wyptatg nagréd przyznanych
w listopadzie i grudniu 2023 r., pod katem spetnienia wymagan okreslonych w art. 4

115 Upowaznienia nr: 11/2025(MRiT/61-UDK/25, 13/2023 (MRiT/59-UDK/2023), 12/2025(MRiT/60-UDK/25, z dnia
21 maja 2025 .
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ust. 2 uor, a nastepnie podjecie adekwatnych dziatan w celu wyciagniecia
konsekwencji w stosunku do osoby, ktéra dokonata przedmiotowych operacji.

6) Przestrzeganie ustanowionego w Biurze Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci ponizej 130 000,00 zt w zakresie opracowywania zbiorczego wykazu
zamoéwien publicznych planowanych w kolejnym roku, do ktérych nie stosuje sie
ustawy PZP oraz dokonywania udokumentowanego szacowania warto$ci zamoéwien.

7) Staranne i rzetelne weryfikowanie zgodnosci zleconych podmiotom zewnetrznym
czynnosci z postanowieniami zwartych z nimi uméw.

8) Woprowadzenie w regulacjach wewnetrznych  dotyczacych korzystania
z samochodéw  stuzbowych, mechanizméw  kontrolnych  umozliwiajgcych
weryfikacje w jakim zakresie samochéd wykorzystywany byt do celéw stuzbowych,
aw jakim do prywatnych (np. w formie obowiazku prowadzenia kart drogowych)
oraz gwarantujgcych, ze Biuro ponosi jedynie wydatki za paliwo wykorzystywane
do przejazdow stuzbowych.

9) Stosowanie, przyjetych w Regulaminie korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
stuzbowych i prywatnych, zasad dotyczacych udostepniania samochodu
pracownikom i odpowiedniego dokumentowania tego faktu.

10) Dokonywanie indywidulnego, pisemnego uzasadnienia dotyczacego przyznania
nagrody pienieznej danemu pracownikowi.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania powyzszych zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
llona Kowalska
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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