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65-067 Zielona Goéra

Odpowiedz na petycje ,,0 udzielenie poparcia oraz podjecie
dziatan w ramach prac parlamentarnych i uzgodnien
miedzyresortowych nad zataczonym projektem ustawy o
Zmianie ustawy o wyrobach winiarskich oraz niektorych innych
ustaw”

Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z petycja z dnia 15 stycznia br. 1zby Gospodarczej Lubuskich Winnic
(dalej ,Wnioskodawca”), skierowang do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi .0
udzielenie poparcia oraz podjecie dziatars w ramach prac parlamentarnych i uzgodnien
miedzyresortowych nad zatqgczonym projektem ustawy o zmianie ustawy o wyrobach
winiarskich oraz niektérych innych ustaw”, w zakresie swojej wtasciwosci,
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Do ww. petycji dotgczony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach
winiarskich oraz niektorych innych ustaw (zwany dalej: projektem ustawy),
zawierajacy propozycje zmian przepiséw kilku aktéw prawnych, w tym ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 126, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843).

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do ktérego
zostata skierowana ww. petycja, pismem nr RRE.zwa.057.1.2026 zdnia 23
stycznia br., przekazato jg do rozpatrzenia Ministrowi Finanséw i Gospodarki
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(wptyw do Ministerstwa Finanséw 26 stycznia br.), w czeSci dotyczacej ustawy o
podatku akcyzowym oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

W zwigzku z tym przeprowadzona zostanie ocena przedstawionego stanowiska
Whioskodawcy w zakresie zmian przewidzianych w zatgczonym projekcie ustawy,
w czesci odnoszacej sie do materii nalezacej do wtasciwosci Ministra Finanséw i
Gospodarki, tj.:

I. zmian w ustawie o podatku akcyzowym oraz

Il. zmian w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne.

Ad. | Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1) Zmiana w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego w
przypadku wina i napojéw fermentowanych.

Whioskodawca proponuje dokonanie zmiany art. 10 ustawy o podatku akcyzowym
(dalej ,u.p.a.” lub ,ustawa o podatku akcyzowym”) odnoszacego sie do momentu
powstania obowigzku podatkowego poprzez dodanie do art. 10 przepisu zgodnie, z
ktérym w przypadku sprzedazy wina i napojow fermentowanych, obowigzek
podatkowy powstaje z dniem wydania tych wyrobéw. Propozycja zostata
uzasadniona w sposéb ogdlny wskazaniem, iz ma ona na celu ograniczenie
nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz wpieranie lokalnych producentéw
dziatajacych w ramach niewielkiej skali produkciji.

Proponowane rozwigzanie w swej istocie prowadzitoby do zmiany momentu
powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do wina i napojéw
fermentowanych. Projektodawca proponuje, aby obowigzek podatkowy
powstawat w momencie wydania sprzedanych wyrobdéw, zamiast - jak to ma
miejsce w obowigzujgcym stanie prawnym - w momencie produkcji tych wyrobéw.

Odnoszac sie do powyzszej propozycji, przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze
podatek akcyzowy to podatek posredni, zharmonizowany na poziomie Unii
Europejskiej (UE). W zwigzku z tym, jako podatek zharmonizowany w Unii
Europejskiej, podlega szczegétowym regulacjom unijnym, okreslonym w
dyrektywach unijnych.

Jedna z podstawowych dyrektyw unijnych, ktérej przedmiotem sg przepisy w
zakresie akcyzy jest Dyrektywa Rady UE nr 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustanawiajqgcej ogélne zasady dotyczqce podatku akcyzowego (przeksztatcenie), dalej
dyrektywa 2020/262. Dyrektywa ta reguluje ogélne zasady dotyczace podatku
akcyzowego, m. in. pojecie i warunki wymagalnosci akcyzy, przedmiot
opodatkowania, kiedy wyroby akcyzowe zostajg dopuszczone do konsumpcji i kto
jest zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego. W celu zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego wszystkie te elementy musza pozostac
zharmonizowane, co oznacza ze muszg by¢ takie same we wszystkich paristwach
cztonkowskich.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy
2020/262, wino i napoje fermentowane sg wyrobami akcyzowymi
zharmonizowanymi. Z kolei ramy rozumienia zdarzenia podatkowego,
podlegajacego akcyzie i momentu powstania obowigzku podatkowego dla
wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych zostaty okreslone w art. 6 dyrektywy
2020/262. Zgodnie z tym przepisem, wyroby akcyzowe podlegajg opodatkowaniu
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akcyza w momencie: ich produkcji, importu lub niezgodnego z przepisami
wprowadzenia na terytorium Unii (art. 6 ust. 1). Tym samym, w mys| przepisow
dyrektywy 2020/262 zdarzeniem podlegajagcym opodatkowaniu jest w
szczegolnosci produkcja wyrobow akcyzowych

Jednoczesnie ustawodawca krajowy zaimplementowat ww. przepisy dyrektywy
2020/262 do polskiego porzadku prawnego w ustawie o podatku akcyzowym.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym obowigzek podatkowy
powstaje z dniem wykonania czynnosci lub zaistnienia stanu faktycznego
podlegajacych opodatkowaniu akcyzg, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;j.
Z kolei z art. 8 w ust. 1 pkt 1 wynika, ze przedmiotem opodatkowania akcyzg jest
produkcja wyrobow akcyzowych.

W konsekwencji, uregulowanie powstania obowigzku podatkowego, w przypadku
wina i napojéw fermentowanych, w momencie sprzedazy tych wyrobéw, zgodnie z
propozycja Wnioskodawcy, prowadzitoby do naruszenia przepiséw unijnych, tj.
dyrektywy 2020/262.

Reasumujac, proponowane rozwigzanie, w zakresie wprowadzenia zmiany w art.
10 ustawy o podatku akcyzowym, nalezy uznac za nieuzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga, ze mali producenci wina oraz
napojéw fermentowanych na gruncie obecnych przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym korzystaja z preferencji podatkowych. Ustawodawca przewidziat dla tej
grupy podmiotéw obnizone stawki akcyzy, wynoszace 50% stawki podstawowe;j
(odpowiednio art. 95 ust. 5 oraz art. 96 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym).

2) Zmiany w zakresie uproszczonego oznaczania wyrobow akcyzowych
przez matych producentow.

Whioskodawca zaproponowat takze zmiane przepiséw z art. 116i 118 u.p.a.
odnoszacych sie do kwestii oznaczania znakami akcyzy wyrobow winiarskich przez
producentéw wyrobéw fermentowanych, w tym wina gronowego wytwarzanych z
surowcéw pochodzgcych wytacznie z wtasnego gospodarstwa rolnego, jezeli
roczna produkcja nie przekracza 100 hl.

W przypadku art. 116 u.p.a. zaproponowano dodanie upowaznienia dla ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktérym
zostatby okreslony uproszczony sposéb oznaczania znakami akcyzy wyrobow
winiarskich przez ww. producentéw.

Odnoszac sie do powyzszej propozycji nalezy podkresli¢, ze z tresci
udostepnionego projektu ustawy oraz petycji nie wynika, na czym miatby polegac
uproszczony sposéb oznaczania wyrobdéw akcyzowych znakami akcyzy.

Niemniej jednak wskazac nalezy, ze system znakéw akcyzy z zatozenia jest
jednolity dla wszystkich wyrobéw wymienionych w zataczniku nr 3 do u.p.a. (art.
114 u.p.a.). Sama zas procedura, czy to zwigzana z oznaczaniem wyrobéw
akcyzowych znakami akcyzy, czy tez z otrzymywaniem znakéw akcyzy, nie jest w
istocie skomplikowana.

Ponadto wskazac nalezy, ze sposéb nanoszenia znakéw na typowe opakowania
jednostkowe wyrobow akcyzowych (np. standardowe butelki do wina) zostat
szczegbtowo okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy
(Dz.U. poz. 1973,z pdzn. zm.), gdzie wskazano kilka alternatywnych sposobow
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oznaczania butelek z wyrobami winiarskimi umozliwiajgc tym samym wybér
pozycji aplikacji banderoli w zaleznosci od ksztattu danej butelki.

Natomiast procedura otrzymywania znakéw akcyzy zostata tak skonstruowana w
przepisach akcyzowych, aby podmiot obowigzany do oznaczania wyrobéw
akcyzowych znakami akcyzy sktadajgc wniosek o wydanie banderol zataczat nie
wszystkie wskazane w przepisach dokumenty, ale wytacznie te, ktére potwierdzaja
prowadzong dziatalnos$é gospodarcza.

W zwigzku z tym, w praktyce maty producent wina lub napojéw fermentowanych
sktadajgc wniosek o wydanie banderol zatgcza dokumenty takie jak certyfikat
matego producenta oraz o$wiadczenie, ze jego produkcja nie przekracza rocznie
1000 hl.

Kolejna zaproponowana zmiana dotyczy dodaniaw art. 118 wust. 1 pkt 3au.p.a. o
mozliwosci oznaczania wyrobow akcyzowych ,uproszczonymi znakami akcyzy”.

Odnoszac sie do tej propozycji, nalezy wskazaé, ze art. 118 ust. 1 u.p.a reguluje
zwolnienie z obowigzku oznaczania znakami akcyzy wyrobow akcyzowych. Jezeli
wiec dany wyréb akcyzowy ma by¢ oznaczony ,uproszczonymi znakami akcyzy” to
nie moze by¢ on jednoczesnie objety zwolnieniem, o ktérym mowa w
przedmiotowym przepisie.

Ponadto, w art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.a. zdefiniowano znaki akcyzy jako znaki
podatkowe i legalizacyjne. Kazdy z nich petni okreslongrole, a ich wzory sg scisle
uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami
akcyzy i dostosowane do konkretnych kategorii wyrobéw akcyzowych, w tym
rowniez do wina i napojéw fermentowanych. Ponadto znaki akcyzy z uwagi na
funkcje jakie petnia, tj. funkcje fiskalng czy legalizacyjna posiadajg réznego rodzaju
zabezpieczenia, zaréwno w druku jak i w papierze. Tym samym trudno wskazaé
racjonalny cel tworzenia odrebnego rodzaju znakéw akcyzy (,uproszczone znaki
akcyzy”), przy braku wyjasnienia przez Wnioskodawce czym miatyby réznié sie te
znaki od obecnie obowigzujacych oraz istoty wprowadzenia takich ,uproszczonych
znakéw akcyzy”.

Oprécz tego, wprowadzenie trzeciej, nieznanej dotad kategorii znakéw akcyzy,
wymagatoby zaprojektowania przez wytwérce znakdw akcyzy, tj. Polska
Wytwornie Papieréw Wartosciowych S.A. nowych wzoréw znakéw akcyzy oraz ich
zabezpieczen, a co za tym idzie wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa, a w konsekwencji ze zwiekszeniem
kosztow funkcjonowania systemu oznaczania wyrobéw akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym proponowane zmiany w art. 116 oraz 118 ust. 1 u.p.a.
nalezy uznac za nieuzasadnione.

Ad. Il. Zmiany w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne

Wsréd proponowanych rozwigzan podatkowych jest rowniez zmiana ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne (dalej: ,ustawa o ryczatcie”). Zmiana ta dotyczy objecia ryczattem od
przychoddéw ewidencjonowanych przychodéw z dziatalnosci polegajacej na
produkcji i sprzedazy wyrobow fermentowanych do wielkosci produkcji 1000 hl.
Zgodnie z proponowang zmiang, do przychodéw z tego tytutu dziatalnosci
znalaztaby zastosowanie stawka ryczattu w wysokosci 8,5% przychodoéw (zmiana
art. 8 ust. 1 pkt 4iart. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o ryczatcie).
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Zdaniem Whnioskodawcy, proponowana zmiana zwiekszy pewnos¢ prawa po
stronie producentéw, uprosci rozliczenia podatkowe, ograniczy ryzyko
niejednolitych interpretacji organéw podatkowych, a takze bedzie sprzyjac¢
legalizacji i rozwojowi lokalnej produkcji wyrobéw fermentowanych.

Odnoszac sie do zgtoszonej propozycji trzeba mie¢ na uwadze, ze ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych jest zryczattowana, uproszczona forma
opodatkowania podatkiem dochodowym. Podatek jest pobierany od przychodéw
bez pomniejszania o koszty ich uzyskania. Ryczatt jest warunkowany limitem
przychoddéw w wysokosci 2 min euro. Przychody sg wykazywane w ewidencji
przychoddw (art. 6 ust. 4, art. 12 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o ryczatcie). Niektore
rodzaje dziatalnosci sa wytgczone z opodatkowania ryczattem od przychodoéw
ewidencjonowanych, niezaleznie od wielkosci osigganych przychodéw. Taka
dziatalnoscig, do ktdrej ryczatt nie znajduje zastosowania jest m. in. wytwarzanie
wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, na podstawie odrebnych
przepisow, z wyjatkiem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet
energii (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o ryczatcie). Wytaczenie wytwarzania wyrobdéw
opodatkowanych podatkiem akcyzowym z opodatkowania ryczattem jest zwigzane
ze specyficznym charakterem tych wyrobéw. Wyroby akcyzowe sg kategoria
wyrobdéw, ktére podlegajg scistej kontroli oraz szczegélnemu nadzorowi, w tym
szczegblnemu rezimowi podatkowemu. Zasadnie zatem, dziatalno$¢ polegajaca na
ich wytwarzaniu nie korzysta z uproszczonej formy opodatkowania jaka jest
ryczatt, ktéry jest obliczany od przychodéw, bez kosztéw i przy zastosowaniu
minimalnych wymogoéw ewidencyjnych. Zatem z opodatkowania ryczattem nie
korzysta rowniez dziatalnos¢ polegajgca na produkcji wyrobéw fermentowanych,
ktére sg wyrobami akcyzowymi podlegajacymi podatkowi akcyzowemu.

Warto zauwazy¢, ze w przepisach o podatku dochodowym funkcjonuja
rozwigzania, ktére upraszczajg sposoéb rozliczenia przychodéw osigganych przez
drobnych producentéw wina. Na podstawie art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pozn.
zm.), przychody z dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie wyrobu wina
zostaty zaliczone do przychoddw z innych Zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 9 tej ustawy. Dotyczy to naleznych, choéby nie zostaty faktycznie otrzymane,
przychodéw z dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie wyrobu wina przez
producentdéw wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.0
wyrobach winiarskich (Dz. U.z 2023 r. poz. 550, z p6zn. zm.), bedacych rolnikami
wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku podatkowego
wytacznie z winogron pochodzacych z upraw wtasnych winorosli. Taka kwalifikacja
omawianych przychodéw z wyrobu wina oznacza, ze dla celéw podatku
dochodowego przychody z tej dziatalnosci nie stanowia przychodéw z
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Podatnicy nie muszg zatem wykazywaé
tego rodzaju przychodéw w ksiegach podatkowych oraz wptacaé w trakcie roku
zaliczek na podatek dochodowy. Dochody osiggane z tego tytutu s opodatkowane
wedtug skali podatkowej i wykazywane z pozostatymi dochodami w zeznaniu
rocznym PIT-36.

Z powyzszego wynika, ze postulowane w petycji zmiany w zakresie opodatkowania
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, wynikajace z zatgczonego do
petycji projektu ustawy, nalezy uznac za nieuzasadnione.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

do wiadomosci:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Link do klauzuli informacyjnej Ministra Finanséw i Gospodarki,

dotyczacej przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze skargami, wnioskami i
petycjami w Ministerstwie Finanséw: https://www.gov.pl/web/finanse/petycije-
zalatw-sprawe
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