Warszawa, 10 wrzesnia 2025 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOR.7110.275.2025.MRA

DECYZJA
Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.. poz. 572, dalej jako k.p.a.). po
rozpatrzeniu odwotania od

decyzji Wojewody Slaskiego z 11 czerwca 2025 r., Nr 22/25/B-B, znak:
IFXV.7840.9.7.2024,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje, w czes$ci dotyczacej zatwierdzenia
projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, na dzialce
nr ewid. 2790, obreb Wilamowice, gmina Wilamowice.

UZASADNIENIE
Decyzjig z 11 czerwca 2025 r. Wojewoda Slaski zatwierdzit projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielit

Operatorowi Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. pozwolenia na budowe
obejmujgcego zamierzenie budowlane pn. Budowa gazociggu DNS500 relacji
Skoczow-Komorowice-Oswigcim — odcinek od ZZU Wilamowice do granicy
Wojewddztwa Slaskiego wraz z budowa obiektu gazowego oraz budowa i rozbiérka
infrastruktury technicznej niezbednej do jego obstugi, w ramach inwestycji pn.
,Budowa gazociggu DN500; MOP 8,4 MPa relacji Skoczéw-Komorowice-O$wiecim —
Etap Il od ZZU Wilamowice do SNO w Oséwiecimiu”, na dziatkach potozonych w
powiecie bielskim w gminie Wilamowice.

Od powyzszej decyzji Wojewody Slaskiego z 11 czerwca 2025 r.

ztozyli odwotanie do Gtéownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Odwotanie zostalo wniesione w terminie wynikajgcym
z obowigzujgcych przepisow.

Pismem z 21 lipca 2025 r.. znak: DOR.7110.275.2025.MRA, Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego wezwat do
sprecyzowania zakresu zadania zawartego w pismie z 3 lipca 2025 r. poprzez
jednoznaczne wskazanie czy stanowi ono odwotanie od ww. decyzji Wojemﬂ

Slaskiego z 11 czerwca 2025 r. w cafosci czy w czesci dotyczacej nalezacej do
I i rr cwid. 2750, obreb

Wilamowice, gmina Wilamowice.

Jednoczesnie GUNB poinformowat w pismie z 21 lipca 2025 r., ze w przypadku
braku odpowiedzi na wezwanie lub niewskazanie w sposéb jednoznaczny tresci
zadania, w terminie w nim okreslonym, ww. pismo z 3 lipca 2025 r., zostanie
potraktowane jako odwotanie od decyzji Wojewody Slaskiego z 11 czerwca
2025 r., w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 2790, obreb Wilamowice, gmina
Wilamowice nalezacej do skarzacych.



W odiowiedzi na wezwanie GUNB z 21 lipca 2025 r. ||

nie wskazali w sposéb jednoznaczny tresci swojego zadania,
wskazujac jednoczesnie ze: ,Jako wiasciciele dziatki nr 2790 zlokalizowanej w
Wilamowicach nie wnosimy sprzeciwu oraz uwag do decyzji Wojewody Slaskiego z
dnia 11 czerwca 2025 (...)" oraz ,Jednak ze wzgledu na ponoszone koszty podatku,
ktéry wnosimy do Urzedu gminy a takze ograniczong mozliwos¢ zabudowy oraz
uzytkowania dzialkki zgodnie z jej przeznaczeniem zwracamy si¢ z prosbg o
okreslenie zasad i warunkéw ustalenia i wyptaty odszkodowania za posadowienie
przedmiotowego gazociagu na naszej wtasnosci. Do czasu okreslenia wiw zasad nie
wyrazamy zgody na wydanie pozwolenia na przedmiotowa inwestycije”.

Biorgc pod uwage powyzsze, zdodnie z pouczeniem zawartym w wezwaniu GUNB z
27 ca 2025 1 oiwoarie [
zostalo potraktowane jako odwolanie od decyzji Wojewody Slaskiego z 11 czerwca
2025 r., w czesdci dotyczacej dziatki nr ewid. 2790, obreb Wilamowice, gmina
Wilamowice.

Jak wyjasénit WSA w Warszawie w wyroku z 2 lutego 2016 r., sygn. akt VIl SA/Wa
2436/15, w przypadku inwestycji liniowych, zakres postepowania musi odpowiadac
interesowi prawnemu okreslonego podmiotu. Decyzja wydana w postgpowaniu
odwotawczym, ktérego przedmiotem jest inwestycja liniowa, moze dotyczyc
kwestionowanej decyzji tylko w tej czesci, w ktorej odnosi sie¢ ona do interesu
prawnego odwotujacego sie (podobnie wyrok NSA z 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
Il OSK 1412/16.

Po rozpatrzeniu powyZszego odwolania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Stosownie do art. 32 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r., poz. 418), pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wylgcznie
temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz temu
kto zlozyt o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Powyzsze dokumenty
inwestor winien dotaczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt2i 3
Prawa budowlanego).

W niniejszej sprawie inwestor — Qperator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. — ztozyt wniosek o pozwolenie na budowe oraz o$wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciami m.in. dziatka nr ewid. 2790, obrgb
Wilamowice, gmina Wilamowice na cele budowlane.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2009 r., o inwestycjach w zakresie
terminalu  regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1222), ilekro¢ w przepisach ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
rozumie sie przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu.

Jak wynika z akt sprawy inwestor uzyskat i do wniosku o wydanie decyzji

o pozwoleniu na budowe dotaczyi decyzje Wojewody Slaskiego z 18 pazdziernika

2024 r., Nr 17/2024/GAZ, znak: {FXIII.747.56.2024 (zmieniong decyzjg Wojewody

Slaskiego z 6 maja 2025 r., znak: IFXI11.747.10.2025), ustalajacq na rzecz Operatora

Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. lokalizacje inwestycji towarzyszacej

inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
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Swinoujéciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociagu DN50C MOP 8,4 MPa relacii
Skoczdéw — Komorowice — Oséwiecim — Etap Il od ZZU Wilamowice do SNO w
Oswiecimiu®, zlokalizowanej m.in. na dziatlce nr ewid. 2790, obreb Wilamowice,
gmina Wilamowice.

Tym samym inwestor dokonat czynnosci, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1§ 2
w zw. Z art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt ta Prawa budowlanego, przed wydaniem decyz;ji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu
zagospodarowania dziatki {ub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu.

Sporne zamierzenie, w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 2790, obreb Wilamowice,
gmina Wilamowice, jest zgodne z postanowieniami decyzji Wojewody Slaskiego z 18
pazdziernika 2024 r. (zmienionej decyzja Wojewody Slaskiego z 6 maja 2025 r.) o
ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. W szczegélnosci
nalezy wskazaé, ze zakres, rodzaj i przebieg projektowanej inwestycji wskazany w
dokumentacji projektowej na dzialce nr ewid. 2790, obreb Wilamowice, gmina
Wilamowice, odpowiada ustaleniom zawartym w ww. decyzji lokalizacyjnej.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$é projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowtanego
z wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegoélnosci ckreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

Sporne zamierzenie w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 2790, obreb Wilamowice,
gmina Whtamowice, jest zgodne z ustaleniami decyzji Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie z 24 sierpnia 2023 r., znak
00.420.23.2022.EB.11, o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pod nazwg ,Budowa gazociggu DN500 MOP 8,4 MPa relacji Skoczéw-Komorowice-
Oswiecim — etap 1l od ZZU Wilamowice do $NO w Oswiecimiu”.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.

Analiza akt sprawy nie wykazata aby projekt zagospodarowania terenu spornej
inwestycji, w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 2790, obreb Wilamowice, gmina
Wilamowice, naruszat przepisy techniczno-budowlane.

Ustosunkowujac sie do zarzutow skarzgcych, ktérzy wskazuja ,(.) nie wyrazamy
zgody na posadowienie projektowanego gazociggu DNS500 relacji Skoczéw -
Komorowice — Oswiecim odcinek od ZZU Wilamowice do granicy Wojewodztwa
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Slaskiego wraz z budowa obiektu gazowego oraz budowa i rozbiorka infrastruktury
technicznej niezbednej do jego obstugi, na dzialce nr 2790 bedacej nasza
wiasnoscia (...)", nalezy wskazac, ze pozostaja one bez wpiywu na tres¢ podjetego
rozstrzygniecia. Przebieg trasy spornego zamierzenia zostat ustalony na podstawie
ww. decyzji Wojewody Slaskiego z 18 pazdziernika 2024 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Stosownie do art. 15 ust. 2 ww. ustawy z
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu wigze wojewode wydajacego pozwolenie na budowe. Innymi
stowy Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jako organ administracii
architektoniczno-budowlanej zwiazany jest ustalonym na mocy ww. decyzji
przebiegiem spornego zamierzenia. Organy administracji architektoniczno-
budowlanej, w toku postepowania o pozwolenie na budowg, nie moga zmieniac
ustalonej lokalizacji inwestycji jak réwniez nie mogg badac¢ zasadnosci przebiegu
inwestycji liniowej z punktu widzenia oceny poszczegbinych —wihascicieli
nieruchomos$ci pozostajacych w obszarze jej oddziatywania. O przebiegu inwestycji
decyduje bowiem inwestor i autor projektu. Projekt zagospodarowania podlega
weryfikacji tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa. Ewentualne
pertraktacie ugodowe czy ich brak nie wplywaja na oceng projektu dokonywang
przez organ w sprawie o pozwolenie na budowe (wyrok WSA w Warszawie z 18
grudnia 2018 r., VIl SA/Wa 2489/18).

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 i 4a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez
projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien budowlanych
a takze przynalezno$é projektanta i projektanta sprawdzajacego do wiasciwej izby
samorzadu zawodowego.

Projekt zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane, ktére przynaleza do wiasciwej izby samorzadu
zawodowedo.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia wymagan
okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Powyzszy
przepis nie dopuszcza jakiejkolwiek uznaniowos$ci w sprawie wydania pozwolenia na
budowe, ani mozliwosci uzaleznienia wydania tego pozwolenia od spetniania
dalszych warunkdw. Jesli zatem organ oceni przediozony projekt jako zgodny z
prawem nie moze odméwi¢ wydania pozwolenia na budowg. Kompletnos¢ projektu
budowlanego, jego sporzadzenie i sprawdzenie przez osoby z odpowiednimi
uprawnieniami, zgodno$¢ projektu z ustaleniami planu miejscowego, badz
warunkami zabudowy i innymi przepisami, w tym techniczno-budowlanymi oraz
dysponowanie przez inwestora nieruchomoscia na cele budowlane, musi skutkowaé
wydaniem decyzji pozytywnej.

Odnoszac sie do podnoszonych przez Skarzacych zarzutéw: ,Dlaczego mamy
ponosi¢ koszty podatku, ktéry wnosimy do Urzedu Gminy a poprzez lokalizacje
gazociagu nie mozemy uzytkowac¢ dziatki bez ograniczen” oraz ,Jednak ze wzglgdu
na ponoszone koszty podatku, ktéry wnosimy do Urzedu Gminy a takze ograniczong
mozliwosé zabudowy oraz uzytkowania dziatki zgodnie z jej przeznaczeniem
zwracamy sie@ z prosba o okreélenie zasad i warunkéw ustalenia i wyptaty
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odszkodowania za posadowienie przedmiotowego gazociggu na naszej wtasnosci”
wskazac nalezy, ze z tresci ww. art. 24 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu wynika, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastepuje
za odszkodowaniem.

Stosownie do art. 24 ust. 2 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty
odszkodowania obcigza inwestora. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a,
obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza podmiot, na rzecz ktérego nastepuje
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Inwestor albo podmiot, na rzecz
ktérego nastepuje ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, na podstawie
odrgbnego porozumienia zawartego z wojewods, pokrywaja koszty ustalenia
wysokosci odszkodowan.

Wobec powyzszych rozwazan, nalezy utrzymaé w mocy decyzje Wojewody
Slaskiego z 11 czerwca 2025 r., w czesci dotyczacej zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe, na dziatlce nr ewid. 2790, obrgb Wilamowice, gmina
Wilamowice.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze ja zaskarzyé do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
Skarge nalezy wnieS¢ za posrednictwem Gidwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa). Wysokos¢ wpisu od skargi na
niniejszg decyzje wynosi 500 zt. Strona ma prawo ubiegac sie w Sadzie o zwolnienie
od kosztow sgdowych albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA

Piotr Centkowski
{dokument podpisany elektronicznie}



1.
2.
3. - peinomocnik Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-

SYSTEM S.A.

Do wiadomosci:

1. Slaski Urzad Wojewodzki, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice, z prosba o
dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej decyzji w trybie art. 12 ust. 1
ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Starostwo Powiatowe w Bielsku Bialej, ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko Biata
Urzad Gminy w Wilamowicach, Rynek 1, 43-330 Wilamowice

Wojew6dzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach, ul. Powstancow
41A, 40-024 Katowice

Zwigzek Spélek Wodnych w Oswiecimiu, ul. Strzelecka 3, 32-600 Oswigcim
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach, ul. Sw. Huberta 43/45,
40-024 Katowice

7. Sekretariat DOR

8. aa

LN

oo

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 1. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6Ine rozporzadzenie o
ochronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r.) — zwanego dalej RODO):

1, Panstwa dane osobowe bedzie przetwarzal Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
{administrator) [kontakt: Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego w Warszawie (00-926), ul. Krucza
38/42).

2. W sprawach zwiazanych z Panstwa danymi osobowymi prosze si¢ kontaktowac z Inspektorem
Ochrony Danych wysylajac e-mail na adres iod@aunb.gov.pl lub poprzez skrzynke ePUAP
Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego /GUNB/skrytka.

3. Dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. cRODO,art. 10RODO., przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisow Prawa budowlanego w celu realizacji
obowiazkow wynikajgcych z przepisow prawa.

4. Odbiorcami Panstwa danych osobowych mogg byé pozostate strony i uczestnicy postepowania,
ich pelnomocnicy, organy administracji publicznej, sady i prokuratury.

5. Panstwa dane osobowe przechowywane beda przez okres realizacji obowigzkow wynikajacych z
przepisow prawa oraz okres archiwizacji matenialéw okreslony przepisami ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach {do 50 lat od daty przekazania do archiwum).

6. Majg Panstwo prawo:

a) dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii,

b) zadania ograniczenia przetwarzania danych (mozliwosci przetwarzania, z wyjatkiem
przechowywania danych),

¢) zadania sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 bledne lub nieaktualne, a takze
prawo do ich usuniecia, w sytuacji, gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu
wywiazania si¢ z obowiazku wynikajgcego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej,

d) dostepu do informacji o zrédle w zakresie, w jakim nie ma to wplywu na ochrong praw i
wolnosci osoby, od ktérej dane pozyskano, w przypadku gdy dane osobowe pozyskano z
innego zrédia.

7. Majg Panstwo prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych [ud.
Stawki 2, 00-193 Warszawa]

8 Podanie przez Panstwa danych osobowych w zakresie wynikajacym z przepisow prawa jest
ohowigzkowe.



