Sygn. akt: KIO/W 78/25

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 1 grudnia 2025r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Monika Banaszkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 grudnia 2025 r. w Warszawie wniosku z
dnia 25 listopada 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczacego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez: zamawiajgcego Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. z siedzibg w

Koszalinie

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn:
.Budowa wysokosprawnej jednostki kogeneracji o fgcznej mocy elektrycznej i cieplnej powyzej
10 MW na gaz wraz z magazynem ciepfa o pojemnosci 2000 m3”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie, zwany
dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie 578 ust. 1 w zw. z art. art. 578 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
oraz z 2025 r. poz. 620 dalej: ,ustawa Pzp”) oraz w zwigzku z wniesieniem w dniu 7 listopada
2025 r. odwotania przez wykonawce Metrolog Sp. z 0.0. z siedzibg w Czarnkowie (zwanego
dalej: ,Odwotujgcy”), wnidst o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego na pn. ,Budowa wysokosprawnej jednostki kogeneracji o tgcznej



mocy elektrycznej i cieplnej powyzej 10 MW na gaz wraz z magazynem ciepta o pojemnosci
2000 m3”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej z dnia 27 czerwca 2025 r., pod numerem 415413-2025

W uzasadnieniu ztozonego wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze wszczagt postepowanie
w dniu 26 czerwca 2025 r., czyli niezwtocznie po powzieciu informacji o zaistnieniu interesu
publicznego i zapewnieniu srodkéw na sfinansowanie zaméwienia (tj. w pierwszym mozliwym
momencie, w ktérym projekt stat sie technicznie i formalnie wykonalny). Zamawiajgcy wskazat,
ze interesem publicznym, ktéry wymaga ochrony, jest:

1. zapewnienie dostaw ciepta dla mieszkancow miasta Koszalin,

2. istotna redukcja emisji CO, w instalacjach objetych systemem EU ETS poprzez
ograniczanie wykorzystania paliw stalych i zastepowanie ich technologiami nisko- i
zeroemisyjnymi,

3. bezpieczenstwo energetyczne (zmniejszenie wrazliwosci systemu na koszty uprawnieh do
emisji CO,, zwiekszenie elastycznosci pracy systemu cieptowniczego).

Zamawiajacy zauwazyt, ze inwestycje objetg przedmiotem zamdwienia realizuje w
oparciu o dwie umowy zawarte z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej jako ,NFOSIGW ”) — Krajowym Operatorem Funduszu Modernizacyjnego.
Kazda z tych umow naktada na Zamawiajgcego jednoznaczne i wzajemnie spojne obowigzki
rzeczowe, finansowe i terminowe dotyczace realizacji inwestycji objetej postepowaniem.
Opdznienie w zawarciu umowy z wykonawcg w pierwszym rzedzie moze doprowadzi¢ do
niezrealizowania zakresu rzeczowego i ekologicznego, stanowigcego integralng czes¢ obu
umoéw i warunkujgcego utrzymanie dofinansowania. Przede wszystkim jednak brak zawarcia
umowy z wykonawcg w najblizszym czasie uniemozliwi przedstawienie NFOSIGW
wiarygodnych, wykonalnych terminébw rzeczowych, a w konsekwencji doprowadzi do
naruszenia warunkéw umow oraz ryzyka ich wypowiedzenia, z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy
nie osiggnie wéwczas kamieni milowych wymaganych przez NFOSIGW, a tym samym naruszy
warunki obu uméw. Zamawiajgcy podkredlit, ze brak niezwlocznego zawarcia umowy w
postepowaniu uniemozliwi Zamawiajgcemu skierowanie wniosku do NFOSiGW o zmiane
harmonogramu rzeczowo-finansowego dla projektu objetego umowg o dofinansowanie.
Obecna umowa dotacji nr 1844/2023/WnIG/OA-ew-FM/D okresla jako termin zakonczenia
realizacji inwestycji dzien 31 grudnia 2025 r. — Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ zmiany tego
terminu, musi jednak przedstawi¢é NFOSIGW wiarygodny nowy harmonogram, co bedzie
mozliwe wytgcznie po zawarciu umowy z wykonawcg wytonionym w postepowaniu, dopiero
woéwczas bedzie mozliwe przedstawienie wigzgcych termindw realizacji poszczegdlnych prac.

W konsekwencji fgczny potencjalny efekt utraty dofinansowania przekracza 40 min zt — co w



efekcie bedzie skutkowato brakiem mozliwosci dalszej realizacji inwestycji objetej
postepowaniem oraz zatrzymaniem lub znaczgcym opdznieniem transformacji sieci
cieptowniczej w Koszalinie w oparciu o technologie zero- lub niskoemisyjne. Konsekwencjg
rozwigzania uméw z NFOSIGW bedzie jak zauwazyt Zamawiajgcy koniecznosé rezygnacji z
projektu, poniewaz Zamawiajgcy nie bedzie w stanie pokry¢ kosztéw realizacji zaméwienia z
wilasnych srodkéw, zatem w przypadku braku mozliwosci dofinansowania realizacji
zamowienia, jego realizacja stanie sie niemozliwa. Brak realizacji inwestycji bedzie w
konsekwenciji stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego miasta w horyzoncie
wieloletnim, zahamowanie transformacji energetycznej Koszalina i wzrost skali ubdstwa
energetycznego. Brak mozliwosci zagwarantowania dekarbonizacji bedzie w konsekwencji
skutkowat takze wzrostem kosztéw ciepta dla odbiorcow.

W dalszej czesci uzasadnienia Zamawiajgcy wskazat, ze wygrat aukcje na premie
kogeneracyjng ACHP/1/2025 dla jednostki kogeneracji o ID 515, na podstawie decyzji Prezesa
URE z dnia 2 kwietnia 2025 r., sygn. DEK.WAR.4930.5.7.2025.AA. Decyzja ta potwierdza
przyznanie prawa do wsparcia w systemie premii kogeneracyjnej, ale rownoczesnie naktada
na Zamawiajgcego Scisle okresSlone obowigzki terminowe oraz sprawozdawcze. Z punktu
widzenia postepowania kluczowy jest wskazany w decyzji termin graniczny 2 kwietnia 2026 r.
jako koncowy dzieh uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Dotrzymanie tego
terminu wedtug Zamawiajgcego jest mozliwe wytgcznie przy szybkim zawarciu umowy z
wykonawcg i niezwlocznym rozpoczeciu prac projektowych. Brak pozyskania ostatecznego
pozwolenia na budowe we wskazanym terminie uniemozliwi uzyskanie decyzji potwierdzajgcej
prawo do premii, a w konsekwencji — korzystanie z systemu wsparcia. Op6znienie w uzyskaniu
decyzji istotnie podnosi takze ryzyko niewykonania wynikajgcego z decyzji Prezesa URE
zobowigzania w zakresie pierwszego wytworzenia energii do dnia 2 kwietnia 2029 r.
Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze utrata premii kogeneracyjnej — oprécz oczywistych
konsekwencji finansowych dla Zamawiajgcego, wynikajgcych z ewentualnej kary
administracyjnej w wysokosci do 5 min z t czy utraty mozliwosci starania sie o przyznanie
premii kogeneracyjnej az do 2032 r. — przyniesie rowniez daleko idgce negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci bedzie skutkowata zwiekszeniem cen ciepta dla
mieszkancow miasta Koszalin i wzrostem skali ubdstwa energetycznego, a ponadto opdzni
proces dekarbonizacji w dostawach ciepta i przejscia na technologie zero- i niskoemisyjne.

Realizacja przedmiotu zamowienia objetego postepowaniem jest nierozerwalnie
powigzana z obowigzkami wynikajgcymi z warunkéw przytgczenia z dnia 3 marca 2025 r. i
umowy przytgczeniowej P/23/076305 z dnia 23 stycznia 2024 r. wraz z Aneksem nr 3 z 12
marca 2025 r., zawartych z Energa-Operator S.A. (dalej jako ,EOP”). Te dokumenty
wyznaczajg presje harmonogramowa, ktéra czyni niezwtoczne zawarcie umowy z wykonawcg

warunkiem koniecznym dla dalszej realizacji inwestycji. Zgodnie z aneksem nr 3 oraz
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zaktualizowanym zatgcznikiem nr 2 do umowy przytgczeniowej, Zamawiajgcy zobowigzany
jest m.in. do: opracowania i przedtozenia EOP dokumentaciji projektowej instalacji przytgczanej
do uzgodnienia, do dnia 15 stycznia 2026 r. (termin wskazany w harmonogramie). Warunki
przytagczenia jak zauwazyt Zamawiajgcy potwierdzajg mozliwosc¢ przytgczenia elektrocieptowni
Zamawiajacego, ale pod kilkoma warunkami o charakterze infrastrukturalnym i operacyjnym:
- przytaczenie bedzie mozliwe dopiero po realizacji przebudowy sieci okreslonej w aktualizacji
Planu Rozwoju EOP (m.in. dostawianie transformatora 25 MVA, budowa nowej sekcji 15 kV,
przebudowy pdl SN),
- Zamawiajgcy musi wykonac¢ peiny odcinek linii 15 kV oraz stacje SN/nN zgodnie z IRIESD,
- Zamawiajgcy musi wykonac instalacje synchronizacyjne, zabezpieczenia EAZ oraz petng
telemechanike zgodng z wymaganiami SCADA.
Zamawiajacy wyjasnit, ze sg to prace, ktére mogag by¢ wykonane wytgcznie po opracowaniu
przez wykonawce wytonionego w postepowaniu kompletu projektéw budowlanych i
wykonawczych. Brak niezwlocznego zawarcia w postepowaniu umowy z wykonawcg bedzie
skutkowat brakiem rozpoczecia przez EOP przebudowy swoich elementéw sieci, co w
konsekwenciji cofa projekt o co najmniej jeden petny cykl planistyczny EOP (minimum 1 rok, a
w praktyce 2 lata). EOP realizuje swoje zadania zgodnie z planem rozwoju — odstepstwo od
harmonogramu przez Zamawiajgcego spowoduje automatyczne wypadniecie z kolejki
inwestycyjnej EOP, a to oznacza, ze nawet dopracowana instalacja objeta przedmiotem
zamowienia nie bedzie mogta zostac przytgczona. Zamawiajgcy wskazat, ze konsekwencje
niedotrzymania warunkéw umowy przytgczeniowej zawartej z EOP bedg rozciggaty sie na
interes publiczny, co bedzie przejawiato sie w:
- niedostarczeniu planowanej mocy elektrycznej do systemu energetycznego Koszalina,
- braku mozliwosci uruchomienia kogeneracji, czyli centralnego elementu zielonej
transformac;ji cieptowniczej,
- braku mozliwosci zasilania planowanych pomp ciepta i magazynéw ciepfa,
- ryzyku utraty efektu ekologicznego w petnym cyklu inwestycji (emisje, system efektywny,
aukcja URE, NFOS).
Jak wyjasnit Zamawiajgcy w praktyce oznacza to, ze nawet niewielkie op6znienie w podpisaniu
umowy z wykonawcg wytonionym w postepowaniu uniemozliwi Zamawiajgcemu wywigzanie
sie z obowigzkéw wobec EOP oraz powigzanych obowigzkéw wobec URE i NFOSIGW.
Przestdj po stronie EOP stanowi jedno z najbardziej krytycznych ryzyk catego projektu.
Dodatkowo Zamawiajacy wskazat, ze w dniu 31 marca 2025 r. zlozyt wniosek o
dofinansowanie projektu ,Poprawa efektywnosci energetycznej miejskiego systemu
cieptowniczego w Koszalinie ” w ramach konkursu FENX.02.01-IW.01-001/23, ogtoszonego w
Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021- 2027 (Priorytet:
FENX.02 — Wsparcie sektorow energetyka i srodowisko z EFRR, Dziatanie: FENX.02.01 —
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Infrastruktura cieptownicza, Typ projektu: infrastruktura cieptownicza). Ztozony wniosek
znajduje sie obecnie na Etapie 2 oceny merytorycznej, prowadzonej przez NFOSIiGW —
instytucje petnigca role Instytucji Wdrazajgcej w ramach dziatania FENX.02.01. Projekt ten ma
na celu poprawe efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego oraz dostosowanie go
do wymogéw dyrektywy 2012/27/UE w zakresie efektywnego systemu cieptowniczego. W
ramach wniosku Zamawiajgcy ztozyt oswiadczenie o podjeciu dziatan prowadzacych do
osiggniecia statusu efektywnego systemu cieptowniczego w terminie trzech lat od rozpoczecia
realizacji prac objetych projektem oraz przedstawit kompletny i wiarygodny plan osiggniecia
tego statusu najpdzniej do konca 2028 r., zgodnie z wymogami Regulaminu Wyboru
Projektéw. Realizacja projektu zgtoszonego do FENX jest mozliwa i efektywna wytgcznie przy
réwnolegtej realizacji projektu kogeneracyjnego objetego przedmiotem zamodwienia w
postepowaniu, ktéry to projekt stanowi element niezbedny dla osiggniecia zaktadanych
wskaznikow redukcji emisji oraz dla spetnienia definicji efektywnego systemu cieptowniczego.
Wykonalnos$¢ catego projektu FENX zostata oceniona pozytywnie wtasnie dlatego, ze zaktadat
on terminowg budowe oraz uruchomienie kogeneracji gazowej o tagcznej mocy >10 MW wraz
z magazynem ciepta. Oznacza to, ze brak zawarcia umowy z wykonawcg w postepowaniu
podwaza catg konstrukcje logiczng i ekonomiczng projektu zgtoszonego do dofinansowania w
ramach FENX, co w konsekwencji uniemozliwi Zamawiajgcemu pozyskanie srodkéw na
dalszg ekologiczng transformacje systemu cieptowniczego miasta Koszalin. Kolejne nabory
na infrastrukture cieplowniczg mogg juz nie obejmowaé inwestycji o charakterze
kogeneracyjnym — zgodnie z tendencjg ukierunkowang na OZE i elektryfikacje. Zamawiajacy
podnidst, ze szczegdlnie istotne jest to, ze projekt Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. o.0. jest
elementem transformaciji systemu cieptowniczego i jedynym w Koszalinie przedsiewzieciem
kwalifikujgcym sie do tej Sciezki FENX, zatem brak mozliwosci pozyskania dalszego
dofinansowania jest kolejnym elementem utrudniajgcym Ilub wrecz uniemozliwiajgcym
proekologiczng transformacje systemu cieptowniczego w miescie i wptywajacym na ryzyko
wzrostu cen ciepta dla odbiorcéw i wzrost skali ubostwa energetycznego. Brak transformac;i
wskutek utraty przyznanych srodkoéw przy jednoczesnym starzeniu sie istniejgcych zrodet
ciepta i braku mozliwosci ich zastgpienia bgdZz modernizacji moze stworzy¢é zagrozenie dla
nieprzerwanych dostaw ciepta do odbiorcow.

Zamawiajacy wskazat, ze w listopadzie 2023 r. wtasciciele Zamawiajgcego (wowczas
Gmina Miasto Koszalin jako udziatowiec wiekszosciowy oraz ENGIE Energy Services
International S.A., obecnie Zamawiajgcym jest spétka, w ktérej 100% udziatdbw ma Gmina
Miasto Koszalin) zatwierdzili Strategie dekarbonizacji MEC. Strategia ta wyznacza
dtugoterminowy kierunek rozwoju systemu cieptowniczego miasta Koszalina, przyjmujac jako
nadrzedny cel stopniowe, ale konsekwentne ograniczanie emisji CO, oraz dostosowanie

dziatalnosci Zamawiajgcego do wymogdéw krajowych i unijnych w obszarze transformac;ji
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energetycznej. Prowadzone przez Zamawiajgcego postepowanie ma na celu wytonienie
wykonawcy jednego z zadan realizujgcych powyzszg strategie. Strategia ta wdraza
postanowienia dyrektywy 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (dalej jako ,EED”). Strategia
dekarbonizacji MEC spetnia wymogi EED i jest bazg dla skutecznej transformacji systemu
cieptowniczego miasta Koszalin. Zamawiajgcy wskazat, ze nie jest to jedynie dokument
strategiczny Zamawiajgcego, a jeden z filaréw dekarbonizacji catego Koszalina, poniewaz:
- system cieptowniczy Zamawiajgcego jest najwiekszym miejskim odbiorcg paliw i zrédtem
emisiji,
- zmiana miksu zrodet ciepta wptywa na bilans emisji CO, catego miasta,
- kogeneracja wraz z magazynem ciepta docelowo ma petni¢ role stabilizacyjng dla miejskiego
systemu energetycznego,
- energia elektryczna z ukfadu kogeneracyjnego moze zasila¢ inne elementy miejskiej
infrastruktury energetycznej, w tym planowane pompy ciepfa.
Zamawiajacy zauwazyt, ze w efekcie jego dziatania sg nie tylko operacyjng politykg
przedsiebiorstwa, lecz waznym ogniwem polityki energetycznej miasta, w tym elementem
systemu bilansowania energii na poziomie lokalnym. Niedotrzymanie celéw zatozonych w
Strategii dekarbonizacyjnej MEC przyniesie zatem negatywne skutki dla catej lokalnej
spofecznosci.

Do wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy Zamawiajacy dotgczyt:
1. Harmonogram uzyskiwania warunkéw technicznych przytgczenia instalacji.
2. Wycigg z umowy dotacji nr 1844/2023/WnlG/OA-ew-FM/D.
3. Wyciag ze Studium Wykonalnosci.
4. Decyzje Prezesa URE z dnia 2 kwietnia 2025 r., sygn. DEK.WAR.4930.5.7.2025.AA.
5. Warunki przytgczenia z dnia 3 marca 2025 r. i umowa przytgczeniowa P/23/076305 z dnia
23 stycznia 2024 r. wraz z aneksem nr 3 z dnia 12 marca 2025 .
6. Wyciag z Regulaminu Wyboru Projektow FENX.
7. Oswiadczenie Zamawiajgcego wraz z planem osiggniecia efektywnosci energetyczne;j.

8. Uchwate 14/2023 i wycigg ze Strategii MEC — wariant optymalny.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Zgodnie z art. 577 ustawy Pzp ,W przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego

postepowanie odwotawcze.”



Zgodnie z art. 578 ust. 1 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy moze ztozyé do Izby wniosek o

uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577.”

Zgodnie z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp: ,2. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia

umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktdérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;”

Jak wynika z powyzszych przepiséw uchylenie zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem
od ogdlnej reguly, zgodnie z ktérg zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia
publicznego dopiero po ogtoszeniu przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia kohczgcego
postepowanie odwotawcze. W art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp przewidziano wyjatek
zezwalajgcy na uchylenie zakazu zawarcia umowy w przypadku uprawdopodobnienia przez
zamawiajgcego, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktdérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Obie wskazane w tym przepisie przestanki muszg zosta¢ spetnione kumulatywnie. Z uwagi na
to, ze pojecie interesu publicznego nie zostato zdefiniowane, jego ustalenie nastepuje w
oparciu o okolicznoéci faktyczne danej sprawy. Zamawiajgcy musi zatem z w ztozonym
wniosku wskazac, ,ze zakres prac objetych zamdwieniem mieSci sie¢ w pojeciu interesu
publicznego, nadto ze zaistniejg negatywne skutki niezawarcia umowy oraz ze te negatywne
skutki przewyzszytyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.”(tak

Komentarz pod red. Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza).

W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy bardzo rzeczowo i konkretnie wskazat
okolicznosci przemawiajgce za koniecznoscig uchylenia zakazu zawarcia umowy sprawie
zamowienia publicznego. Powotane przez niego okolicznosci zostaty poparte dowodami, ktére
potwierdzaty twierdzenia Zamawiajgcego o koniecznosci dotrzymania termindéw wynikajgcych
z poszczegodlnych umow oraz warunki ewentualnego przedituzenia terminéw. Zamawiajgcy w
ztozonym wniosku bardzo starannie opisat kolejno$¢ podejmowanych przez niego w
postepowaniu czynnosci. Postepowanie zostato przez niego wszczete bez zbednej zwtoki.
Wszczecie postepowania zostato poprzedzone: uzyskaniem warunkéw technicznych

pozwalajgcych na potwierdzenie docelowej mocy jednostki kogeneracyjnej, ztozeniem



wnioskow o dofinansowanie OZE (OZE — pompy ciepta) oraz o pozyczke w ramach programu
priorytetowego, zaktualizowaniem PFU w celu zapewnienia kompletnosci, wykonalnosci oraz
spéjnosci z decyzjami administracyjnymi i warunkami przylgczenia, przeprowadzeniem
wstepnych konsultacji rynkowych w celu ograniczenia liczby pytan, zmian i ryzyk na etapie
ogtoszenia. Zdaniem lzby Zamawiajgcy jednoznacznie wykazat, ze niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego. Interesem publicznym, ktéry
w przedmiotowej sprawie wymaga ochrony, jest:

1. Zapewnienie dostaw ciepta dla mieszkancéw miasta Koszalin.

2. lIstotna redukcja emisji CO, w instalacjach objetych systemem EU ETS poprzez
ograniczanie wykorzystania paliw stalych i zastepowanie ich technologiami nisko- i
zeroemisyjnymi.

3. Bezpieczenstwo energetyczne (zmniejszenie wrazliwosci systemu na koszty uprawnien do
emisji CO,, zwiekszenie elastycznosci pracy systemu cieptowniczego).

Utrata finansowania dla realizowanej przez Zamawiajgcego inwestycji niewatpliwie
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, poniewaz powyzsze cele nie zostang
w ogdle osiggniete lub ich osiggniecie bedzie mozliwe w znacznie pdzniejszym terminie, co
przektada sie zaréwno na sytuacje mieszkancow Koszalina, ich bezpieczenstwo
energetyczne, jak rowniez na istotng redukcje emisji CO, (szkoda dla $rodowiska
naturalnego). Realizacja przedmiotu zaméwienia zdaniem Izby niewatpliwie lezy w interesie
publicznym, zas$ utrzymanie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
moze spowodowac utrate przez Zamawiajgcego finansowania, premii kogeneracyjnej oraz
naruszenie umowy o przytgczenie. Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére
powstang, jesli umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie zostanie zawarta sg:

1. Utrata dofinansowania, ktéra dlugofalowo bedzie skutkowa¢ brakiem mozliwosci
przestawienia sieci cieptowniczej miasta Koszalin na technologie nisko- i zeroemisyjne
(umowa dotacji nr 1844/2023/WnlG/OA-ew-FM/D i umowa pozyczki nr 1843/2023/Wn16/0A-
ew-FM/P).

2. Utrata premii kogeneracyjnej (uzyskanej w konsekwencji wygrania aukcji na premie
kogeneracyjng ACHP/1/2025 dla jednostki kogeneracji o ID 515, na podstawie decyzji Prezesa
URE z dnia 2 kwietnia 2025 r., sygn. DEK.WAR.4930.5.7.2025.AA).

3. Naruszenie umowy o przytgczenie (obowigzki wynikajgce z warunkow przytgczenia z dnia
3 marca 2025 r. i umowy przytgczeniowej P/23/076305 z dnia 23 stycznia 2024 r. wraz z
Aneksem nr 3 z 12 marca 2025 r. zawartych z Energa-Operator S.A.).

4. Utrata mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkow unijnych w ramach programu
FENX (ztozony przez Zamawiajgcego 31 marca 2025 r. wniosek znajduje sie obecnie na
Etapie 2 oceny merytorycznej, prowadzonej przez NFOSIGW — instytucje petnigcg role
Instytucji Wdrazajgcej w ramach dziatania FENX.02.01).



5. Niedotrzymanie zatozen przyjetych w Strategii dekarbonizacji MEC (strategia ta wdraza
postanowienia dyrektywy 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) 2023/955).

Negatywne skutki dla interesu publicznego (brak mozliwosci osiggniecia zaktadanych
redukcji emisji CO,, negatywne skutki dla bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow
Koszalina, wzrost kosztéw funkcjonowania systemu cieptowniczego, a w konsekwencji wzrost
cen ciepta dla odbiorcow i skali ubdstwa energetycznego, zahamowanie transformacji
energetycznej Koszalina, a zatem niezrealizowanie polityk klimatycznych panstwa i Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym) niewatpliwie w przedmiotowej sprawie przewyzszajg
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséow, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interesem, w odniesieniu do ktérego zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia jest interes Odwotujgcego wykonawcy. Interes ten polega on na osiggnieciu przez
niego zysku uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zamowienia. Jak stusznie zauwazyt
Zamawiajacy ewentualna szkoda Odwotujgcego wynikataby z faktu, ze nie jemu zostato
udzielone przedmiotowe zamdwienie.

Majgc na uwadze powyzsze Izba podzielita argumentacje Zamawiajgcego i uznata, ze
korzy$¢ polegajgca na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego mieszkancom
Koszalina, w tym zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz istotna redukcja emisji
CO, (szkoda po stronie mieszkancow Koszalina i $srodowiska naturalnego) przewyzsza
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia.

W zwigzku z powyzszym lzba postanowita uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze na podstawie
art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Stosownie do tredci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze

postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczgca: ...................



