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WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamodwien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w

oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,

raportach i analizach z zakresu zaméwieh publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2010 do przekazywania,
ktorych zobowigzuje zamawiajacych przepis art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(13.765 sprawozdan),

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwiehn Publicznych, dotyczacych
zamowien o wartosci nie przekraczajacej odpowiednich progéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartosé przekraczata odpowiednie progi unijne,

e dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w trybie z
wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

o dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowanh oraz

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych.

Definicja progéw unijnych

W roku 2010 nastgpita zmiana wysokoéci tzw. ,progéw unijnych”, tj. kwot, od ktérych
wysokosci zalezy obowigzek stosowania dyrektyw UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w
sprawie kwot wartosci zaméwieh oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr
224, poz. 1795), progi unijne wynosity:

— dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylaczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j:

e 125000 euro - dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych z wyjatkiem zamawiajgcych sektorowych:
e 193 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro - dla robét budowlanych;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
e 387 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro — dla robét budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zamowienia, ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje
zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamowienia
publicznego. Zamdwienia ponizej progodw unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
swoj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybow, znacznym skroceniu terminéw skitadania ofert oraz ograniczonej mozliwosci
korzystania ze srodkow ochrony prawnej. Z kolei zamowienia o wartosci powyzej progoéw
unijnych w petni odpowiadajg wymogom wynikajagcym z dyrektyw.
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W roku 2010 podstawe funkcjonowania systemu zaméwien publicznych stanowita ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

W roku 2010 udzielono 195.555 zaméwien (w roku 2009 — 190.486).

Wartos¢ udzielonych zamoéwien publicznych w roku 2010 wyniosta 167 mld zt i byta wyzsza o
32% w poréwnaniu do roku 2009 (126,7 mid zt).

W 77,94% (68,28% w roku 2009) zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Tryb zamoéwienia z wolnej reki zastosowano w 17,20% postepowan (w roku 2009 — 25,98%), a w
trybie zapytania o cene udzielono 3,55% zamowien (4,27% w roku 2009).

Tryb negocjacji bez ogtoszenia zastosowano w 0,29% postepowan (rok 2009 — 0,39%); przetarg
ograniczony w 0,69% (0,79%), negocjacje z ogtoszeniem w 0,13% (0,11%), licytacje elektroniczne
w 0,17% (0,16%) a dialog konkurencyjny w 0,03% (0,02%) przypadkow.

Roboty budowlane stanowity 43%, dostawy — 20%, a ustugi — 37% wartosci udzielonych
zamoéwien.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 402.691 ogtoszen (w roku 2009 — 353.323);
w tym 171.711 (w 2009 — 149.023) ogtoszen dotyczacych wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursu oraz 187.019 (w 2009 — 177.694) ogtoszeh o udzieleniu
zamowienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajacy opublikowali 18.623

ogloszenia o przetargach i konkursach (14.248 w roku 2009), co stanowito 11% wszystkich

przetargéw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 52% przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje

cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97,08% (w roku 2009

97,65%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym, a 38 kontraktow

(w 2009 — 57) na realizacje zaméwien publicznych za granicg przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wynidst

33 dni (w roku 2009 — 37 dni). natomiast powyzej progéw unijnych — 100 dni (w 2009 — 98 dni). W

przypadku zamowien na roboty budowlane o wartodci powyzej progdéw unijnych Sredni czas

trwania postepowania wyniést 134 dni (w 2009 — 137 dni).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych podczas

jednego postepowania wyniosta 2,76 (w roku 2009 — 2,77). W przypadku zamowien o wartosciach

powyzej progéw unijnych, srednia ta wyniosta 2,48 (w roku 2009 — 2,55).

W 88,1% udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progéw unijnych, zamawiajacy

dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W 91% wszczetych postepowan o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium

wyboru oferty (w roku 2009 - 90%).

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzono 247 aukcji

osiggajac w sumie ponad 89 min zt oszczednosci w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu przeprowadzit 406 kontroli postepowan o zamoéwienie publiczne, w tym: 256

kontroli uprzednich obligatoryjnych, 115 kontroli doraznych oraz 35 kontroli zawiadomien.

W 45% postepowan poddanych kontroli uprzedniej oraz w 94% postepowan poddanych kontroli

doraznej stwierdzone zostaty naruszenia przepisow ustawy.

Oprécz kontroli przeprowadzono takze 636 postepowan wyjasniajacych.

Liczba wniesionych w roku 2010 odwotan wyniosta 2.823 (w roku 2009 — 1.985). Z tego:

e zwrdcono z powodu nie uiszczenia wpisu — 126, tj. 4,5% (w roku 2009 — 107; 5,4%),

e zwrécono z powodu brakéw formalnych — 198, tj. 7,0% (w roku 2009 przepisy nie

przewidywaty takiego rozwigzania),

uwzgledniono — 732 odwotfania, tj. 25,9% (w roku 2009 — 571; 28,8%),

oddalono — 879 odwotan, tj. 31,1% (w roku 2009 — 803; 40,5%),

odrzucono — 261 odwotan, tj. 9,3% (w roku 2009 — 235; 11,8%),

umorzono postepowanie z powodu wycofania odwofania przez odwotujacego — w 325

przypadkach, tj. 11,5% (w roku 2009 — 269; 13,5%),

e umorzono postepowanie z powodu uwzglednienia zarzutéw przez zamawiajgcego — w 302
przypadkach, tj. 10,7% (w roku 2009 przepisy nie przewidywaly takiego rozwigzania).
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28,
poz. 143 i Nr 87, poz. 484) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy. Ustawa ta reguluje
nastepujace zagadnienia:

» zasady i tryb udzielania zamowien publicznych (art. 1-138f ustawy),

» umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy),

» organy wiasciwe w sprawach zamowien publicznych:

o Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 152-155 ustawy),

o Rada Zamoéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy),

o Krajowa lzba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy),
kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy),
srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy),
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych
(art. 199-203 ustawy).

YV VY

W 2010 r. zostato opublikowane obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zaméwien
publicznych — tekst jednolity ustawy — Prawo zamowien publicznych zostat zamieszczony w
Dzienniku Ustaw Nr 113, pod pozycjg 759.

W 2010 r. przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych byty zmieniane pieciokrotnie:

1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na wprowadzeniu wylgczen zaméwien
udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ administracji rzgdowe;j
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji spod procedury zamoéwien
publicznych.

2) ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg
wydatkéow budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2010 r.

Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na zmianie przepisu dotyczacego
ustalania podstawy wynagrodzenia zasadniczego Prezesa lzby, wiceprezesa oraz
pozostatych cztonkow Izby.

3) ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszta w zycie z dniem 29
stycznia 2010 r.

Zasadniczym celem ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw byto wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych.

Ww. dyrektywa wprowadzita modyfikacje w zakresie srodkow odwotawczych w dziedzinie
zamowien publicznych, majgce na celu wzmocnienie ochrony wykonawcéw
uczestniczacych w procesie udzielania zaméwieh publicznych. W zwigzku z tym
przewidziano nowe instrumenty i $rodki prawne, ktére bedg stosowane w procedurze
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odwotawczej, zarbwno na etapie rozpatrywania sprawy przez Krajowg Izbe Odwotawcza,

jak i poézniej, tj. przed sadem.

Oprocz zmian wynikajacych z dyrektywy przewidziano reformy w zakresie $rodkéw

ochrony prawnej, zgodnie z ktérymi m.in. zrezygnowano z instytucji protestu i przyjeto, iz

srodkami ochrony prawnej sg odwotanie oraz skarga do sadu (odwotanie przystuguje

wytgcznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w

postepowaniu o udzielenie zamowienia Ilub zaniechania czynnosci, do ktorej

zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy; skarga do sadu przystuguje
stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego na orzeczenie Krajowej Izby

Odwotawczej).

Modyfikacji ulegta procedura przed Krajowg Izbg Odwotawczg, w szczegdlnosci w

odniesieniu do przepiséw dotyczacych wnoszenia odwotania (w zakresie terminéw, jak i

przestanek). Zasadg jest rozpoznawanie odwotan w skiadach jednoosobowych,

wyjatkowo w sktadzie trzyosobowym — tylko w sytuacji zwigzanej z zawitoscig i

precedensowym charakterem sprawy.

Nowelizacja wprowadzita takze nowe kary, ktére bedg orzekane zamiast uniewazniania

umowy, tj. skrocenie okresu obowigzywania umowy oraz kara pieniezna. Wprowadzona

rowniez zostata, w miejsce dotychczasowej konstrukcji bezwzglednej niewaznosci
umowy w sprawie zamowienia publicznego, instytucja uniewaznienia umowy albo czesci
umowy.

Oprécz wymienionych zmian dotyczacych procedury odwotawczej w ustawie zawarte

byty jeszcze inne, niezwigzane ze srodkami ochrony prawnej, zmiany, ktérych potrzeba

wprowadzenia byta wynikiem analizy funkcjonowania systemu zamowien publicznych. Z

tej grupy zmian do najwazniejszych nalezy:

e ograniczenie do uzasadnionych przypadkow stosowania trybu negocjacji bez
ogtoszenia i zamdwienia z wolnej reki przy udzielaniu zamowien, ktérych
przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe;

e umozliwienie zamawiajgcemu bezposredniego informowania o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamowienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy w
ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamowienia;

e skrocenie terminu sktadania ofert;

e umozliwienie zamawiajgcemu, w przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz
zamowienia z wolnej reki, publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy;

e umozliwienie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia,
jezeli $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie catosci lub czeéci zamédwienia, nie zostaty mu przyznane, a
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamoéwieniu albo zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do
skfadania ofert;

e rozszerzenie katalogu okolicznosci uzasadniajgcych zwolnienie zamawiajgcego z
obowigzku zachowania terminu standstill;

e wprowadzenie zasady, iz wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu sg
udostepniane od dnia poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu;

e wprowadzenie, w zakresie zamodwien sektorowych, obowigzku wydtuzenia terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia w przypadku dokonywania istotnych zmian w tresci ogtoszenia o
zamowieniu;

e przyjecie, iz umowa, ktorej przedmiotem sg ustugi przesytowe i dystrybucyjne energii
elektrycznej bedzie mogta by¢ zawierana na czas nieoznaczony;
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4) ustawag z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz

ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz. U. Nr 161, poz.
1078), ktéra weszta w zycie z dniem 16 wrzesnia 2010 .
Zmiana dokonana powyzszg ustawg polega na zmianie przepisu wprowadzajgcego
wytgczenie dotyczace zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez
organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji
spod procedury zaméwien publicznych — wystepujace w art. 4 pkt 13 pojecie ,organ
administracji rzadowej” zastgpione zostato pojeciem ,organ witadzy publicznej’, dzieki
czemu wytgczenie to obejmuje, obok organdw administracji rzadowej, takze Kancelarie
Sejmu, Senatu, Naczelng Izbe Kontroli oraz Trybunat Konstytucyjny.

5) ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228), ktéra weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2011 r.
Zmiana dokonana powyzszg ustawg byla konsekwencjg dokonania zmiany zasad
dotyczacych nadawania klauzul tajnosci dokumentom oraz nazw klauzul tajnosci i
polegata na zmianie przepiséw dotyczacych wytaczenia zamodwien objetych tajemnicg
oraz sytuacji, gdy niestosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwieh publicznych
wymaga istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

I.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2010 r. weszto w zycie 7 nowych aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien
publicznych, z czego 2 akty wykonawcze zostaty wydane w 2009 r. Byty to:

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w_sprawie kwot
wartosci  zamoéwienn oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich (Dz. U.
Nr 224, poz. 1795), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2010 r.

Rozporzadzenia okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w wysokoséci odpowiadajacej kwotom okreslonym w dyrektywach 2004/18/WE i 2004/17/WE
dotyczacych zamowien. Kwoty te podlegajg okresowej aktualizacji co dwa lata w zwigzku z
koniecznoscig dostosowania ich wartosci do kwot wskazanych w Porozumieniu w Sprawie
Zamoéwien Rzadowych (GPA), ktérych jednostkg rozliczeniowg sg Specjalne Prawa
Ciagnienia, tzw. SDR.

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego
kursu ziotego w_ stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), ktére weszio w zycie 1 stycznia 2010
r.

Rozporzadzenie zostato wydane z uwagi na fakt, iz kurs ziotego w stosunku do euro
powinien by¢ ustalany co najmniej raz na dwa lata z uwzglednieniem ogtoszonych przez
Komisje Europejskg rownowartosci progow stosowania procedur udzielania zamowien.

3. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69),
ktére weszio w zycie 29 stycznia 2010 r.

Rozporzadzenie dostosowuje wzory ogtoszen do regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 5
listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) oraz ustawg z dnia 2 grudnia
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2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 223, poz. 1778), w szczegodlnosci uwzglednia mozliwos¢ zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, w przypadku trybow ktére
nie sg wszczynane publikacjg ogtoszenia o zamowieniu tj. negocjacji bez ogtoszenia oraz
zamowienia z wolnej reki. Najwiecej zmian zostatlo wprowadzonych w ogtoszeniu o
zamowieniu oraz w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia. Dodano nowy wzér ogtoszenia — o
zamiarze zawarcia umowy, wymagany przez przepisy europejskie, a takze zrezygnowano z
wzoru ogfoszenia o koncesji ha roboty budowlane. Zmiany w pozostatych wzorach ogtoszen
majg w wiekszosci charakter dostosowujacy w zakresie ujednolicenia nomenklatury
poszczegodlnych punktéw w sekcjach i przewidzianych w ich ramach czesciach w catym
akcie prawnym.

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68), ktére
weszio w zycie 29 stycznia 2010 r.

Rozporzadzenie zostato wydane w zwigzku z wprowadzeniem nowego upowaznienia
ustawowego, dokonanego ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223 poz. 1778).
Rozporzadzenie zapewnia tozsame ustalenie zakresu poje¢ ,ustugi o charakterze
priorytetowym” oraz ,ustugi o charakterze niepriorytetowym” w prawie polskim i unijnym, co
umozliwia wiasciwe stosowanie przepiséw ustawy i eliminuje potencjalne watpliwosci
zwigzane z kwalifikowaniem danej ustugi.

5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci i
sposobu _pobierania_wpisu _od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), ktére weszio w zycie 17
marca 2010 r.

W celu dostosowania przepiséw wykonawczych do regulacji wprowadzonych ustawg z dnia
2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwienh publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 223 poz. 1778) w zakresie $rodkéw ochrony prawnej, w szczegolnosci
poprzez okreslenie sposobu rozliczania kosztow postepowania odwotawczego w zwigzku z
wprowadzeniem nieznanych dotad ustawie instytucji prawnych oraz natozeniem na Krajowg
Izbe Odwotawczg nowych obowigzkow ustawowych, zostato wydane niniejsze
rozporzadzenie. Zmiany obejmujace zwiekszenie obowigzkéw Krajowej Izby Odwotawczej
dotyczg: badania, czy zostat uiszczony wpis, wzywania do uzupetnienia dowodu uiszczenia
wpisu, wydawania postanowien o zwrocie odwotania z powodu nieuiszczenia wpisu, badanie
czy odwotanie odpowiada pozostatym warunkom formalnym, wezwania odwotujgcego do
poprawienia lub uzupetnienia odwotania w zakreslonym terminie oraz zwrotu odwotania w
przypadku jego niepoprawienia lub nieuzupetnienia oraz naktadania na zamawiajacych kar
finansowych, uniewazniania umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280), ktére weszio w
zycie 29 marca 2010 r.

Rozporzadzenie zostato wydane w zwigzku ze zmianami w zakresie zasad wnoszenia
srodkow ochrony prawnej wprowadzonych przez ustawe z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz.
1778). Gtdbwne zmiany wprowadzone niniejszym aktem wykonawczym obejmujg: zasady
rozpoznawania odwofania jako podstawowego $rodka ochrony prawnej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego w zwigzku ze zniesieniem protestu; odwotanie od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia lub od zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest
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zobowigzany na podstawie ustawy oraz zmiany podmiotu do ktérego wnoszone jest
odwotanie tj. bezposrednio do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej; wykonywanie przez
Prezes Krajowej lzby Odwotawczej zarezerwowanych do tej pory dla Prezesa Urzedu
czynnosci zwigzanych z badaniem prawidtowosci uiszczenia wpisu od odwotania, co taczy
sie ze zniesieniem kontroli sgdowowoadministracyjnej decyzji podejmowanych w tym
zakresie i poddaniem ich kontroli sgdu okregowego.

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
ktére weszto w zycie 11 grudnia 2010 r.

W odréznieniu od dotychczasowych rozwigzan, ktére przewidywaty 15 drukéw protokotéw
dla réznych trybéw udzielania zamowienia, z podziatem na dotyczace postepowan powyzej
oraz ponizej tzw. ,progéw unijnych” oraz czes¢ ogodlng i szczegdtowg protokotu
rozporzadzenie obejmuje 8 wzorow protokotu, z ktérych kazdy dotyczy catosci jednego z
przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych tryboéw: przetargu nieograniczonego
(zat. nr 1), przetargu ograniczonego (zat. nr 2), negocjacji z ogtoszeniem (zat. nr 3), dialogu
konkurencyjnego (zat. nr 4), negocjacji bez ogtoszenia (zat. nr 5), zamowienia z wolnej reki
(zat. nr 6), zapytania o cene (zat. nr 7) i licytacji elektronicznej (zat. nr 8) oraz wzér dotyczacy
ustanowienia dynamicznego systemu zakupéw i udzielania zamdwien objetych
dynamicznym systemem zakupow (zat. nr 9).

Wykaz wszystkich aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamédwien publicznych zawiera
Zatgcznik nr 1.

[.3. Plany legislacyjne

W roku 2011 planuje sie przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Zasadniczg
trescig ww. ustawy ma by¢ implementacja postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (dyrektywa obronna). Celem implementacji takze jest
racjonalizacja wydatkow publicznych w zakresie zakupéw w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, zwiekszenie przejrzystosci w zakresie udzielania zamdwien publicznych,
zapewnienie zgodnosci dziatan zamawiajgcych z normami dyrektywy obronnej oraz z TFUE,
w szczegolnosci majacych na celu zapewnienie zgodnosci wydatkowania srodkéw unijnych z
prawem unijnym dotyczacym zaméwien publicznych, a takze ochrona polskiego przemystu
obronnego i zapewnienie jego rozwoju — wykorzystanie szans jakie daje otwarcie unijnego
rynku obronnosci i bezpieczehstwa dla polskich przedsiebiorstw oraz ochrona
bezpieczenstwa panstwa. Termin wdrozenia postanowien ww. dyrektywy uptywa w dniu 21
sierpnia 2011 r.

Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacjg dyrektywy obronnej dotycza:

o okreslenia podstawowych poje¢, wlasciwych dla zamoéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, wskazania wylgczen spod obowigzku stosowania przepisow ustawy
przy udzielaniu zamowien tego rodzaju, okreslenia przestanek wykluczenia wykonawcow
oraz uregulowania trybow udzielania zamowien, w tym umowy o podwykonawstwo;

e wskazania zakresu podmiotowego i przedmiotowego;

e wprowadzenia europeizacji zaméwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

e okreslenia dodatkowych, poza obecnie obowigzujacymi, wytaczen dotyczacych tylko
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
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e uregulowania trybow udzielania zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, a
takze przestanek umozliwiajgcych ich zastosowanie;

e wprowadzenia umow o podwykonawstwo oraz okreslenia wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie podwykonawstwa;

e wprowadzenia regulacji dotyczacych ochrony informacji niejawnych oraz wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdéwienia w zakresie bezpieczenstwa dostaw;

e uelastycznienia kryteriow oceny ofert, przestanek odrzucenia ofert oraz uniewaznienia
postepowania;

e przepisow przejsciowych umozliwiajacych zamawiajgcym, ktorzy przed dniem wejscia w
zycie ustawy zakonczyli postepowanie dotyczace zamowien publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa, udzielanie zaméwien dodatkowych, niezaleznie trybu
postepowania na zamdwienie podstawowe.

Jednoczesnie wejscie w zycie przepisdw implementujgcych dyrektywe obronng bedzie
wigzato sie z wydaniem rozporzadzen dotyczacych trybu postepowania w sprawie oceny
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy oraz dotyczacych kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.

Oproécz dokonania implementacji dyrektywy obronnej do polskiego porzadku
prawnego celem projektowanej ustawy jest zapewnienie wiekszej elastycznosci
zamawiajgcym przy udzielaniu zamoéwien publicznych (klasycznych, sektorowych i
obronnych) oraz zwiekszenia transparentnosci ich udzielania, a takze wprowadzenie zmian
korygujacych do ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktére sg wynikiem dokonanych analiz
i przegladu ustawy Prawo zamodwien publicznych pod katem zgodnosci z ciggle
zmieniajgcym sie prawem europejskim w tym zakresie (m. in. z uwzglednieniem
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej).

Najwazniejsze regulacje niezwigzane bezposrednio z implementacjg dyrektywy obronnej
dotycza;
1) w zakresie dotyczgcym prawa unijnego:

e modyfikacji definicji pojec ,roboty budowlane” oraz ,obiekt budowlany”;

e wprowadzenia dialogu technicznego;

e rozszerzenia zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamowieniach publicznych;

e zobowigzania zamawiajgcego do stosowania, przy udzielaniu zamodwienia
sektorowego ponizej progéw unijnych, traktatowych zasad przejrzystosci, uczciwej
konkurencji i rownego traktowania;

e wprowadzenia, przy zamodwieniach sektorowych, mozliwosci prowadzenia przez
zamawiajgcego wykazu wykonawcow spetniajgcych wczesniej ustalone przez niego
kryteria;

e poszerzenia zakresu kryteridw prekwalifikacji w przetargu ograniczonym;

o doprecyzowania oraz rozszerzenia przestanek wykluczenia wykonawcow z
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (propozycja dotyczy
wykonawcow powigzanych oraz wzajemnie udostepniajacych sobie potencjat, a takze
tych, ktérzy powotujg sie na zasoby dotyczace wiedzy i doswiadczenia tego samego
podmiotu trzeciego);

Jednoczesnie wejscie w zycie ww. przepisow bedzie wigzato sie z wydaniem rozporzadzenia

dotyczacego wykazu dziatalnosci stanowigcych roboty budowlane oraz dotyczacego
sposobu sporzgdzania oraz zawarto$ci rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach.
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Wszystkie powyzej przedstawione zmiany Prawa zamowien publicznych oraz ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi bedg zgodne i bedg wprost wynikaty z zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy prawo zamowien publicznych. Omawiany projekt zatozeh
zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich i Komitet Rady Ministrow do spraw
Informatyzacji i tacznosci oraz przediozony Komitetowi Statemu Rady Ministrow do
rozpatrzenia w roku 2010.

I.4. Prawo UE w dziedzinie zamoéwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na szczeblu wspdlnotowym sg w szczegdélnosci:

1. Dyrektywy:

a. dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna).

b. dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa).

C. dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamodwien publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza).

d. dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynaciji przepiséw

prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane;

e. dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepiséw
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisow
wspoélnotowych w zakresie procedur udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji.

f. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie koordynaciji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, tzw. dyrektywa
obronna, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

g. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009
roku w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego, opublikowana w dniu 15 maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym
UE.

h. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w

sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/79/EWG .
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dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez urzadzenia gospodarstwa domowego.

2. Rozporzadzenia:

a.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwieh
publicznych w zakresie zmiany CPV.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zamowien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1150/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 w odniesieniu do standardowych
formularzy do publikacji ogtoszeh w ramach procedur zamowien publicznych zgodnie
z dyrektywami Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG, opublikowane dnia 28 listopada 2009
roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku
zmieniajgce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur
udzielania zamowien.

rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15
stycznia 2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnoSci
energetycznej urzadzen biurowych (Energy Star).

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25
listopada 2009 roku w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie
Ecolabel).

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 roku w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie nr
761/2001 (nowe rozporzgdzenie EMAS).

Natomiast w roku 2010 zostaty przyjete i weszly w zycie nastepujace akty prawa
wspolnotowego z zakresu zamodwien publicznych:

1.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dziennik
Urzedowy UE L 153 z dnia 18 czerwca 2010 r.).
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Dyrektywa ustanawia ramy dla harmonizacji krajowych przepiséw dotyczacych informacji dla
uzytkownika koncowego, w szczegolnosci w formie etykiet oraz standardowych informacji o
produkcie, dotyczacej zuzycia energii i w miare potrzeb innych podstawowych zasobéw
podczas uzytkowania oraz informacji dodatkowych o niektérych produktach zwigzanych z
energig, umozliwiajagc tym samym uzytkownikom koncowym wybdr bardziej efektywnych
produktow.

Dyrektywa obejmuje produkty zwigzane z energig wywierajgce znaczacy bezposredni
lub posredni wptyw na zuzycie energii oraz, w stosownych przypadkach, innych
podstawowych zasobdw podczas uzytkowania.

W art. 9 ust. 1 dyrektywa naktada na instytucje zamawiajgce obowigzek dotozenia
staran aby, w przypadku zamodwien obejmujgcych produkty objete aktem delegowanym,
zamawiac jedynie takie produkty, ktére spetniajg kryteria osiggania maksymalnych poziomow
wydajnosci i nalezg do najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej.

Panstwa czlonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do
dnia 20 czerwca 2011 r.

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dziennik Urzedowy UE L 153 z
dnia 18 czerwca 2010 .).

Dyrektywa promuje poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw w Unii, z
uwzglednieniem panujacych na zewnatrz warunkow klimatycznych i warunkéw lokalnych
oraz wymagan dotyczacych klimatu wewnetrznego i optacalnosci ekonomicznej.

Dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:

a) wspolnych ram ogélnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynkow i modutéw budynkow;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
wobec nowych budynkow i nowych modutow budynkéw;

C) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
wobec:
® podlegajacych wazniejszej renowacji budynkéw istniejacych, modutow

budynkéw oraz elementéw budynkow;

(ii) wobec elementéw budynkoéw stanowigcych czes$¢ przegréod zewnetrznych i
majgcych istotny wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod
zewnetrznych budynku, w sytuacji gdy elementy te sg modernizowane lub
wymieniane; oraz

(iii) wobec systemow technicznych budynku, jezeli sg one instalowane,
wymieniane lub modernizowane;

d) krajowych planow majgcych na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym
Zuzyciu energii;

e) certyfikacji energetycznej budynkéw lub modutéw budynkéw;

f) regularnych przegladéw systeméw ogrzewania i klimatyzacji w budynkach; oraz

s)] niezaleznych systeméw kontroli Swiadectw charakterystyki energetycznej i

sprawozdan z przegladu.
W roku 2010 prowadzone bylty przez Komisje Europejskg nastepujgce konsultacje z
zainteresowanymi stronami:
1. Konsultacje w zakresie elektronicznych zaméwien publicznych

W roku 2010 Komisja Europejska opublikowata na swojej stronie internetowej Zielong Ksiege
W sprawie szerszego stosowania e-zamoéwieh w UE.
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Zielona Ksiega otworzyta konsultacje na temat oceny stanu e-zamdwien w Europie,
najwazniejszych problemow zwigzanych z wdrozeniem i stosowaniem e-zamowien na
jednolitym rynku oraz dziatah, ktére powinny zostaé podjete w celu zwiekszenia
zastosowania zamowien elektronicznych w UE. Kolejnym etapem bedzie publikacja w
2011 r. Biatej Ksiegi w sprawie zamoéwien elektronicznych, ktéra zawiera¢ bedzie propozycje
konkretnych dziatah stuzacych zwiekszeniu zastosowania srodkow elektronicznych w
procedurach zaméwien publicznych.

Konsultacje przeznaczone byly dla wszystkich zainteresowanych stron, w
szczegolnosci dla instytucji zamawiajgcych, przedstawicieli sektora ICT, specjalistow w
zakresie zamowien z sektora prywatnego i publicznego oraz przedstawicieli stowarzyszen
biznesowych.

2. Konsultacje w sprawie inicjatywy KE dotyczacej koncesiji

W roku 2010 Komisja Europejska zamiescita na swej stronie internetowej kwestionariusz
stuzgcy do przeprowadzenia konsultacji w sprawie ewentualnej inicjatywy w zakresie
konces;ji.

Celem przeprowadzonych konsultacji byto zebranie spostrzezen i doswiadczen
dotyczacych koncesji w celu oceny funkcjonowania i ewentualnego usprawnienia
obowigzujacych regulacii.

Konsultacje, ktore trwaty od 5 sierpnia do 30 wrzesnia 2010 roku, byty skierowane do
instytucji zamawiajgcych, partneréw spotecznych oraz przedsiebiorcow.

Niezwykle istotng role w interpretacji konkretnych przepisow w zakresie zamowien
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2010 ETS
osiemnastokrotnie orzekat w sprawach bezposrednio zwigzanych z zamodwieniami
publicznymi (wykaz orzeczen stanowi Zatgcznik nr 2).

ll. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
[I.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
[1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Jak wynika z danych przekazanych przez zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach o
udzielonych zamowieniach, warto$¢ rynku zamowien publicznych w roku 2010 mozna
oszacowac na ok. 167 mld zt. Oznacza to wzrost o prawie 32% w poréwnaniu do roku 2009,
w ktorym oszacowano warto$¢ rynku zamoéwien publicznych na kwote 126,7 mid zt.

Dla poréwnania warto§¢ zamowien publicznych oszacowana w roku 2008 wynosita
109,5 mid zt, w roku 2007 wynosita 103,1 mld z, a w roku 2006 — ok. 79,6 mid zt. Wzrost
wartosci zamowien publicznych obrazuje Zatacznik nr 3.

Oszacowana warto$¢ rynku zamdwien publicznych stanowita ponadto ok. 11,8%
produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2010."

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progdéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 118,5 mld zt (w roku 2009 — 82,4 mid z}).

W przypadku postepowan o warto$ci od 14.000 euro do progdw unijnych, wykazana
przez zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 48,5 mid zt (w roku
2009 — 44,3 mid z).

! Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2010 r. (w cenach biezacych) uksztattowat sie na
poziomie 1.412,8 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2011).
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[1.1.2. Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zaméwien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli podmioty
zobowigzane do stosowania procedur udzielania zaméwienh publicznych przy zakupie robot
budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiegajace sie o
udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych podmiotami zobowigzanymi do
stosowania procedur udzielania zamowiehn publicznych sg organy panstwowe i
samorzadowe, podmioty prawa publicznego, stowarzyszenia ztozone z jednego lub wiekszej
liczby takich organdw lub tzw. podmiotdéw prawa publicznego oraz przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2010 mozna przyjac,
ze zamawiajgcych udzielajgcych zamdéwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych w roku 2010 byto 13.765 (w roku 2009 — 13.012, w 2008 —
12.183).

Nalezy zauwazyC, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zaméwien o warto$ci przekraczajace;j
dolny proég okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajgcych
zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z ogodlnegj liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2010 ok.
97% (13.284) stanowity sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,klasycznych” a
tylko 3% (481) sprawozdania przekazane przez zamawiajacych ,sektorowych”, czyli
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Najwieksza grupe zamawiajgcych ,klasycznych” stanowita administracja
samorzadowa (39,91% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej (5,90%) oraz administracja rzadowa terenowa (4,56%). Okoto 4,13%
ogolnej liczby zamawiajacych to podmioty prawa publicznego, a 2,45% — organy kontroli
panstwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,45% zamawiajacych stanowity
uczelnie publiczne, ponad 1,12% administracja rzadowa centralna, a tylko ok. 0,08% -
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 40,40% zamawiajgcych
okreslito sie jako inne podmioty.

Wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Wykonawcy mogg takze wspolnie
ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia. Liczba potencjalnych wykonawcow jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszos¢ zamowien jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Precyzyjne ustalenie, ile
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamdéwien publicznych jest niemozliwe z
uwagi na brak peinych danych w tym zakresie.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publikowanych w BZP (a
wiec dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw UE), zamdwienia
publiczne w roku 2010 otrzymato ok. 80.000 przedsigbiorstw.

[1.1.3. Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych pozwalajg
na stwierdzenie, ze w roku 2010 pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkow w
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zamowieniach publicznych, podobnie jak w latach 2009 i 2008, dominowaty roboty
budowlane.

Wartos¢ wydatkowanych $srodkéw na roboty budowlane stanowita 43% ogolnej kwoty
udzielonych zamoéwien (w roku 2009 — 48%). Pomimo duzego odsetka wartosci, liczba
postepowan na roboty budowlane w 2010 roku stanowita tylko 28% zamodwien (w roku 2009
- 27%).

Zamowienia na dostawy w roku 2010 stanowity 20% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 36% ogdlnej liczby udzielonych zamodwien (w roku 2009 odpowiednio — 22% i
34%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 37% ogélnej wartosci udzielonych zaméwien
oraz 36% liczby udzielonych zamowien (w roku 2009 odpowiednio — 30% i 39%).

Strukture udzielonych zaméwieh w podziale na rodzaj zamodwienia przedstawia
Zatgcznik nr 4,

Najczesciej udzielajgcym zamdwien na roboty budowlane byta, podobnie jak w latach
ubiegtych, administracja samorzadowa. Odsetek roboét budowlanych w ogdinej liczbie
zamowien udzielonych w roku 2010 przez te grupe zamawiajgcych stanowit 43% (w roku
2009, a takze w 2008 — 42%).

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byla, takze podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ok. 78% ogolu zamdwiehn udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w latach 2009 i 2008 — 79%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzagdowa centralna — 48%
ogo6tu przetargéw w tej grupie zamawiajacych (w roku 2009 — 62%, w 2008 — 46%).

Strukture liczby zakontraktowanych robo6t budowlanych, dostaw i ustug przez
wybrane grupy zamawiajgcych pokazano w Zatgczniku nr 5.

[1.1.4. Zamowienia sektorowe

Na rynku zamowien publicznych istotne znaczenie odgrywajg zamowienia sektorowe, tzn.
udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zamodwienia ,sektorowe” sg specyficzng czescig rynku
zamowien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw sektorowych ma bowiem
znaczacy udziat w ogdlnej wartosci rynku, a srednia warto$¢ przetargéw ,sektorowych” jest
wyraznie wyzsza niz $rednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z
samej konstrukcji przepiséw dotyczgcych obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. W roku 2010 obowigzkowi takiemu podlegaty zamowienia, ktérych
warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 387.000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 4.845.000 euro dla robot budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach sektorowych w roku
2010 udzielono 2.196 zamowien sektorowych (w roku 2009 — 1.876, w 2008 — 1.820).
Wartos¢ udzielonych zaméwien sektorowych wyniosta w 2010 roku 43,7 mid zt (w roku 2009
— 20,5 mid zt, w 2008 — 19,1 mid zt, w 2007 — 29,1 mid z}).

Zaméwienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie na zakup ustug regazyfikacji LNG w terminalu
LNG w Swinouj$ciu na okres 20 lat poczawszy od dnia 1.7.2014 roku o wartoci ponad
13,107 mid zt.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zamdwien najwiecej zamowien sektorowych
dotyczyto dostaw — 54% (57% w roku 2009), a nastepnie ustug — 41% (40% w roku 2009).
Natomiast niewiele, bo zaledwie 5% (3% w roku 2009) ogdlnej liczby stanowity zamdwienia
na roboty budowlane. Powyzszy rozktad rodzaju zamoéwien wynika z opisanego wyzej
zréznicowania w zakresie obowigzkéw publikacyjnych w odniesieniu do zaméwien
sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zamowien na roboty budowlane z drugiej
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strony. Wplyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma takze charakter
dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajacych sektorowych, ktéry powoduje koniecznos$é
realizacji w gtdwnej mierze zaméwien na dostawy.

Zdecydowanie najwiecej zamoéwien ,sektorowych” w roku 2010 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zaméwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
74% postepowan (w roku 2009 — 69%). Nastepnie udzielano zaméwieh z wolnej reki — 11%
przypadkéw (w roku 2009 — 13%). Przetarg ograniczony stanowit 10% (11%) postepowan,
negocjacje z ogtoszeniem — 4% (5%), a negocjacje bez ogtoszenia — 1% (2% w roku 2009).
Jak wynika z danych, jedno zamdwienie zostato takze udzielone w trybie dialogu
konkurencyjnego.

[I.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach, w
roku 2010 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — zastosowano go w prawie 78%
przypadkéw. Szczegdtowa struktura trybow, w jakich udzielano zamoéwien w roku 2010
przedstawia sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 77,94% (w roku 2009 - 68,28%),
e zamowienie z wolnej reki —17,20% (w roku 2009 — 25,98%),
e zapytanie o cene — 3,55% (w roku 2009 — 4,27%),
e przetarg ograniczony — 0,69% (w roku 2009 — 0,79%),
e negocjacje bez ogtoszenia  — 0,29% (w roku 2009 — 0,39%),
¢ licytacja elektroniczna — 0,17% (w roku 2009 — 0,16%),
* negocjacje z ogtoszeniem — 0,13% (w roku 2009 — 0,11%),
e dialog konkurencyjny — 0,03% (w roku 2009 — 0,02%).

Celem systemu jest otwarcie rynku zamowien publicznych na konkurencje poprzez
zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do zaméwien publicznych na zasadach
niedyskryminacyjnych. Realizacji tego celu stuzy zasada prymatu przetargu
nieograniczonego oraz ograniczonego.

Wyrazny wzrost odsetka postepowan, w ktérych zastosowano przetarg
nieograniczony i jednoczesny spadek odsetka postepowan udzielanych w trybach
ograniczajacych konkurencyjnos¢ — zapytanie o cene i zamowienie z wolnej reki — w sposob
znaczacy poszerzyt sfere zamoéwien publicznych zapewniajacg przedsigbiorcom
niedyskryminacyjny dostep do zamdwien publicznych.

Wiekszy stopien stosowania procedur otwartych jest wynikiem konsekwentnego ich
odformalizowania poprzez przyjecie szeregu zmian w ostatnich nowelizacjach ustaw. Wsrod
wielu zmian warto wymieni¢ zmiany w zakresie srodkéw ochrony prawnej, zasad zadawania
pytan do siwz, wprowadzenia mozliwosci zmian w ogtoszeniach o zamowieniu oraz siwz,
szybszych mozliwosci zawarcia umowy po wyborze oferty najkorzystniejsze;.

Z drugiej strony wprowadzono réwniez mechanizmy ograniczajgce mozliwosci
stosowania trybdw niekonkurencyjnych lub wzmacniajace mechanizmy kontrolne stosowania
tych trybéw. Na uwage zastugujg zmiany w zakresie udzielania zamoéwieh na tzw. ustugi
niepriorytetowe, wprowadzenie uprawnienia wnoszenia odwotan do KIO na stosowanie
trybéw niekonkurencyjnych niezaleznie od warto$ci udzielanego zamodwienia czy tez
natozenie na zamawiajgcego obowigzku podawania uzasadnienia stosowania trybu
niekonkurencyjnego w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia.

21



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

Jezeli chodzi o strukture trybéw ze wzgledu na wartos¢ udzielonych w roku 2010
zamowien, to przedstawia sie ona nastepujaco:

e przetarg nieograniczony —60,37% (w roku 2009 — 63,04%),
e zamowienie z wolnej reki — 8,33% (w roku 2009 — 14,42%),
e zapytanie o cene — 0,39% (w roku 2009 — 0,62%),
e przetarg ograniczony —15,44% (w roku 2009 — 18,51%)),
e negocjacje bez ogtoszenia  —12,27% (w roku 2009 — 0,83%),
o licytacja elektroniczna — 0,05% (w roku 2009 — 0,04%),
* negocjacje z ogtoszeniem — 3,06% (w roku 2009 — 2,49%)),
e dialog konkurencyjny — 0,09% (w roku 2009 — 0,05%).

Nalezy zwr6ci¢ uwage, na duzy odsetek zamdwien udzielonych w trybie negocjacji
bez ogtoszenia w poréwnaniu do roku 2009. Jak wynika z danych, jest to spowodowane
udzieleniem w roku 2010 przez zamawiajgcego sektorowego dwoch zamoéwien w trybie
negocjacji bez ogtoszenia na taczng kwote ponad 19,071 mid zt (zamdwienia Polskiego
Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. w Warszawie — 13,107 mld zt na zakup ustug
regazyfikacji LNG w terminalu LNG w Swinoujéciu na okres 20 lat poczawszy od dnia
1.7.2014 roku oraz 5,964 mid zt na swiadczenie ustugi przesytania paliwa gazowego w

dwoch  czesciach: czesci | dotyczacej ustugi przesylania paliwa gazowego
wysokometanowego oraz czesci |l dotyczacej ustugi przesytania paliwa gazowego
Zzaazotowanego).

W przypadku, nie uwzglednienia wartosci powyzej wskazanych postepowan w
ogolnej kwocie zamowiehn w roku 2010, struktura warto$ci zamowien publicznych w podziale
na tryby przedstawiataby sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony —68,16% (w roku 2009 — 63,04%),
e zamowienie z wolnej reki - 9,40% (w roku 2009 — 14,42%),
e zapytanie o cene — 0,44% (w roku 2009 — 0,62%),
e przetarg ograniczony —17,43% (w roku 2009 — 18,51%),
e negocjacje bez ogtoszenia  — 0,96% (w roku 2009 — 0,83%),
¢ licytacja elektroniczna — 0,05% (w roku 2009 — 0,04%),
e negocjacje z ogtoszeniem — 3,46% (w roku 2009 — 2,49%),
e dialog konkurencyjny — 0,10% (w roku 2009 — 0,05%).

W przypadku zamowien o wartosciach ponizej progdw unijnych tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 77,34% postepowan — odsetek ten wzrdst w poréwnaniu
do roku 2009 (68%), jest takze zdecydowanie wyzszy niz latach wczesniejszych (w roku
2008 — 70%, w 2007 — 63%, a w 2006 — 62%). Natomiast zmalat udziat zamdéwien
udzielanych w trybie z wolnej reki — 17,78% (w roku 2009 — 26,44%, w 2008 — 22%, w 2007
— 29%, a w latach 2005-2006 — 25%). W przypadku trybu zapytania o cene udziat zamowien
takze sukcesywnie maleje z 6% w latach 2007-2008 poprzez 4,63% w roku 2009 do 3,91%
w roku 2010. Te trzy tryby obejmowaty prawie caty rynek zamdwien publicznych o wartosci
ponizej progow unijnych, pozostate tryby udzielania zaméwien (ij. przetarg ograniczony,
negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacje
elektroniczng) zastosowano w 0,97% postepowan.

W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progéw unijnych dane z rocznych
sprawozdan potwierdzajg prymat trybu przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w
83,78% przypadkow (w roku 2009 — 73,45%). Zmalat odsetek zaméwien udzielonych z
wolnej reki — 11,55% w stosunku do 20,64% w roku 2009, nieznacznie zmalat takze odsetek
zamowien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego z 3,73% w roku 2009 do 3,31% w
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roku 2010. Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 1,36% postepowan.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE mozliwe jest okreslenie Sredniego czasu
potrzebnego na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w odniesieniu do
postepowan, w ktorych wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, tzn. w przypadku
zamowien udzielanych w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz, w przypadku BZP, licytaciji
elektroniczne;j.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajgcej progéw UE
(publikowanego w Biuletynie Zamdwien Publicznych), liczony od daty publikacji ogtoszenia o
zamoOwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia,
wyniost 33 dni (w 2009 — 37 dni, w roku 2008 — 36 dni).

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 33 dni (w 2009 — 36, w 2008 — 36 dni),
e przetarg ograniczony — 91 dni (w 2009 — 74, w 2008 — 65 dni),
e negocjacje z ogtoszeniem — 59 dni (w 2009 — 88, w 2008 — 99 dni),
o dialog konkurencyjny — 101 dni (w 2009 — 102, w 2008 — 94 dni),
e licytacja elektroniczna — 32 dni (w 2009 — 34, w 2008 — 28 dni).

Podobnie, jak w roku 2009, procedura udzielenia zamoéwienia przy wykorzystaniu
trybu licytacji elektronicznej trwata najkrécej. Niemniej jednak réznica miedzy s$rednim
czasem trwania postepowania w trybie licytacji elektronicznej i przetargu nieograniczonego
zmniejszyta sie na korzys¢ przetargu nieograniczonego. Znacznemu skréceniu ulegt sredni
czas trwania postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Dtuzej natomiast trwaty
postepowania organizowane w trybie przetargu ograniczonego. W przypadku dialogu
konkurencyjnego czas trwania postepowania skrocit sie Srednio o 1 dzien.

Ogodlnie na podstawie opublikowanych w Biuletynie ogtoszen mozna stwierdzi¢, ze
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 30
dni. Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowan w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamowienia:

Sredni czas trwania postepowania (w dniach)

Tryb zaméwienia (ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio

Przetarg nieograniczony 40 32 30 33
Przetarg ograniczony 73 58 115 91
ogloszeniom 85 &2 G N
Dialog konkurencyjny 158 149 83 101
Licytacja elektroniczna 32 32 32 32

Srednio 40 32 31 33

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych w roku 2010 przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, przecietny czas trwania postepowania o
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wartosci powyzej progow unijnych, liczony od daty publikacji ogtoszenia o zamowieniu do
daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia, wyniést 100 dni (w
2009 — 98 dni, w 2008 roku — 93 dni).

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 99 dni (w 2009 — 98 dni, w 2008 — 84 dni),

e przetarg ograniczony — 125 dni (w 2009 — 97 dni, w 2008 — 136 dni),
e negocjacje z ogtoszeniem — 229 dni (w 2009 — 196 dni, w 2008 — 148 dni),
e dialog konkurencyjny — 215 dni (w 2009 — 186 dni, w 2008 — 231 dni).

Z powyzszych danych wynika, ze udzielenie zaméwienia w przypadku postepowan o
duzej wartosci srednio trwa najkrocej przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.
W poréwnaniu z rokiem 2009 wydtuzeniu ulegly czasy udzielenia zaméwienia we wszystkich
trybach.

Ogdlnie na podstawie opublikowanych w Dz. U. UE ogtoszeh mozna stwierdzi¢, ze
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 76
dni (podobnie w roku 2009 — 78 dni). Ponizej zamieszczono dane dotyczace sredniego
czasu trwania postepowania w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania (w dniach)

Tryb zaméwienia (ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 123 104 76 99
Przetarg ograniczony 253 102 111 125
Negocjacje z ogtoszeniem 241 284 197 229
Dialog konkurencyjny 135 229 224 215
Srednio 134 104 78 100

W przypadku rob6t budowlanych w zaméwieniach powyzej progdéw unijnych Sredni
czas udzielenia zaméwienia w roku 2010 wynidst 134 dni (w roku 2009 — 137 dni, a w roku
2008 — 136 dni).

11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE

Jak wynika z danych pochodzacych z ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartoéci ponizej progéw UE, w ktdrych
wskazano, ze oferty bedg oceniane wedtug ceny oraz dodatkowych kryteriow, w roku 2010
zamawiajacy stosowat Srednio 3,63 kryteria oceny ofert. W roku 2009 wskaznik ten wynosit
3,72, w roku 2008 — 2,69.

Srednio najwiecej kryteriow zamawiajacy stosowali w postepowaniach na dostawy —
3,87 (w roku 2009 - 4,22; w 2008 — 2,68), nastepnie na ustugi — 3,85 (w roku 2009 — 3,76; w
2008 — 2,99), najmniej na roboty budowlane — 2,40 (w roku 2009 — 2,20; w 2008 — 2,20).

Jednoczesnie wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie tylko kryterium
ceny, bowiem 91% (w roku 2009 — 90%; w 2008 — 89%) wszczetych postepowan byto
rozstrzygnietych wytgcznie przy uzyciu tego kryterium. Odsetek ten jest jednak zréznicowany
w zaleznosci od rodzaju zamowienia. | tak: tylko kryterium ceny zamawiajgcy zastosowali w
95% postepowan na roboty budowlane, w 91% na dostawy oraz 85% na ustugi.
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I1.2.4. Konkurencyjnosé postepowan

Wydaje sie, ze podstawowym miernikiem stopnia zainteresowania rynkiem zamowien
publicznych i miernikiem konkurencyjnosci wsrod wykonawcéw jest liczba ofert sktadanych w
jednym postepowaniu.

Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéow UE,
wykazuje, ze w roku 2010 podczas jednego postepowania skfadano $rednio podobng liczbe
ofert jak w roku 2009.

Przecietnie, w jednym postepowaniu, wptywato do zamawiajgcego 2,76 oferty. Dla
poréwnania w roku 2009 wptywato $rednio 2,77 oferty, w roku 2008 — 2,41.

W roku 2010 najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 3,76
(w roku 2009 — 4,16). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem byty dostawy sktadano
srednio 2,45 oferty (w 2009 — 2,51), natomiast na ustugi — 2,57 oferty (w 2009 — 2,29).

Najwieksza grupe postepowan stanowity zamoéwienia, w ktérych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte — 43% (w roku 2009 — 45%). Kolejna grupa to postepowania, w ktérych
skfadano 2 oferty — 20% (w 2009 — 19%). Odsetek postepowan, w ktérych ztozono 3 oferty
wyniést 13% (12%), cztery oferty sktadano w 8% (8%), a 5 i wiecej ofert w 15% postepowan
(rok 2009 — 16%). Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan, w ktorych
wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert w zaleznosci od rodzaju zaméwienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 28,44% 41,56% 54,58% 43,33%

2 17,16% 24,17% 15,89% 19,88%

3 14,97% 14,74% 9,85% 13,11%

4 11,01% 8,44% 6,33% 8,24%

5i wiecej 28,42% 11,09% 13,35% 15,44%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W wyniku wprowadzenia nowych wzorow formularzy ogtoszen publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, ktore zaczety obowigzywac od dnia 29 stycznia 2010 r., w
treSci ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia pojawita sie takze informacja o liczbie ofert
odrzucanych w danym postepowaniu.

W roku 2010 $rednio w postepowaniu zamawiajgcy odrzucat 1,73 oferty. Najwiecej
ofert podlegato odrzuceniu w zamdwieniach na roboty budowlane — 2,08 oferty natomiast
najmniej w postepowaniach na dostawy 1,51 oferty. W przypadku zaméwieh na ustugi
srednio odrzucano 1,69 oferty.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajacych w
roku 2010 w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec w postepowaniach o wartosci powyze;j
progéw UE, przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajacego 2,48 oferty (w
roku 2009 — 2,55 oferty, w roku 2008 — 2,48 oferty).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 5,63 (w roku
2009 — 5,95; w 2008 — 3,95). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem byty dostawy
sktadano srednio 2,30 oferty (w roku 2009 — 2,26; w 2008 — 2,39), natomiast na ustugi — 2,94
oferty (w roku 2009 — 3,21; w 2008 — 2,03).
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Ogotem najwieksza grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktorych wykonawcy
skfadali tylko jedng oferte — 44% (w 2009 r. takze 44%), przy czym w zaleznosci od rodzaju
zamowienia odsetek ten ksztattowat sie na réznym poziomie. Ponizej zamieszczono
zestawienie odsetka postepowan, w ktérych wykonawcy skfadali odpowiednig liczbe ofert w
zaleznosci od rodzaju zamoéwienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w Dz.U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 10,63% 43,39% 46,89% 43,61%

2 11,19% 23,91% 19,03% 22,68%

3 10,80% 15,33% 10,81% 14,30%

4 14,03% 8,59% 7,41% 8,43%

5i wiecej 53,35% 8,78% 15,86% 10,98%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Jak wiec wynika z danych dotyczacych zarowno zamodwien o wartosciach ponizej
progow UE, jak i zaméwien o wartosciach powyzej progow UE, rok 2010 byt kolejnym, w
ktérym nieznacznie spadt odsetek liczby postepowan, w ktérych zgtaszato sie niewielu
wykonawcow na rzecz postepowan, w ktorych sktadano wiekszg liczbe ofert.

Ogodlnie, dane dotyczace liczby ofert moga swiadczy¢ o zwiekszaniu sie
zainteresowania wykonawcdéw postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego,
zwtaszcza w przypadku zaméwieh na roboty budowlane.

I1.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszeh o udzieleniu zamodwienia opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progow UE, odsetek
postepowan, w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2010 wynidst
88,1% (w roku 2009 — 95,7%, w roku 2008 — 95,8%.

Powyzsze roznice w stosunku do lat ubiegtych wynikajg ze zmiany w formularzach
ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, ktére zostaty wprowadzone
dnia 29 stycznia 2010 r. Po zmianie, zamawiajacy w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia
przy wskazywaniu cen, uwzgledniajg takze ceny z ofert odrzuconych w przeciwienstwie do
stanu sprzed zmiany, gdzie brano pod uwage jedynie ceny ofert rozpatrywanych.

W 4,1% przypadkow réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 2,3% przypadkow réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 5,5% przypadkdow.

Natomiast w przypadku réznic pomiedzy ceng minimalng a maksymalng, to z
informacji znajdujacych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych w BZP
wynika, ze odsetek postepowan, w ktérych réznica pomiedzy maksymalng a minimalng ceng
sktadanych ofert miescita sie w przedziale od 0% do 30%, wynosit odpowiednio:

e w przypadku robét budowlanych  —43% (w roku 2009 — 46%, w 2008 — 55%),
e w przypadku dostaw — 58% (w roku 2009 — 62%, w 2008 — 64%),
e w przypadku ustug — 35% (w roku 2009 — 38%, w 2008 — 41%).
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Dane wskazuja, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w 30%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikow, rdéznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozsza bylty najwieksze (w 33% postepowan roznica ta wyniosta ponad
100%). Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatgcznik nr 6.

Z ogtoszen o udzieleniu zamowienia opublikowanych w roku 2010 w Biuletynie
Zamowien Publicznych, wynika takze, ze srednio cena oferty wybranej stanowita ok. 93%
wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat wszczynajac postepowanie.

Zamawiajacy najbardziej przeszacowywali wartos¢ zamowien w postepowaniach na
roboty budowlane — cena oferty wybranej w postepowaniach na roboty budowlane $rednio
stanowita 90% warto$ci szacunkowej, natomiast najmniej wartoS¢ zamowien na dostawy —
cena oferty wybranej w tych postepowaniach $rednio stanowita 96% warto$ci szacunkowe;.
W przypadku ustug $rednio cena oferty wybranej stanowita 91% wartosci szacunkowej
zamowienia.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamowienia opublikowanych przez
zamawiajgcych w 2010 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec w
postepowaniach o wartosci powyzej progéw UE, srednio cena oferty wybranej stanowita ok.
89% wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie (w roku 2009 takze
89%, w 2008 — 90%).

Podobnie jak w przypadku zaméwieh o wartosci ponizej progéw UE, w 2010 roku
zamawiajgcy najbardziej przeszacowywali wartos¢ zamdwienn w postepowaniach na roboty
budowlane — cena oferty wybranej w postepowaniach na roboty budowlane $rednio
stanowita 70% wartoséci szacunkowej (w roku 2009 — 77%, w 2008 — 96%), natomiast
najmniej warto§¢ zamoéwien na dostawy — cena oferty wybranej w tych postepowaniach
srednio stanowita 89% wartosci szacunkowej (w roku 2009 — 90%, w 2008 — 89%). W
przypadku ustug $rednio cena oferty wybranej stanowita 86% wartosci szacunkowe;j
zamowienia (w roku 2009 — 86%, w 2008 — 92%).

W ponad 73% (w 2009 — 69%, w 2008 — 60%) postepowan, szacowana przez
zamawiajgcych warto$¢ zaméwienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast w 20%
(21% w 2009, 23% w 2008) przypadkéw zamawiajacy nie doszacowat wartosci i cena oferty
wybranej byta wyzsza od wartosci szacunkowej zamoéwienia.

[1.2.6. Udziat polskich przedsigebiorcow w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2010 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach unijnych 38 zaméwien (w roku 2009 — 57, w 2008 — 52).

Polscy wykonawcy wygrywali najczesciej postepowania organizowane przez
zamawiajacych z Belgii (12 kontraktéw) oraz z Finlandii i Rumunii (po 4). Polscy
przedsiebiorcy zrealizowali 27 ustug (w 2009 — 30, w 2008 — 21), 10 dostaw (w 2009 — 26, w
2008 — 31) oraz 1 robote budowlang (w 2009 — 1, w 2008 — 0). W przypadku dostaw
udzielone zamodwienia dotyczyly przede wszystkim taboru kolejowego, autobuséw oraz
sprzetu gorniczego, poza tym osprzetu elektrycznego oraz sprzetu medycznego. W
przypadku ustug zamawiano przede wszystkim ustugi szkoleniowo-doradcze, a takze ustugi
kartograficzne i ustugi cyfrowe.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszen, polskim wykonawcom udzielono
zamowien na kwote prawie 50 min euro (w roku 2009 — 70 min euro), z tym, ze w czesci
przypadkéw zamawiajacy nie podali wartosci udzielonego zamdwienia, a wiec kwota ta moze
by¢ wieksza.
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Wykaz wykonawcow, ktorym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych
przedstawia Zatacznik nr 7.

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej ogtoszenia dotyczace zamowien publicznych o
najwiekszej wartosci podlegajg obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W roku 2009 polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 18.623 ogtoszenia o zamdwieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2009 —
14.180, a w roku 2008 — 13.450), co stanowito ok. 11% wszystkich przetargéow i konkurséw
ogtoszonych na szczeblu unijnym (Zatgcznik nr 8). Jednoczesnie liczba ta stanowita 52%
przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje czlonkowskie.

Okoto 97% zamowien na polskim rynku przypadto przedsigbiorstwom krajowym. W
570 przypadkach zamdéwienia zostaty udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwiecej
zamoOwien przypadto w udziale przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii oraz Niemiec (po 22%
kontraktow), nastepnie ze Szwajcarii (7%), z Wioch i Czech (po 6%), z Holandii (5%), a takze
z Austrii, Francji i USA (po 4% kontraktow).

W zamowieniach przewazaty dostawy — 69% kontraktéw, a nastepnie ustugi — 23% i
roboty budowlane, ktére stanowity 7% zamoéwien. Wykonawcom zagranicznym przyznano
takze nagrody w dziewieciu konkursach.

Podobnie jak w latach ubieglych zaméwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyty najczesciej specyficznych przedmiotéw zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania bgdz baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym jednorazowego),
urzadzen optycznych i precyzyjnych. W przypadku robét budowlanych byty to najczesciej
zamowienia dotyczace budowy drog i autostrad, natomiast ustugi dotyczyty dokumentac;i
projektowej, nadzoru inwestorskiego oraz specjalistycznych szkolen.

W sumie wykonawcom zagranicznym w roku 2010 udzielono zaméwien na kwote ok.
13,7 mid zt (w roku 2009 — 17,2 mid zt natomiast w roku 2008 — 7,9 mld zt).

Zamowienia udzielane wykonawcom zagranicznym dotycza w duzej mierze
specyficznych lub specjalistycznych przedmiotéw zamowienia, ktére z reguly nie sg
dostepne na rynku krajowym. W przypadku robo6t budowlanych w czesci zaméwien
wygrywaty konsorcja, w sktad ktérych wchodzit takze polski wykonawca, natomiast w
przypadku dostaw jednorazowego sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej
wygrywaty pojedyncze czesci zamowienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej
A. Dane statystyczne dot. odwotan wnoszonych do Prezesa UZP
W ostatnich latach liczba odwotan ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

e 2008 r. - 1.537 odwotan
e 2009 r. —1.985 odwotan
e 2010r. —2.823 odwotania

Ogoétem w roku 2010 liczba wniesionych odwotan w stosunku do roku 2009 r. wzrosta
o ponad 42%. Wzrost ten spowodowany byt przede wszystkim zmiang systemu Srodkow
ochrony prawnej dokonanym w roku 2009. Trzyinstancyjng procedure (protest, odwotanie i
skarga) ograniczono do dwdch instancji — odwotania wnoszonego bezposrednio do Krajowej
Izby Odwotawczej oraz skargi na orzeczenie KIO, skifadanej do wiasciwego sadu
okregowego. Wyeliminowanie protestu sktadanego do zamawiajgcego przetozyto sie na
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zwiekszenie liczby odwotan, wnoszonych jako pierwszy Srodek ochrony prawnej. Liczbe
odwotan w poszczegdlnych latach w podziale na rodzaj zamowienia przedstawia Zatgcznik
nr 9.

Rok 2010 byt szczegdlny z uwagi na wystepujacy dualizm w sposobie wnoszenia i
rozpoznawania odwotan. Nowelizacja ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r., ktéra weszta w zycie
z dniem 29 stycznia 2010 r. wprowadzita zasadnicze zmiany w obrebie systemu $rodkéw
ochrony prawnej. W 2010 r. czes¢ odwotan rozpoznawana byta na zasadach
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie tej nowelizacji, a cze$¢ — na zasadach
obowigzujacych po tej dacie. W postepowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie
nowelizacji z 2 grudnia 2009 r. odwotania wnoszone byty do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, po uprzednim wniesieniu protestu bezposrednio do zamawiajgcego. W
postepowaniach wszczetych po wejsciu w zycie nowelizacji odwotanie wnosi sie
bezposrednio do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. W 2010 r. zostato wniesionych 766
odwotan w postepowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie nowelizacji z 2 grudnia 2009
r. oraz 2.057 odwotan w postepowaniach prowadzonych na nowych zasadach.

B. Struktura wynikow rozpatrzonych odwotan
Rozkfad statystyczny orzeczen w zaleznosci od rodzajow rozstrzygnie€, jakie zapadty w

wyniku rozpoznania odwotan wniesionych w 2010 i w 2009 roku przedstawia sie
nastepujaco:

2010 2009
Odwolania Liczba Odsetek Liczba Odsetek
ogoétem ogoétem ogoétem ogoétem

Whiesione 2.823 1.985
Zwrocone z powodu nie 126 4,46% 107 5,39%
uiszczenia wpisu
Zwrocone z powodu brakow 198 7 02% ) )
formalnych '
Skierowane do KIO 2.499 88,52% 1.878 94,61%
Umorzone postgpowanie z 325 11,51% 269 13,55%
powodu wycofania odwotania
Umorzone postepowanie z
uwagi na uwzglednienie przez 302 10.70% ) )
zamawiajgcego zarzutow '
podniesionych w odwotaniu
Odrzucone 261 9,25% 235 11,84%
Uwzglednione 732 25,92% 571 28,77%
Oddalone 879 31,14% 803 40,45%

W 2010 r. struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan ulegta zmianie z uwagi na nowe
rozwigzania wprowadzone nowelizacjg ustawy z grudnia 2009 r.

W postepowaniach wszczetych po wejsciu w zycie nowelizacji, zamawiajacy majg
mozliwos¢ uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwotaniu. Udziat procentowy
postanowien o umorzeniu postepowania odwotawczego z uwagi na uwzglednienie zarzutow
w stosunku do wszystkich wniesionych odwotan wyniést ponad 10%.

Znaczna zmiana nastgpita w przypadku odwotan oddalonych. W poréwnaniu z rokiem
2009 r. odsetek oddalonych odwotanh spadt o 9,31 punktow procentowych.

W 2010 roku sposrod 2.823 wniesionych odwotan 198 nie zostato skierowanych do
rozpatrzenia przez KIO z powodu brakéw formalnych (7,02%). tacznie w 2010 r. z powodu
nie uiszczenia wpisu oraz brakéow formalnych do rozpatrzenia przez KIO nie zostaty
skierowane 324 odwotania (11,48%).
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Ponizej zestawienie przedstawiajgce strukture wynikow odwotan w 2010 r. z
uwzglednieniem podziatu na odwotania wniesione na podstawie przepisow obowigzujacych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji PZP z dnia 2 grudnia 2009 r. i na odwotania
wniesione po dniu wejscia w zycie tej nowelizacji:

Przed wejsciem w zycie Po wejsciu w zycie
nowelizacji z 2 grudnia nowelizacji z 2 grudnia
Odwotania wniesione w 2010 2009 r. 2009 .
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
ogolem ogoétem ogolem ogoétem
Whiesione 27,10% 72,90%
766 (wszystkich 2.057 (wszystkich
wniesionych w ’ whniesionych w
2010) 2010)
Zwrocone z powodu nie 32 4,06% 94 4,60%
uiszczenia wpisu
Zwrocone z powodu brakow i ) 198 9.64%
formalnych
Skierowane do KIO 734 95,94% 1.765 85,76%
Umorzone postgpowanie z 112 14,65% 213 10,34%
powodu wycofania odwotania
Umorzone postepowanie z uwagi
na uwzglednienie przez i ) 302 14.67%
zamawiajgcego zarzutow
podniesionych w odwotaniu
Odrzucone 105 13,72% 156 7,58%
Uwzglednione 226 29,54% 506 24,59%
Oddalone 291 38,03% 588 28,58%

C. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2010 Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie odwotania na posiedzeniu Izby wynosit 14
dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 18 dni.

Dla poréwnania w 2009 r. sredni czas oczekiwania odwotania na posiedzenie Izby
wynosit 31 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 32 dni.
Ogotem w 2010 r. sposréd wszystkich wniesionych odwotan, 53% zostato rozpatrzonych
terminowo; jednak juz w drugiej potowie 2010 r. w terminie zostato rozpoznanych 86%
odwotan. Powyzsze jest efektem wzmocnienia Izby na skutek postepowania kwalifikacyjnego
przeprowadzonego na wniosek Prezesa Urzedu na przetomie 2009 i 2010 r. oraz zmian
dotyczacych trybu rozpoznawania odwotan.

D. Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczeséciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity ustugi
(36,65%). Odwotania w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy stanowity
odpowiednio 31,83% i 31,52% ogdlnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2009 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 37,58%
odwotan, na roboty budowlane 33,80% odwotan, a najmniej na dostawy (28,56% odwotan).

E. Odwotania a tryb postepowania
W 2422 przypadkach odwotania sktadane byty w postepowaniach prowadzonych w trybie

przetargu nieograniczonego (co stanowi 85,76% odwotan wniesionych w 2010 r.). 222
odwotania wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 7,86%
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wszystkich wniesionych odwotan.

Odwotania w postepowaniach prowadzonych w

pozostatych trybach zdarzaty sie rzadko, np.: w postepowaniach prowadzonych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego ztozono 104
odwotania, co stanowi 3,15% wszystkich odwotan wniesionych w 2010 r. W minionym roku
ztozono dwa odwofania w postepowaniach prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej
oraz 10 odwotan w postepowaniach prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki.

F. Odwotania w poszczegélnych branzach i sektorach rynku

Struktura odwotan wg poszczegoélnych branz i sektoréw rynku jest podobna do tej z
lat ubiegtych. Najwiecej odwotan wniesiono w sektorze budowlanym (23,37%), nastepnie w
sektorze informatycznym i medycznym.

Lp. Sektor / branza Odsetek
Budownictwo, w tym: 23,37%
1 a) budowa lub remonty drég i autostrad 5,03%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 3,76%
¢) budowa i modernizacja budynkéw 14,57%
2 |Informatyka 10,25%
3 | Sektor medyczny 9,83%
4 | Wybodr inzyniera kontraktu, nadzor budowlany, inwestor zastepczy 3,76%
5 | Sektor gérniczy 6,77%
6 |Sprzatanie 3,34%
7 | Opracowanie projektow budowlanych 2,63%
8 Utrzymanie_drc')g (oznak_owa_nie, _sygnalizaoja, parkometry, 1.88%
oczyszczanie, utrzymanie zieleni) ’
9 | Gospodarka wodna, wodociagi i kanalizacja 5,36%
10 | Transport publiczny 2,21%
11 | Radiokomunikacja i telekomunikacja 1,60%
12 | Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 2,96%
13 | Sektor kolejowy 3,10%
14 | Gospodarka odpadami 1,50%
15 | Ochrona fizyczna 1,22%
16 | Przeciwpowodziowe 0,38%
Pozostate (m. in. Obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe,
17 | zarzadzanie nieruchomosciami, ustugi komunalne, sektor 19,84%
energetyczny, ustugi lesne)

G. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia KIO

W 2010 r. nastgpit spadek liczby skarg na orzeczenia KIO wnoszonych do sadow
okregowych w stosunku do lat ubiegtych:

e 2008r.—-277
e 2009r.—-316
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e 2010r.—-225

Na uwage zastuguje znaczny spadek liczby zaskarzanych orzeczen KIO w stosunku do roku
2009; w roku 2009 odsetek liczby wniesionych skarg w stosunku do liczby rozpatrzonych
odwotan wynosit 19%, natomiast w roku 2010 — 8%.

W 2010 r. sposrod 225 skarg na orzeczenia KIO, 146 skarg (65%) zostato
wniesionych do sgdow okregowych za posrednictwem Prezesa UZP, co w stosunku do
liczby rozstrzygnietych w ub.r. odwotan wedtug przepiséw sprzed nowelizacji z dnia 2
grudnia 2009 r. wynosi 14% zaskarzonych orzeczen, natomiast 79 (35%) — za
posrednictwem Prezesa KIO, co w stosunku do liczby rozstrzygnietych w ub. r. odwotan
wedtug przepisow po nowelizacji z dnia 2 grudnia 2009 r. wynosi 4 % zaskarzonych
orzeczen.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowang wiekszo$¢ skarg na orzeczenia KIO
skfadali w 2010 r. wykonawcy — 184 skargi (82%). Zamawiajgcy wniesli 38 skarg (17%),
natomiast Prezes Urzedu ztozyt 3 skargi (1%).

W roku 2010 obcigzenie sgdéw okregowych sprawami skargowymi rozktadato sie
nierownomiernie. Najwiecej skarg, podobnie jak w latach ubiegtych, trafito do sadu
okregowego w Warszawie (18%) oraz w Katowicach (14%). Wiekszos$¢ pozostatych sadéw
okregowych rozpatrywata w 2010 r. od kilku do kilkunastu tego rodzaju spraw, a do 11
sgdow okregowych w 2010 r. nie wpltyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

Na podstawie przekazanych do Urzedu orzeczeh saddéw okregowych (165), jakie
zapadty w stosunku do orzeczen zaskarzonych w 2010 r. mozna przedstawi¢ nastepujace
rodzaje rozstrzygnie¢ sagdow w sprawach wniesionych skarg:

Oddalenie skargi — 48,5%

Odrzucenie skargi — 27%

Uwzglednienie skargi i zmiana lub uchylenie zaskarzonego wyroku KIO — 14%
Umorzenie postepowania skargowego — 10,5%

Dla poréwnania w 2009 r. sady okregowe oddality 57,3% skarg, odrzucenie skargi miato
miejsce w 13% przypadkdéw, uwzglednienie skargi i zmiana lub uchylenie zaskarzonego
orzeczenia nastgpito w 17,7% przypadkow, natomiast umorzenie postepowania —w 11%.

Widoczny jest zatem dos¢ znaczny spadek liczby oddalonych skarg, w stosunku do
danych z roku 2009, i jednoczes$nie podobny wzrost liczby skarg odrzucanych.

W 2010 r. sady okregowe przedstawity Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia,
powstate przy rozpoznawaniu skargi, 2 zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci.
W jednym przypadku (dotyczacym kwestii, czy wykonawca, ktérego oferta zostata
odrzucona, posiada interes prawny do wnoszenia srodkow ochrony prawnej w zakresie
kwestionowania przez niego czynnosci zamawiajgcego, polegajacej na zatrzymaniu wadium
w trybie art. 46 ust. 4 a ustawy — Prawo zamowien publicznych) Sad Najwyzszy odmowit
podjecia uchwaty (postanowienie SN z dnia 27 maja 2010 r., sygn. akt Illl CZP 25/10). W
drugim przypadku SN udzielit odpowiedzi na zapytanie prawne i w uchwale z dnia 17 grudnia
2010 r. (sygn. akt lll CZP 103/10) stwierdzit, iz od skargi na orzeczenie Krajowej |zby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych wniesionej do sgdu po dniu 22
grudnia 2009 r. pobiera sie optate w wysokosci przewidzianej w art. 34 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach w sprawach cywilnych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 5
listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 206 z 2009 r., poz. 1591).
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I1.3. Pozostate dane dot. rynku zaméwien publicznych

Wprowadzone w roku 2010 nowelizacje ustawy Prawo zaméwieh publicznych oraz nowe
wzory formularzy ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktore zaczety
obowigzywac¢ od dnia 29 stycznia 2010 r., spowodowalty, ze w tresci ogtoszen pojawito sie
szereg nowych informacji charakteryzujgcych rynek zaméwieh publicznych. Poniewaz nie
mozna ich odniesc¢ do lat ubiegtych zostaty omowione w niniejszym rozdziale.

1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Nowo wprowadzone przepisy art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych pozwalajg zamawiajacemu na opublikowanie ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy w postepowaniach o zamowienie publiczne udzielanych w trybie negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki.

Jak wynika z BZP oraz Dz.U. UE w roku 2010 zamawiajgcy opublikowali 9.688
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy.

2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Zgodnie z przepisem art. 151a ustawy Prawo zamowien publicznych w okreslonych
przypadkach zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia jezeli
mozliwosc¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zaméwieniu publikowanych w BZP,
w pierwszym roku obowigzywania przepisu o zaliczkach, zamawiajgcy przewidziat takag
forme rozliczania z wykonawcami w 750 postepowaniach (0,46% ogotu postepowan).
Najwiecej (303 przypadki) dotyczyto zamdwien na ustugi, nastepnie na roboty budowlane —
279 postepowan oraz na dostawy — 168 postepowan.

3. Postepowania, w ktoérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie zaméwienia moga
ubiegaé sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stanowia
osoby niepetnosprawne

Znowelizowany przepis art. 22 ustawy Prawo zamodwien publicznych zezwala
zamawiajgcemu na zastrzezenie, ze o udzielenie zaméwienia mogq ubiegac sie wytacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zastrzezenie zamawiajgcy
zamieszcza w ogtoszeniu o zaméwieniu.

W roku 2010 w BZP ogtoszono 547 takich postepowan, co stanowito 0,34% ogdinej
liczby zamdwien. Najwiecej dotyczyto ustug — 228 ogtoszen, nastepnie robot budowlanych —
192 ogtoszenia oraz dostaw — 127 ogtoszen.

4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w przypadku
nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE i in.

Dodany przepis art. 93 wust. 1a ustawy Prawo zamodwien publicznych zezwala
zamawiajgcemu na uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogtoszeniu o0 zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.
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Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamdwieniu publikowanych w roku
2010 w BZP, 7.465 ogtoszen (4,58%) dotyczyto postepowan, w ktdrych przewidziano
uniewaznienie na podstawie tego przepisu. W przypadku ustug uniewaznienie przewidziano
w 3.211 postepowaniach, w przypadku robé6t budowlanych — w 2.685 natomiast na dostawy
—w 1.569 postepowaniach.

5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty

Znowelizowany przepis art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje istotnych
zmian postanowieh zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Zamawiajgcy publikujacy ogtoszenia w BZP w roku 2010 przewidzieli mozliwos¢
dokonania takich zmian w 88.752 przypadkach (54,43% ogo6tu). Najwiecej postepowan
dotyczyto robét budowlanych — 36.492 ogtoszenia, nastepnie dostaw — 26.169 oraz ustug —
26.091 ogtoszen.

lIl. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Prezes Urzedu podejmuije
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.

Ustawa Prawo zamowien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w drodze
decyzji administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skres$lenia z listy (art. 154 a ust. 2 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu wydat 26 decyzji
administracyjnych, tj. 22 decyzje w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy. W 2009 r. Prezes Urzedu wydat rowniez 26 decyzji, w tym 22 decyzje
administracyjne w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy.

Wsrod decyzji wydanych w 2010 roku w pierwszej instancji byto 6 decyzji
merytorycznych: 5 zostato wydanych w sprawach natozenia kary pienieznej, a 1 — w sprawie
wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawnej.

W pozostatych 16 sprawach zostaty wydane decyzje umorzeniowe. Pomimo
zniesienia uprawnien Prezesa Urzedu do wyrazania zgody na udzielenie zamowienia z
zastosowaniem innego trybu niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, w 2010 r.
wplywaly jeszcze wnioski o wydanie decyzji w tym zakresie. Sposrod wszystkich decyzji
wydanych w 2010 roku 11 decyzji dotyczyto wyrazenia zgody na udzielenie zamowienia
publicznego z zastosowaniem trybu zamodwienia z wolnej reki. Dodatkowo; 2 decyzje
dotyczyty wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu obowigzywania umowy, a 1 — dotyczyta
wyrazenia zgody na zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 4 lata, mimo zniesienia uprawnien
Prezesa Urzedu w tych zakresach. Ponadto, 2 decyzje dotyczyty wyrazenia zgody na
odstgpienie od obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych mimo, ze
Prezes Urzedu nigdy nie posiadat kompetencji do orzekania w takim zakresie.
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[11.1.1.1. Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienieznej

W roku 2010 Prezes UZP prowadzit facznie 15 postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, z czego na dzien 31
grudnia 2010 .:

e W dziewieciu sprawach toczyto sie postepowanie pierwszoinstancyjne,

e jedna sprawa zostata zakonczona ostatecznie decyzjg pierwszoinstancyjna,

e w jednym przypadku toczyto sie postepowanie drugoinstancyjne,

e cztery sprawy zostaty zakonczone ostatecznie decyzjg drugoinstancyjna.

W sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi wydano nastepujgce rozstrzygniecia:

1) jedna decyzja o natozeniu kary w wysokosci 30.000 zt; sprawa ta zakonczyta sie w
pierwszej instancji,

2) cztery decyzje o natozeniu kary (kazda po 30.000 zt); sprawy te zakonczyly sie w
drugiej instancji.

Postepowania, zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej, dotyczyty
nastepujacych czynéw:

a) udzielenia zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — trzy
przypadki),

b) udzielenia zamodwienia bez wymaganego ogtoszenia (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
— jeden przypadek),

c) udzielenia zamowienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy —
jeden przypadek).

Trzy — z czterech — decyzje drugoinstancyjne zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Termin do ztozenia skargi na czwartg z nich przed dniem 1
stycznia 2011 r. nie uptynat.

Jedna ze skarg zostata juz rozpatrzona — WSA oddalit skarge. Od tego wyroku strona
wniosta skarge kasacyjng - skarga nie zostata jeszcze rozpatrzona przez sad.

l11.1.1.2. Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub
skreslenia z listy

Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamowieh publicznych prawo do wnoszenia
srodkdow ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia przystuguje organizacjom zrzeszajgcym wykonawcow wpisanym na
liste organizacji uprawnionych do wnoszenia Srodkow ochrony prawnej prowadzonej przez
Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych. Wpisu na liste, odmowy wpisu lub skreslenia z listy
Prezes Urzedu dokonuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 154a ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien Publicznych).

Na wspomniang wyzej liste Prezes UZP wpisuje organizacje zrzeszajgce
wykonawcow, dziatajgce na podstawie nastepujgcych ustaw:

1. ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 710), tzn. izby gospodarcze;

2. ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz.
979 ze zm.), tzn. cechy i izby rzemiesinicze;

3. ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 35, poz. 194 ze zm.), tzn. zrzeszenia handlu i ustug,
Zrzeszenia transportu;

4. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235
ze zm.);
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5. ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistéow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.), tzn.
okregowe izby architektéw, okregowe izby inzynierobw budownictwa oraz okregowe
izby urbanistow.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. wptynat jeden wniosek o wpis na liste
organizacji zrzeszajacych wykonawcéw uprawnionych do wnoszenia srodkow odwotawczych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Wniosek ten zostat uwzgledniony,
w konsekwencji czego Prezes Urzedu wydat pozytywng decyzje dotyczacg wpisu podmiotu
wnioskujgcego na liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcow uprawnionych do wnoszenia
srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Na skutek
powyzszego lista organizacji zrzeszajgcych wykonawcoéw uprawnionych do wnoszenia
srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego ulegta
rozszerzeniu o jeden nowy podmiot, a mianowicie o Polski Zwigzek Pracodawcow
Producentow Kruszyw (data wpisu: 4 pazdziernika 2010 r., nr decyzji LO/21/10).

Aktualnie na liscie znajduje sie 129 podmiotow uprawnionych do wnoszenia srodkéw
ochrony prawnej zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

[11.1.2. Postanowienia

Na podstawie przepisow ustawy Prezes Urzedu posiadat kompetencje do rozstrzygania w

drodze postanowieh spraw w zakresie:

e zwrotu odwotania (art. 185 ust. 2 ustawy),

e wytgczenia albo odmowy wytgczenia cztonka Krajowej I1zby Odwotawczej (art. 186 ust. 5
ustawy).

A. Postanowienia w przedmiocie zwrotu odwotania z powodu nie uiszczenia wpisu

Zgodnie z art. 184 i 185 ustawy — Prawo zamowieh publicznych (stan prawny sprzed
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych dokonanej ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r.
(Dz. U. Nr 223, poz. 1778), odwotanie od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego protestu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wnosi sie do Prezesa Urzedu, ktory
przed przekazaniem odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dokonuje
sprawdzenia, czy od odwofania uiszczono wpis. Jezeli wpis nie zostat uiszczony, Prezes
Urzedu zwraca odwotanie w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie.

W 2010 r. do Prezesa Urzedu wniesiono 766 odwofan. Prezes Urzedu wydat
postanowienie o zwrocie odwofania z powodu nie uiszczenia wpisu w sprawach 32 odwotan,
co stanowi 4,18% w stosunku do liczby wniesionych odwotan w tym okresie.

B. Postanowienia o wylaczeniu lub o odmowie wylaczenia czitonka skitadu
orzekajacego Krajowej Izby Odwotawczej

Zgodnie z art. 186 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych (stan prawny sprzed
nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych dokonanej ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r.
(Dz. U. Nr 223, poz. 1778), czlonek sktadu orzekajgcego lub strona zawiadamia pisemnie
Prezesa Urzedu o okoliczno$ciach uzasadniajgcych wytaczenie czionka od rozpoznawania
odwotania, jezeli zachodzg okolicznosci faktyczne Ilub prawne, ktére mogg budzié¢
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. O wylgczeniu czionka lzby albo o
odmowie wylaczenia rozstrzyga Prezes Urzedu w drodze postanowienia, na ktore nie
przystuguje zazalenie.

W 2010 r. Prezes Urzedu wydat 13 postanowien w sprawach wnioskow o wytaczenie
cztonka Izby ze sktadu orzekajgcego, w tym 1 wniosek dotyczyt wytaczenia od udziatu przy
rozpoznawaniu wniosku o uchyleniu zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
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rozstrzygnieciem protestu. Prawie wszystkie wnioski o wytaczenie zgtoszone byly przez
samych cztonkéw KIO (1 wniosek zostat ztozony przez strone postepowania). We 12
przypadkach Prezes Urzedu wydat postanowienie uwzgledniajgce wniosek o wylgczenie
cztonka Izby, natomiast w 1 przypadku odmowit wytaczenia cztonka Izby.

[11.1.3. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznos$ci umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej wtasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych). W tym
zakresie, poza kompetencjg do kontroli udzielania zamowien publicznych, Prezes Urzedu
zostat wyposazony w szczegdlng kompetencje polegajacg na posiadaniu legitymacii
procesowej czynnej do wytaczania powddztw O uniewaznienie umowy w sprawie
zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art. 146 ust. 6 ustawy - Prawo zamowien
publicznych). Powyzsza kompetencja Prezesa Urzedu dotyczy umoéw w sprawach zamowien
publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i ust. 6 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, jak tez czesci uméw zawartych z naruszeniem art. 140 ust. 3 ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz zmian uméw dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy -
Prawo zamdwien publicznych.

Omawiana kompetencja Prezesa Urzedu ma charakter szczegolny z uwagi na fakt, iz
prawo do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktéry nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego). Tym samym uprawnienie do wytoczenia powddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewaznoéci takiej umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepiséw
obowigzujacych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt [l CSK 104/09, nie publ.).

Prezes Urzedu wytaczajgc powddztwo o uniewaznienie umowy w sprawie
zamowienia publicznego wystepuje w ochronie interesu publicznego polegajacego na
zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamowien publicznych okreslonych w ustawie -
Prawo zamowien publicznych. W tym zakresie Prezes Urzedu realizuje funkcje wladcze
(imperium) Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do powyzszej kompetencji nalezy wskazaé, iz w omawianym zakresie
w roku 2010 nastgpita pewna modyfikacja uprawnieh Prezesa Urzedu wraz z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), co nastgpito w dniu 29 stycznia 2010 r.
Zmiany te wigza sie przede wszystkim z faktem zastgpienia instytucji bezwzglednej
niewaznosci umowy w sprawie zamowienia publicznego (niewaznosci z mocy ustawy),
instytucja niewaznosci wzglednej (uniewaznialno$ci), polegajacej na mozliwosci
uniewaznienia umowy dopiero na skutek prawomocnego orzeczenia sadu (takze Krajowej
Izby Odwotawczej — art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. a i b ustawy — Prawo zamowien publicznych). W
rezultacie w aktualnym stanie prawnym umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jest
wazna i wywotuje zamierzone skutki prawne do czasu uniewaznienia jej przez sqd w drodze
prawomocnego orzeczenia. Takie rozwigzanie legislacyjne wprowadza pewnos¢ stosunkow
prawnych w sferze zamowien publicznych.

Z uwagi na wprowadzenie powyzszej zmiany Prezes Urzedu w Swietle aktualnie
obowigzujacych przepisow jest umocowany do wystgpienia z powddztwem o uniewaznienie
umowy W sprawie zamowienia publicznego, a nie o stwierdzenie niewaznosci takiej umowy.

Jednakze nalezy wskazac, iz Prezes Urzedu ma nadal kompetencje do wytoczenia
powodztwa o stwierdzenie niewaznosci umowy w odniesieniu do uméw zawartych przed
dniem 29 stycznia 2010 r., jak tez umdéw zawartych w wyniku postepowan wszczetych przed
tg datg. W odniesieniu do tych uméw znajdujg bowiem zastosowanie przepisy art. 146 ust. 1

37



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

i 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych w ich dotychczasowym brzmieniu (arg. z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw).

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu korzystajac
Z przystugujgcych mu kompetencji na podstawie dotychczasowych przepiséw (art. 146 ust. 2
ustawy — Prawo zaméwien publicznych w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia
2010 r.) wystapit z 4 pozwami o stwierdzenie niewaznosci umowy. Prezes Urzedu w ww.
okresie nie wystgpit natomiast z powddztwem o uniewaznienie umowy na podstawie
aktualnie obowigzujacych przepisbw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Sposrod
pozwow wniesionych w roku 2010 w dwoch sprawach wydane zostaty prawomocne wyroki
(w jednej sprawie powoddztwo zostalo oddalone, a w drugiej powddztwo zostato
uwzglednione). W pozostatych sprawach postepowanie sagdowe jest w toku. We wniesionych
pozwach Prezes Urzedu wskazat na nastepujgce naruszenia przepisow ustawy - Prawo
zamowien publicznych:

e udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamodwienia z wolnej reki bez
spefnienia przestanek zastosowania tego trybu okreslonych w art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy — Prawo zamodwien publicznych — zarzut niewaznosci
umowy na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy — Prawo zamowien publicznych,

e udzielenie zamowienia wykonawcy w trybie zapytania o cene bez spetnienia
przestanek stosowania tego trybu okreslonych w art. 70 ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz bez zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych — zarzut niewazno$ci umowy na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 40 ust. 2 i art. 48 ust. 1 oraz
art. 146 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 70 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

e udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki bez
spetnienia przestanek stosowania tego trybu okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5
lit. b oraz bez zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych - zarzut niewaznosci umowy na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 1 art. 40 ust. 2 i art. 48 ust. 1 oraz art. 146 ust. 1 pkt 6 w zw. z art.
67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy - Prawo zamdwien publicznych,

e zaniechanie wezwania wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte, do
uzupetnienia brakujgcych dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 — Prawo
zamoéwien publicznych — zarzut niewaznosci umowy na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 5i 6 w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

[11.1.4. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organ administracji rzadowej wtasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest m.in. dgzenie do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisbw o zamdwieniach, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadoéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym zakresie Prezes Urzedu zostat wyposazony w szczegodlng
kompetencje polegajacg na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej w zakresie
zaskarzania orzeczen Krajowej lzby Odwotawczej (art. 198b ust. 4 ustawy - Prawo
zamowien publicznych). Kompetencja ta ma charakter wyjatkowy, stanowi ona bowiem
Srodek prawny zmierzajacy do zapewnienia jednolitosci orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej, nie stanowi natomiast nadzwyczajnego S$rodka weryfikacji prawidtowosci
orzeczen lzby w interesie uczestnikow postepowania odwotawczego. Tak wiec Prezes
Urzedu wnoszac skarge nie dziata w interesie zadnej ze stron postepowania, lecz w interesie
publicznym zwigzanym z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw o zaméwieniach
publicznych.
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W ramach tej kompetencji Prezes Urzedu moze wnie$¢ skarge na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia. Skarge wnosi sie
do sadu okregowego wtasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajgcego. W
odniesieniu do omawianej kompetencji istotne jest to, iz Prezes Urzedu ma mozliwos¢
zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniach, ktérych sam nie jest strona. Z tych
tez wzgledéw ustawa - Prawo zamowien publicznych nakazuje stosowaé do czynnosci
podejmowanych przez Prezesa Urzedu odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego o prokuratorze.

Niezaleznie od kompetencji do samodzielnego zaskarzania orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej, po wejsciu w zycie z dniem 29 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 2 grudnia 2009
r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
223, poz. 1778), Prezes Urzedu zostat wyposazony w nowag kompetencje do przystepowania
do toczacych sie postepowan sgdowych ze skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej
wniesionych przez uczestnikéw postepowania odwotawczego.

W odniesieniu do omawianej kompetencji nalezy rowniez wskazac, iz Prezes Urzedu,
ktéry ma zdolno$¢ postulacyjng do wnoszenia skarg kasacyjnych od wyrokéw lub
postanowien sgdow okregowych rozpoznajgcych skargi na orzeczenie Krajowej |zby
Odwotawczej. W tym zakresie do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje
sie odpowiednio przepisy o Prokuratorze Generalnym, okreslone w Kodeksie postepowania
cywilnego.

W roku 2010 Prezes Urzedu dziatajac na podstawie przystugujacych mu kompetenciji
wnidst 3 skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;j:

e Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 stycznia 2010 r. (sygn. akt
KIO/UZP 1801/09). W skardze tej zakwestionowano stanowisko Krajowe] Izby
Odwotawczej co do uznania, ze zamawiajgcy wzywajac wykonawcow do przedtuzenia
waznosci wadium albo wniesienia nowego wadium nie ma obowigzku wskazania terminu,
do ktérego wadium ma by¢ przediuzone albo wniesione. Ponadto zakwestionowano
stanowisko, ze zamawiajgcy nie ma obowigzku wezwania wykonawcow do przediuzenia
waznosci wadium w sytuacji, gdy dokonat powtdrzenia czynnosci w postepowaniu
zgodnie z zaleceniami zawartymi w informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezesa
Urzedu. Sad Okregowy w todzi wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2010 r. (sygn. akt X Ga
100/10) oddalit skarge.

e Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 kwietnia 2010 r. (sygn. akt
KIO/UZP 577/10). W skardze tej zarzucono Krajowej lzbie Odwotawczej naruszenie
przepiséw okreslajgcych przestanki stosowania trybu zamdéwienia z wolnej reki (art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy - Prawo zamdwieh publicznych), poprzez przyjecie, ze
zamoOwienie udzielone na odnowienie rocznej subskrypcji baz Systemu Informaciji
Prawniczej (SIP) moze by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, podczas gdy
rzeczywisty przedmiot tego zamdwienia, opisany prawidlowo w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji, bez wskazywania znakéw towarowych, moze by¢
Swiadczony rowniez przez innych wykonawcéw. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z
dnia 12 lipca 2010 r. (sygn. akt V Ca 1396/10) oddalit skarge.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 maja 2010 r. (sygn. akt
KIO 913/10). W skardze zarzucono Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie przepisow
postepowania, poprzez niedopuszczenie do udziatu w postepowaniu odwotawczym po
stronie zamawiajgcego wykonawcy, pomimo ze wykonawca ten zgtosit przystapienie do
postepowania odwotawczego w przepisanym terminie oraz posiadat interes w tym, aby
odwotanie zostato rozstrzygniete na korzyS¢C zamawiajgcego. Krajowej Izbie
Odwotawczej zarzucono réwniez zaniechanie wezwania wykonawcy, ktéry przystgpit do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, do ztozenia oswiadczenia w
przedmiocie wniesienia sprzeciwu co do uwzglednienia odwotania przez zamawiajacego,
a w konsekwencji bezpodstawne umorzenie postepowania odwotawczego. Wskazano
takze na naruszenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg przepisow regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwofan, poprzez zaniechanie odroczenia
posiedzenia w celu umozliwienia uczestnikowi postepowania przedstawienia oryginatu

39



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

lub potwierdzonego za zgodnos$¢ z oryginatem dowodu zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego we wlasciwym terminie, w sytuacji, gdy petnomocnik
przystepujacego wykonawcy podnosit, iz przystapienie zostato zgtoszone w terminie, a
okazany dokument na potwierdzenie tej okolicznosci byt nieczytelny. Sad Okregowy
w Krakowie postanowieniem z dnia 10 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt: XII Ga 262/10)
umorzyt postepowanie z powodu wykonania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
na dzien orzekania przez Sad.

Ponadto Prezes Urzedu korzystajac z wynikajacej z art. 198b ust. 4 zd. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych nowej kompetencji do przystepowania do toczacych sie postepowan
sgdowych ze skarg na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej wniesionych przez
uczestnikbw postepowania odwotawczego, w roku 2010 przystagpit do 2 postepowan
skargowych:

o Przystgpienie Prezesa Urzedu do postepowania toczacego sie przed Sgdem Okregowym
Warszawa-Praga w Warszawie (sygn. akt IV C 429/10)w sprawie ze skargi
zamawiajgcego na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 marca 2010 r. (sygn. akt
KIO/UZP 217/10). W przystapieniu zarzucono Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie
przepiséw prawa materialnego (art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych), poprzez uznanie, ze w sytuacji, gdy najkorzystniejsza oferta, ktérej wybor
prowadzitby do powstania obowigzku podatkowego zamawiajgcego z tytutu importu
towardw, a ktérej cena - po doliczeniu do niej kwoty podatku od towardw i ustug z tytutu
importu towaréw - przewyzsza kwote, kidrg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia — nie jest ziszczona przestanka do uniewaznienia
postepowania. Wskazano, iz takie stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej prowadzi do
nieréwnego traktowania wykonawcow w zaleznosci od tego, czy podlegajg obowigzkowi
podatkowemu na terytorium RP, czy tez nie. Sad Okregowy Warszawa-Praga w
Warszawie wyrokiem z dnia 20 lipca 2010 r. oddalit skarge zamawiajgcego.

o Przystgpienie Prezesa Urzedu do postepowania toczgcego sie przed Sgdem Okregowym
w Gdansku (sygn. akt XIl Ga 510/10) w sprawie ze skargi wykonawcy na postanowienie
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 sierpnia 2010 r. (sygn. akt KIO/1598/10) w
przedmiocie odrzucenia odwotania z uwagi na niedochowanie terminu na jego
wniesienie. W przystgpieniu tym Prezes Urzedu popart stanowisko Krajowej |zby
Odwotawczej, zgodnie z ktérym dla zachowania ustawowego terminu do wniesienia
odwotania nie jest wystarczajagce oddanie odwotania w placéwce pocztowej operatora
publicznego. Konieczne jest bowiem, aby w tym terminie odwotanie rzeczywiscie
wplyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Sad Okregowy w Gdansku
postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2010 r. umorzyt postepowanie z uwagi na
nieuiszczenie optaty sadowej przez skarzacego.

Prezes Urzedu dziatajagc na podstawie przystugujacych mu kompetencji wnidst skarge
kasacyjng do Sadu Najwyzszego od wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie z dnia 20 lipca 2010 r. (sygn. akt IV C 429/10). W skardze tej Prezes Urzedu
zarzucit Sgdowi Okregowemu naruszenie przepiséw ustawy — Prawo zamdéwien publicznych,
poprzez btedng ich wyktadnie polegajgcg na uznaniu za niedopuszczalne doliczanie przez
zamawiajgcego do ceny oferty naleznego podatku od towaréw i ustug w sytuacji, gdy
obowigzek podatkowy z tytulu tego podatku powstaje po stronie zamawiajgcego, w celu
ustalenia istnienia przestanki uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

[11.1.5. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2010 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 406 kontroli zaméwienh publicznych, w tym:
e 256 kontroli uprzednich obligatoryjnych,
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e 115 kontroli doraznych,
e 35 Kkontroli doraznych zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym.

Ponadto przeprowadzono takze 636 postepowan wyjasniajacych.

Catkowita wartos¢ szacunkowa zamowien objetych kontrolg w badanym okresie wyniosta
ok. 80,7 mld ztotych, w tym wartos¢ zamowien poddanych kontroli uprzedniej obligatoryjnej —
ok. 79,1 mld zt, a warto$¢ zamowien poddanych kontroli doraznej — ok. 1,6 mid zt.

A. Kontrole uprzednie obligatoryjne — 256 kontroli

72 skontrolowane postepowania (28% kontroli uprzednich) zostaty wszczete przez jednostki
sektora finansoéw publicznych, w tym 43 - przez organy administracji rzadowej, a 29 - przez
administracje samorzadowa. Pozostate 116 skontrolowanych postepowan (45% kontroli
uprzednich) zostato wszczetych przez zamawiajgcych udzielajgcych zamdéwien sektorowych
oraz 68 (27% kontroli uprzednich) — przez inne podmioty prawa publicznego.

256 zamowien objetych kontrolg uprzednig byto wspétfinansowanych ze srodkéw UE, w tym
przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 165
postepowan (64,5% skontrolowanych postepowan wspétfinansowanych ze srodkéw UE) lub
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 45 postepowan (17,5%). Ponadto
kontrolg objeto 19 postepowan w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej, 7 postepowan
dofinansowanych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, 5 z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, 2 w ramach PO Kapitat Ludzki (w sumie 13%).

O wynikach kazdej kontroli uprzedniej zamowien z udziatem srodkéw UE informowana byta
wiasciwa instytucja zarzadzajaca i instytucja posredniczgca (w przypadku RPO - 1Z i IK).

W 142 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (55%) nie stwierdzono Zzadnych naruszen
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W 94 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (37%) stwierdzono naruszenia nie majgce
wptywu na wynik postepowania, natomiast w 20 kontrolach (8%) - naruszenia, ktérych
usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majagce wptywu na wynik
postepowania dotyczyty najczescie;j:

e niepetnej tresdci ogtoszen o zamdwieniu,

e Zzgdania dokumentéw i oswiadczen zbednych do przeprowadzenia postepowania,

e braku Zzadania dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w
postepowaniu, ktérych opis sposobu oceny spetniania zostat dokonany w ogtoszeniu
0 zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub siwz,

e sposobu opisu warunku udzialu w postepowaniu w sposéb naruszajacy uczciwg
konkurencje,

e niedokonania zmiany ogtoszenia o zamowieniu po zmianie tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zamoéwienia,

e nieprzedtuzania terminu sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub terminu skfadania ofert w sytuacji dokonania istotnej zmiany tresci
ogtoszenia o zamowieniu,

e zaniechania wezwania wykonawcow do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Zalecenia usuniecia stwierdzonych naruszen dotyczyly czynnosci oceny ofert w zakresie
oceny spetniania przez wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu i poprawienia
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omytek nie powodujacych istotnej zmiany w tresci oferty. W 2010 r. nie zalecono
uniewaznienia postepowania (w 2009 r. — jedno zalecenie uniewaznienia).

Zamawiajacy w 2010 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 41 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit 10 zastrzezen.
W pozostatych 31 przypadkach Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych uwzglednit
zastrzezenia w czesci lub ich nie uwzglednit. Krajowa Izba Odwotawcza w catosci
uwzglednita 5 zastrzezen od wyniku kontroli, 2 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 24
zastrzezenia, podzielajac stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

B. Kontrole dorazne — 115 kontroli

115 kontroli doraznych zostato przeprowadzonych po zawarciu umowy z wybranym
wykonawca.

Postepowania, ktore zostaty poddane kontroli doraznej byty przeprowadzone przede
wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych — 81 postepowan (70% wszystkich
wszczetych kontroli doraznych), w tym gtéwnie przez gminy. 11 (10%) skontrolowanych
postepowan zostato wszczetych przez podmioty stosujgce ustawe Prawo zamodwien
publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy. 5 (4%) skontrolowanych postepowan
zostato wszczetych przez podmioty stosujgce ustawe Prawo zaméwien publicznych na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 6, tj. podmioty, ktére w umowie o dofinansowanie projektu zostaty
zobowigzane do udzielania zaméwien zgodnie z procedurami w niej okreslonymi. Pozostate
18 skontrolowanych postepowan (16%) zostato wszczetych przez inne podmioty prawa
publicznego, w tym przez zamawiajacych udzielajgcych zamowien sektorowych.

37 zamowien objetych kontrolg dorazng bylo wspétfinansowane ze $rodkow UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach PROW - 10 kontroli (26%) oraz w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych — 9 kontroli (23%). Ponadto skontrolowano 4
postepowania (10%) z udziatem $rodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko, 4 postepowania
(10%) z SPO WKP, 3 postepowania (7,9%) ze srodkéw PO Kapitat Ludzki, 2 postepowania
(5%) ze srodkéow PO Innowacyjna Gospodarka, 2 postepowania (5%) z PO Europejska
Wspdtpraca Terytorialna, a takze pojedyncze postepowania dofinansowane m.in. z SPO
TRANSPORT i ZPORR.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE informowane
byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze informowana byta
takze wiasciwa instytucja zarzadzajaca i instytucja posredniczaca (w przypadku RPO — IZ i
IK).

W 4 (3,5%) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszeh ustawy Prawo
zamowien publicznych. W 3 przypadkach (2,5%) stwierdzono, ze zamawiajacy nie byt
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, przy czym w 1 kontroli doraznej zamawiajgcy nie
byt obowigzany do stosowania ustawy Pzp z uwagi na wartos¢ szacunkowg zaméwienia dla
zamowien sektorowych nizszg niz w przepisach okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy. Pozostate 108 kontroli (94%) wykazaty nieprawidtowosci, w tym w 26 kontrolach
doraznych (23% z 115) stwierdzono wyfacznie uchybienia nie majace wptywu na wynik
postepowania, natomiast w 82 kontrolach (71% z 115), stwierdzono takze naruszenia
mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyly najczescie;:
e niepetnej treéci ogtoszen o zamowieniu,
e Opisu przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakéw towarowych,
e niejasnego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia,
e sporzadzania protokotu postepowania w sposob nierzetelny,
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e 7adania od wykonawcow dokumentow, ktore nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,

e Zzgdania od wykonawcy sktadajgcego dokument w innym jezyku niz jezyk polski jego
ztozenia wraz z ttumaczeniem na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego,

e opisu warunkéw udzialu w postepowaniu w sposoOb naruszajgcy uczciwg
konkurencije,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty.

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych,

e zaniechania zawarcia umowy w formie pisemnej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci mogace mie¢ wplyw na wynik postepowania
polegaty m.in. na:

e udzieleniu zaméwienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki
jej zastosowania,

e udzieleniu zamowienia w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia i zapytania o
cene, gdy nie zachodzity przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepisow wiasciwych dla fgcznej wartosci szacunkowej
poszczegodlnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowieh Publicznych lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

e oOpisie w sposOb razacy warunku rodzacego mozliwos¢ nieréwnego traktowania
wykonawcow,

e opisie przedmiotu zamoéwienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego

wykonawce,

wyborze wykonawcy, ktory nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu,
nieuzasadnionym uniewaznieniu postepowania,

zawarciu umowy z wykonawcg, ktérego oferta nie odpowiadata tresci siwz,
niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktoremu powinno zostaé udzielone
zamowienie,

¢ niedozwolonej zmianie zapisow umowy.

Zamawiajacy w 2010 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 57 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych w catosci uwzglednit 3 zastrzezenia. W pozostatych przypadkach
Prezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych uwzglednit zastrzezenia w czesci (1) lub ich nie
uwzglednit (53) i przekazat do Krajowej Izby Odwotawczej (54). Krajowa |zba Odwotawcza w
catosci uwzglednita 4 zastrzezenia od wyniku kontroli, 4 — uwzglednita w czesci i nie
uwzglednita 46 zastrzezen, podtrzymujac stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

W przypadku wykrycia w toku kontroli doraznych przeprowadzonych po zawarciu
umowy z wykonawcg nieprawidlowosci stanowigcych naruszenie ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 ze zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wiasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych skierowano w zakresie dotyczagcym 48 skontrolowanych w 2010 r. postepowan.
Najczedciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych polegajacych m.in. na niezasadnym udzielaniu zaméwien w trybach
niekonkurencyjnych, ocenie ofert z naruszeniem przepiséw okreslajgcych przestanki
wykluczenia wykonawcéw i odrzucenia ofert, ktére powinny by¢ uznane za najkorzystniejsze,
opisaniu sposobu oceny spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz przedmiotu
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zamowienia w sposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji oraz uniewaznieniu
postepowania z naruszeniem przepisow okreslajacych przestanki upowazniajgce do
powyZzszej Czynnosci.

W wyniku rozpatrzenia 23 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisiji
orzekajacej przy czym w 1 przypadku komisja orzekajgca natozyta kare upomnienia za
niezasadne zastosowanie trybu z wolnej reki. W pozostatych przypadkach (dotyczacych
niezasadnego stosowania trybu z wolnej reki, opisania sposobu oceny spetniania warunkéw
udzialu w postepowaniu w sposéb mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencje, oceny ofert z
naruszeniem przepiséw okreslajacych przestanki odrzucenia ofert oraz uniewaznienia
postepowania z naruszeniem przepisow okreslajgcych przestanki upowazniajace do
powyzszej czynnosci) Prezes Urzedu nie zostat poinformowany o orzeczeniu komisji
orzekajacej.

Ponadto rzecznik poinformowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego w
zakresie 3 postepowah prowadzonych przez skontrolowanego zamawiajgcego z
naruszeniem przepiséw dotyczacych opisu przedmiotu zamédwienia, przepiséw okreslajgcych
przestanki wykluczenia wykonawcéw, przepisow okreslajacych przestanki uniewaznienia
postepowan oraz stosowania trybu zamdéwienia z wolnej reki.

W 7 sprawach Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego: w 3 przypadkach - z uwagi na to, iz zamawiajacy nie jest
jednostkg sektora finanséw publicznych, a wiec nie stosuje sie przepisow o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w 3 sprawach - z powodu
znikomej szkodliwosci czynu, w 1 przypadku - z uwagi na to, iz kierownik zamawiajgcego nie
udzielit zamdwienia publicznego (nie podpisat umowy w sprawie zamowienia). W 1 sprawie,
Rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o trwaniu czynnosci sprawdzajacych.

W zakresie 20 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.

Kontrola zawiadomien

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzek
przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w trybie z
wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4
lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy warto§¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich ogtoszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi (125.000 euro lub 193.000
euro w zaleznosci od statusu zamawiajgcego).

W okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. do Prezesa UZP wptyneto ogotem 1 762
zawiadomienia.
W stosunku do roku 2009 o 253 (14,4%) zwigkszyta sie liczba wniesionych zawiadomien.

Poszczegdélne grupy zamawiajacych, ktorzy nadestali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. stanowity:
e podmioty sektora samorzadowego - tgcznie 545 (30,9%) postepowan, w tym:

gminy — 309,
— powiaty — 42,
wojewoddztwa — 40,
zwigzki miedzygminne — 9,

— inne jednostki organizacyjne sektora samorzgdowego — 145,
e podmioty sektora rzgdowego — tgcznie 254 (14,4%),

— ministerstwa i urzedy centralne — 143,

— terenowe jednostki podsektora rzgdowego — 111,

44



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

zamawiajacy sektorowi — 293 (16,6%),

jednostki stuzby zdrowia — 204 (11,6%),

panstwowe szkoly wyzsze — 71 (4%),

agencje panstwowe — 36 (2%),

instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego — 33 (1,9%),
panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury — 29 (1,7%),
organy kontroli panstwowej, sady lub trybunaty — 12 (0,7%),

inne podmioty — 285 (16,2%).

Sposrod 1762 nadestanych zawiadomien 1140 (64,7%) dotyczyto ustug, 404 (22,9%)
dostaw, 218 (12,4%) robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu z wolnej reki — 1565 (88,8%);
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 88 (5%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 108 (6,1%);
e inne—-1(0,1%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 35 kontroli (tzw.
kontrole zawiadomien). Wszystkie kontrole dotyczyty legalnosci wyboru trybu zamowienia z
wolnej reki. W 25 Kkontrolach  przedmiot zaméwienia  stanowity  ustugi,
w 5 dostawy i 5 w roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 35 kontroli:
e w10 kontrolach (28,6%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w25 kontrolach (71,4%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposréd 25 kontroli, w ktoérych stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy zamawiajgcy
wskazywali jako podstawe prawna:

e w15 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b);

e w7 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;

e w1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a), b) i pkt 3;

e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. @) lub b).

Odnosnie kontroli doraznych przeprowadzonych przez Prezesa UZP w2010 .
w 19 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W tylu tez przypadkach
zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra:

e w 16 sprawach nie uwzglednita zastrzezen;

e w 3 sprawach uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego;

W 8 przypadkach skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaty poddane kontroli wyniosta okoto
1,17 mld zt. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia przepisow
ustawy (podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawczg) wartos¢ ta wyniosta
okoto 107 min zt.

Jednoczesnie, w sprawach 174 zawiadomien z 2010 r. przeprowadzono
postepowania wyjasniajagce. W  postepowaniach tych zwrdécono sie z prosbg
o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace informacji przedstawionych w zawiadomieniach albo
tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z prowadzonych postepowan. Analiza przestanych
przez zamawiajgcego wyjasnien oraz dokumentoéw byta podstawg wszczecia kontroli.

45



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

[11.1.6. Wydawanie opinii

W 2010 r. wptyneto do Urzedu 1451 zapytan dotyczacych interpretacji przepiséow ustawy —
Prawo zamowien publicznych i przepisow wykonawczych. Wydano 1041 opinii.
Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi przesytane drogg elektroniczna.
Dla poréwnania, w 2009 r. wptyneto 991 wnioskow, natomiast wydano 651 opinii. Znaczaco
wzrosta zatem zaréwno liczba zapytan dotyczacych interpretacji przepisow ustawy Pzp, jak
réwniez liczba wydanych opinii.

Zagadnienia najczes$ciej poruszane w opiniach w 2010 r.:
e Szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia publicznego. Ocena
niedopuszczalnego podziatu na czesci;
e Warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w
szczegoblnosci:

» Warunki udziatu w postepowaniu art. 22 i 24 ustawy Prawo zamowien
publicznych;

» Powotywanie sie przez wykonawce na zasoby podmiotu trzeciego art. 26 ust.
2b ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

» Dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego;

o Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego — art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych:

» Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w zwigzku z ustawowg
zmiang stawki podatku od towarow i ustug (VAT);

» Roboty zamienne w Swietle art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych;

e Sposéb opisu przedmiotu zamowienia na podstawie art. 29 i 30 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Oferty rownowazne;

e Zamodwienia typu in house - udzielanie przez gmine zamodwieh spoétkom
komunalnym;

e Udzielanie zamdwien na tzw. ustugi niepriorytetowe;

e Przestanki udzielenia zamdwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki;

» Udzielanie zamowien dodatkowych w trybie zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 Prawo zaméwienh publicznych;

» Udzielanie zamdwien uzupetniajgcych w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawo zaméwieh publicznych;

» Mozliwo$¢ udzielania zaméwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej
reki lub w trybie negocjacji bez ogtoszenia w zwigzku z wystgpieniem
powodzi;

e Zatrzymanie wadium na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zamoéwien
publicznych;

e Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez podmioty prawa publicznego,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;

e Udzielenie zamodwieh na pracownicze grupowe ubezpieczenie na zycie;

e Poprawianie omytek na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych;

e Obowigzek stosowania ustawy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zaméwien publicznych;

e Obowigzek stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych przez
jednostki badawczo-rozwojowe;

o \Whytgczenia stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych do udzielania
zamowien na ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
Swiadczenie ustug badawczych podstawie (art. 4 pkt. 3 lit. e);
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e Stosowanie art. 6a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

l11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 ustawy Prawo zaméwien publicznych Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamodwien Publicznych, w ktérym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

Obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP)
zachodzi w przypadku zaméwien oraz konkurséw, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartosé kwoty 14 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszeh Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostepnionym na
portalu internetowym Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogtoszenia jest
mozliwe wytacznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze znajdujace sie
na stronach portalu UZP.

Od 29 stycznia 2010 r. obowigzuja nastepujace formularze stanowigce zatgczniki do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U Nr 12, poz. 69):

1) ogtoszenie o zamowieniu;

2) uproszczone ogloszenie o0 zamoéwieniu objetym dynamicznym systemem

zakupow;

3) ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy

4) ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia;

5) ogtoszenie o konkursie;

6) ogtoszenie o wynikach konkursu;

7) ogtoszenie o zmianie ogtoszenia oraz

8) ogtoszenie o koncesji na ustugi stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na
ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 39, poz.
311)

Wejscie w zycie, w styczniu 2010 r., nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z
nowym rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrbw w sprawie wzordw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wprowadzito szereg modyfikacji w
tresci formularzy ogtoszeniowych. Najistotniejsze zmiany dotyczyly ogtoszenia o
zamowieniu. Wprowadzone zmiany, gtéwnie w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu,
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw jak rowniez w zakresie
informacji o oswiadczeniach i dokumentach jakie maja dostarczy¢é wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz niepodleganiu
wykluczeniu, miaty na celu usystematyzowanie informacji zawartych w ogtoszeniu i
umozliwienie szerszego niz dotgd dostepu do nich wykonawcdw.

W katalogu dostepnych formularzy pojawit sie¢ nowy wzor: ogtoszenie o zamiarze
zawarcia umowy. Zamieszczanie takiego ogtoszenia umozliwito wykonawcom pozyskiwanie
wiedzy w przedmiocie udzielania przez zamawiajgcych zamdéwien w trybie negocjacji bez
ogtoszenia i wolnej reki jak réwniez pozwolito wykonawcom do ewentualnego
kwestionowania wyboru tych trybdw w przypadku, gdy nie zachodza przestanki do ich
zastosowania. Zamieszczanie informacji o zamiarze zawarcia umowy w trybach
niekonkurencyjnych ma za zadanie chroni¢ zamawiajgcego przed zawarciem umowy, ktéra
mogtaby zosta¢ uniewazniona.

W roku 2010 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 405.653 ogtoszenia, w tym:
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ogtoszen o zamowieniu — 171.571, co stanowi 42,30 % zamieszczonych ogtoszen,
ogtoszen konkursie — 139 (0,03%),

ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 189.919 (46,82%),

ogtoszen o wyniku konkursu — 119 (0,03%),

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 34.929 (8,61%),

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 8.976 (2,21%).

taczna liczba zamieszczonych ogtoszen w 2010 roku w BZP byta o 15% wigksza niz
w analogicznym okresie roku 2009 (353.307 zamieszczonych ogtoszen).

Najwiecej zamieszczonych ogtoszen o zaméwieniu dotyczyto dostaw — ok. 36% nastepnie
robot budowlanych — nieco ponad 33% i ustug ok. 31%. W poréwnaniu do roku 2009 wzrosta
liczba prowadzonych postepowan na ustugi. W 2009 r. ustugi byty na poziomie ok. 28%.

Najczesciej stosowanym przez zamawiajgcych trybem w ogtoszeniach o zamowieniu byt
przetarg nieograniczony. Stanowit 98,96% wszystkich ogtoszen o zamowieniu, podobnie jak
w roku 2009 — 98,74%. Pozostate tryby byty wykorzystywane w niewielkim stopniu: przetarg
ograniczony — 0,54% (spadek w stosunku do roku 2009 o 0,22 punktu procentowego),
negocjacije z ogtoszeniem — 0,12% (wzrost w stosunku do 2009 r. o 0,02 punktu
procentowego), dialog konkurencyjny — 0,05%, licytacja elektroniczna — 0,27%, konkurs —
0,08%. Udziat w zamowieniach trzech ostatnich trybow byt na takim samym poziomie jak w
roku 2009.

Sposrod ogtoszeh o udzielonych zaméwieniach, ktérych odsetek w stosunku do roku 2009
wzrést o ok. 7%, wiekszos¢ zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, co
stanowito 72,69%. W stosunku do roku 2009 nastgpit wzrost o 4,2 punkty procentowe
wykorzystania tego trybu. Duzy odsetek trybdw na podstawie udzielonych zamowien
stanowita wolna reka — 22,80%. W poréwnaniu do 2009 r. nastapit o 3,11 p.p. spadek
wykorzystywania tego trybu. Na trzecim miejscu uplasowat sie tryb zapytania o cene, na
nieco nizszym poziomie o ok. 1 p.p. w stosunku do roku 2009, a jego odsetek w udzielonych
zamowieniach stanowit 3,41%. Trzeci rok z rzedu obserwuje sie spadek wykorzystywania
tego trybu.

W roku 2010 opublikowano rowniez 10 ogtoszen dotyczacych ustanowienia
dynamicznego systemu zakupdw, 82 ogtoszenia dotyczacych zawarcia umowy ramowej, 6
ogtoszen dotyczacych koncesji na ustugi.

Na koniec roku 2010 w systemie publikacji ogtoszeh (BZP) zarejestrowanych byto
28.700 uzytkownikow (zamawiajacych).

Z koncem 2010 roku Urzad uruchomit subskrypcje BZP czyli ustuge skierowang do
przedsiebiorcédw (wykonawcow) zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg
elektroniczng powiadomien o zamieszczonych ogtoszeniach o zamdwieniu z interesujacych
ich tematéw. Ustuga ta jest catkowicie bezptatna oraz dostepna dla wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorcow. Przez pierwsze trzy miesigce funkcjonowania ustugi
zarejestrowato sie w systemie ponad 3.000 wykonawcow.

[11.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Informatyzacja zamowien publicznych jest istotnym procesem w catej procedurze
udzielania zaméwieh. Pomocne w tym sg rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy
Prawo zamodwieh publicznych, umozliwiajace wykorzystanie $rodkéw elektronicznych do
prowadzenia postepowan. Do usprawnienia i przyspieszenia procedur przyczyniajg sie
bezptatne narzedzia informatyczne wystawiane i utrzymywane przez Urzad.
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Urzad za posrednictwem sieci internet udostepnia Portal centralny — serwis
informacyjny.
Urzad dotychczas utrzymywat dwie, oddzielne platformy komunikacyjne: informacyjng —
strone www oraz Portal Centralny — udostepniajacy forum internetowe i Biuletyn Zamdwien
Publicznych. W roku 2010 skonsolidowano funkcje informacyjng strony internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych z dotychczasowymi funkcjonalnosciami (w szczegdélnosci z
Biuletynem Zamowien Publicznych) dostepnymi na Portalu centralnym UZP. Dzieki podjetym
dziataniom uzytkownicy internetowi korzystajacy z zasobow i ustug udostepnianych przez
UZP nie muszg przeszukiwaé zasoboéw sieciowych w poszukiwaniu interesujacych ich
funkcjonalnosci, poniewaz sg one dostepne z jednej lokalizacji. Jednoczesnie dokonano
zmiany srodowiska aplikacyjnego i platformy sprzetowe;j.

Na Portalu udostepniane sg m.in. nastepujace informacje:
e 0 funkcjonowaniu UZP,
e merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, informacje z
prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,
o wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),
o szkoleniach i materiatach edukacyjnych, publikacjach
o dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KlO, wokandy).
0 zamieszczonych ogtoszeniach w Biuletynie Zamowien Publicznych,
o waznych wydarzeniach z dziatalnosci Prezesa Urzedu

oraz

forum internetowe dla uzytkownikow systemu zaméwien publicznych,
platforma aukgciji i licytacji elektronicznej,

Elektroniczna Skrzynka Podawcza,

narzedzie do nawigaciji po katalogu kodéw CPV i CPC.

W ramach Portalu dostepny jest Biuletyn Zaméwien Publicznych (BZP). Jest to
elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajagcym zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszen m.in. o zamowieniu, udzieleniu zamowienia, konkursie, dotyczacych
postepowan o wartosci z przedzialu 14.000 EURO do progéw UE. Zamieszczanie
samodzielne ogtoszen w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki elektronicznym
formularzom ogtoszeniowym zaimplementowanym w systemie.

Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zaméwien Publicznych zawiera kilkaset
tysiecy ogtoszen. System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajgcg wyszukiwanie,
przegladanie i filtrowanie ogtoszeh wedtug réznych kryteriow uzytkownika.

Na Portalu udostepnione sg rowniez samorozpakowujgce sie archiwa z ogtoszeniami. Dla
potrzeb klientow przetwarzajgcych w sposob automatyczny ogtoszenia publikowane w BZP
udostepniane sg ogtoszenia w formacie xml, co umozliwia sprawne ich zaimportowanie do
dowolnego systemu bazodanowego i przyspiesza dostep do informacji o przetargach.
System umozliwia automatyczne dokonywanie powigzan ogtoszen zamieszczonych z
ogtoszeniami 0 zmianie ogtoszenia oraz o udzieleniu zamowienia, przez co wykonawcy majg
dostep do petnej i aktualnej tresci ogtoszeh. Umozliwia rowniez automatyczne $cigganie
przez zamawiajgcych potwierdzen o opublikowanych ogtoszeniach, ktorych zamieszczenie
zamawiajgcy ma obowigzek udokumentowac.

Urzad Zamowien Publicznych w 2010 r. udostepnit ustuge subskrypcji ogtoszen
zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcow zainteresowanych
codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng we wczesnych godzinach porannych
wynikéw wyszukiwania interesujgcych przedsiebiorce informacji o wszczetych przetargach.
Celem uruchomienia powyzszej ustugi bylo przede wszystkim utatwienie przedsiebiorcom
dostepu do informac;ji o interesujacych zamowieniach publicznych.
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Poprzez system Biuletynu Zamowien Publicznych istnieje réwniez mozliwosc
elektronicznego przesytania do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdah o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Aby zapewni¢ bezawaryjny, 24 godzinny dostep do systemu BZP Urzad utrzymuje
tzw. Portal Zapasowy umiejscowiony poza siedzibg Urzedu.

Kolejnym narzedziem dostepnym na Portalu jest elektroniczna klasyfikacja
kodéw CPV, CPC, ustug priorytetowych i niepriorytetowych.
Urzad Zamowien Publicznych udostepnia narzedzie, ktére utatwia wyszukiwanie
niezbednych informacji i pozwala na szybsze kwalifikowanie nabywanych przez
uzytkownikéw dostaw, ustug oraz roboét budowlanych. Wyszukiwarka kodow CPV oraz CPC
powstata na podstawie Rozporzadzenia Komisji WE nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Wspodlnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamdwien publicznych w
zakresie zmiany CPV, a uwzglednione w niej klasyfikacje stosuje sie w celu opisu
przedmiotu zamowienia od dnia 15 wrzesdnia 2008 r. Uwzglednia ona zarébwno nomenklature
Wspdlnego Stownika Zamdéwien (CPV) jak i zastgpionej przez niego Centralnej Klasyfikacji
Produktow (CPC) oraz przedstawia tabele zbieznosci powyzszych klasyfikacji. Dodatkowo
katalog ustug, wymienionych we Wspdlnym Stowniku Zaméwieh zostat skategoryzowany w
ramach ustug priorytetowych oraz niepriorytetowych stosownie do tresci Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68), wydanego ha postawie
art. 2 a ustawy Prawo zaméwien publicznych, co utatwia weryfikacje ustug, w stosunku do
ktérych mozliwe jest zastosowanie uproszczonego trybu nabycia, zgodnie z trescig art. 5
ustawy Prawo zamowieh publicznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzeniem
Prezesa Ministrow z dnia 29 wrzednia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-
technicznych doreczenia dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. Nr
200, poz. 1651), Urzad utrzymuje Elektroniczny Urzad Podawczy (EUP) wraz z
Elektroniczng Skrzynka Podawcza (ESP) - "Dostepny publicznie srodek komunikaciji
elektronicznej stuzacy do przekazywania informacji w formie elektronicznej do podmiotu
publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej".

Poprzez elektroniczng skrzynke podawcza do Urzedu, w tym do Prezesa KIO, mozna ztozyé
na elektronicznych formularzach m.in. nastepujace sprawy opatrzone bezpiecznym
certyfikowanym podpisem elektronicznym:

¢ Korespondencja dotyczaca spraw odwotawczych

e Odwotanie

e Przystgpienie do postepowania odwotawczego

e Whniosek o nadanie loginu i hasta do zamieszczania ogtoszen w BZP

Rocznie do Urzedu wptywa tg drogg kilkaset spraw.

Dodatkowym narzedziem znajdujgcym sie na Portalu jest forum dyskusyjne ktore
umozliwia swobodng wymiane wiedzy i informacji pomiedzy osobami zaangazowanymi w
system zaméwieh publicznych, pracownikami zamawiajgcych, wykonawcéw i osobami
prywatnymi.

Z uwagi na bardzo znikome wykorzystanie narzedzia umozliwiajacego elektroniczne
przesytanie ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (elektronicznej
bazie danych TED) w ramach tzw. eSendera, Urzad zrezygnowat z jego modyfikacji i
utrzymywania. Koszty jego utrzymania byty nieproporcjonalnie wysokie do ilosci
uzytkownikéw, ktorzy korzystali z tej drogi.
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W ramach dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania srodkow
elektronicznych, Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnit zamawiajgcym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych (modut licytac;ji
elektronicznych zostat uruchomiony w roku 2009, modut aukcji elektronicznych — z dniem 6
stycznia 2010 r.). Platforma Aukcji i Licytacji elektronicznych UZP jest systemem stosunkowo
prostym, ktérego obstuga nie wymaga specjalistycznej wiedzy informatycznej. System nie
ma wygorowanych wymagan sprzetowych, przez co umozliwia korzystanie z niego przez
zamawiajgcych dysponujgcych starszym, mniej zaawansowanym sprzetem. Korzystanie z
niego nie wymaga instalacji na komputerach zamawiajgcego — program jest dostepny w
trybie  bezposredniego  potaczenia ze  strong internetowga pod  adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcije.uzp.gov.pl/ (modut aukciji).
Platforma jest narzedziem skierowanym gtéwnie do mniejszych zamawiajgcych, ktorzy sami
nie dysponuje tego typu oprogramowaniem, a jednoczes$nie nie majg mozliwosci poniesienia
optat zadanych przez podmioty udostepniajgce komercyjne platformy licytacyjne.

W 2010 r. przeprowadzono na platformie Urzedu Zamowien Publicznych 299 licytacii
elektronicznych, tj. ponad 50 postepowan wiecej niz w roku 2009, w ktérym na tej platformie
przeprowadzono 240 licytacji. Ceny ofert uzyskanych w wyniku licytacji byty srednio o 22%
nizsze niz ustalone przez zamawiajgcych ceny wywotawcze (poréwnywalnie do roku 2009).
Najwieksze oszczednosci zanotowano w licytaciji, w ktérej cena wywotawcza podana przez
zamawiajgcego wynosita 13 737 200,00 zi, a cena oferty najkorzystniejszej wyniosta 11 000
000,00 zt, a zatem oferta najkorzystniejsza okazata sie tansza od wskazanej przez
zamawiajgcego ceny wywotawczej o 2 737 200 zt, tj. o 19,93%. W innej licytacji cena
wywotawcza podana przez zamawiajgcego wynosita 1855 169,77 zt, a cena oferty
najkorzystniejszej wyniosta 1 039 500,00 zt, a zatem oferta najkorzystniejsza okazata sie
tahsza od wskazanej przez zamawiajgcego ceny wywotawczej o 815 669,77 zi, tj. 43,97%.

Platforma licytacji elektronicznych Urzedu Zaméwien Publicznych w 2010 roku
przyniosta facznie ponad 23 min zt oszczednosci w stosunku ceny wywotawczej do ceny
zamkniecia licytacji a zatem w licytacjach, w ktérych byty podawane przez zamawiajacych
ceny wywotawcze. W pozostatych licytacjach stanowigcych ponad 30% wszystkich licytacji
elektronicznych nie byty podawane ceny wywotawcze a wysokos¢ oszczednosci w stosunku
do pierwszych postgpien moze by¢ ustalana odpowiednio, proporcjonalne do podanych
wartosci.

W tym samym okresie na Platformie Aukcji Elektronicznych UZP przeprowadzonych
zostato 247 aukcji. Dzieki przeprowadzeniu ww. aukcji zamawiajacy uzyskali oferty w
sumie o 89 336 546,90 zt tansze od ofert pisemnych skladanych w postepowaniach.
Najwyzszy poziom oszczednosci zostat odnotowany w aukcji ZIKiT w Krakowie na budowe
linii tramwajowej ul. Brozka — Kampus UJ (aukcja nr A-246-2010), w ktorej cena
najkorzystniejszego postgpienia elektronicznego byta o 18 973 650,01 2zt nizsza od
najkorzystniejszej oferty pisemne;.

111.1.9. Wykaz wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

Stosownie do art. 154 pkt 5a, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzi ogfasza i
aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode nie
wykonujac zaméwienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu oraz dokonuje wykre$len wykonawcéw z wykazu. Wykaz
ten stanowi dla zamawiajacych informacje, ze w odniesieniu do wskazanych wykonawcow
zachodzg przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
okreslone w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamowienia lub
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wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
sadu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.
Niezwtocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwieh publicznych, zamawiajacy zobowigzany jest do przekazania jego
odpisu Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, w celu niezwlocznego zaktualizowania na
stronie internetowej Urzedu wykazu wykonawcow, ktérzy wyrzadzili ww. szkode.

Wykaz wykonawcéow, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych zostat ogtoszony i jest aktualizowany przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych, pod adresem:
http://www.uzp.gov.pl/na-skroty/fold-na-skroty-wykaz-wykonawcow-art-154-pkt-5a.

W wykazie tym zamieszczane sg nastepujgce dane:

1) w odniesieniu do o0s6b fizycznych: imie i nazwisko, numer PESEL oraz miejsce
zamieszkania, a jezeli osoba prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, to rowniez jej firme,
adres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej;

2) w odniesieniu do os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej: firme oraz siedzibe, a takze numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sgdowego

- z tym, ze w przypadku wykonawcéw majgcych siedzibe albo miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — odpowiednio: imie i nazwisko, firme, siedzibe, miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz informacje o wpisie do réwnowaznego rejestru
prowadzonego na podstawie przepisow prawa panstwa jego siedziby albo miejsca
zamieszkania;

3) wskazanie orzeczenia stwierdzajgcego wyrzadzenie szkody przez wykonawce,
obejmujace date jego wydania, sygnature akt, okreslenie sadu, ktéry je wydat oraz
date, od ktorej orzeczenie jest prawomocne.

W roku 2010 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie przestanych przez
zamawiajgcych odpisdw prawomocnych orzeczeh sadowych zamiescit w wykazie
wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode nie wykonujgc zamowienia lub wykonujac je
nienalezycie trzy podmioty. Obecnie w wykazie zamieszczonych jest dwunastu
wykonawcow.

[11.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zaméwien Publicznych jest organem doradczo - opiniodawczym Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych, powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 i Nr 161, poz. 1078).

Rada Zaméwien Publicznych w obecnym sktadzie zostata powotana przez Prezesa
Rady Ministréw w dniu 1 grudnia 2008 r.

W sktad Rady Zamdéwien Publicznych wchodzi od 10 do 15 cztonkow powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow, a jej kadencja uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa
Urzedu. Cztonkowie Rady sg reprezentantami réznych $rodowisk, a ich do$wiadczenie,
autorytet i posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.
Uprawnionymi do zgtaszania kandydatow sg w szczegolnosci kluby parlamentarne,
ogélnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego oraz ogodlnokrajowe organizacje
przedsiebiorcow.

Cztonkami Rady sa:
1. Andrzej Bratkowski — Przewodniczacy,
2. Elzbieta Gnatowska — Wiceprzewodniczaca,
3. Jacek Ambroziak,
4 Andrzej Arendarski,
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Cezary Banasinski,
Iwona Bendorf — Bundorf,
Jacek Jerka,

Jacek Krupa,

Henryk Nowicki,
Kazimierz Patasz,
Andrzej Panasiuk,
Adam Peziot,
Wactawa Starzynska,
Ryszard Szostak,
Marek Wierzbowski.

Zgodnie z art. 157 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych do zadan Rady Zaméwien
Publicznych nalezy:

1.
2
3.

4.

wyrazanie opinii w szczegdblnie istotnych sprawach systemu zamdéwien,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu,

. opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych zamowien,

opiniowanie rocznych sprawozdan Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien,

ustalanie zasad etyki zawodowej oséb wykonujgcych okreslone w ustawie zadania w
systemie zamowien.

W 2010 r. odbyly sie 4 posiedzenia Rady Zamowieh Publicznych, na ktérych omawiano
nastepujagce zagadnienia:

o XV — lecie systemu zaméwieh publicznych. Cele systemu i ich realizacja —
whnioski z konferencji torunskiej,

e projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztédw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania,

e projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan.

e Sprawozdanie Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu zamowien publicznych
w 2009 r.,

¢ informacja o dziatalnosci Krajowej I1zby Odwotawczej w 2009 r.,

e projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

Rada na swym posiedzeniu:

e Uchwatg nr 7 pozytywnie zaopiniowata projekt Sprawozdania z funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych w 2009 r.,

e Uchwatg nr 8 pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzadzania Prezesa Rady
Ministréw w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.

e projekt zatozeh do zmian ustawy Prawo zamdwien publicznych majacej na celu
dostosowanie ustawy do dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,

e skutki zmian w przepisach ustawy Prawo zaméwieh publicznych — prezentacja.

Rada na swym posiedzeniu Uchwatg nr 9 pozytywnie zaopiniowata projekt zatozen

do zmiany ustawy — Prawo zamodwien publicznych w zakresie implementacii

dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.

e informacja Prezesa Urzedu dotyczaca przebiegu prac nad projektem zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych w zakresie
implementacji dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
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lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

Rada Zamoéwien Publicznych jako instytucja dialogu spotecznego, odgrywa szczegdlnie
istotng role w systemie zamowien publicznych. Jest instrumentem spotecznego nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami publicznymi i glosem uczestnikow rynku zaméwien publicznych w
sprawach szczegdlnie istotnych dla sprawnego funkcjonowania catego systemu zaméwien
publicznych.

[11.3. Krajowa lzba Odwotawcza
[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowa rolg Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest rozpoznawanie
odwotan wnoszonych w postepowaniu i udzielenie zamdwienia publicznego.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Krajowa Izba Odwotawcza
rozpoznata 2.992 odwotania. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2010 r. przedstawiajg sie
nastepujaco:

. Liczba Odsetek
Odwotania . !
ogotem ogotem
Rozpatrzone 2.992 100%
Zwrot z powodu braku wpisu 90 3%
Zwrot z powodu nie uzupetnienia brakéw formalnych 190 6%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow
. . 290 10%
odwofania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 355 12%
Odrzucone 291 10%
Oddalone 993 33%
Uwzglednione 783 26%

111.3.2. Pozostate kompetencje

Na podstawie przepiséw ustawy do pozostatych kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej
nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 1
ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen do wynikéw kontroli
zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w toku przeprowadzania kontroli,
zaréwno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171 a ustawy).

111.3.2.1 Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed rozpatrzeniem
odwotania

W 2010 r. KIO do KIO wptyneto 109 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw przedstawialy sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 29 26,61%
Odmowa uchylenia zakazu 66 60,55%
Umorzenie postepowania 14 12,84%
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Dla poréwnania w 2009 r. KIO rozpoznata 124 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskéw przedstawialy sie nastepujgco: w 62 przypadkach (50%) odmowiono uchylenia
zakazu, w 56 przypadkach (45,16%) uchylono zakaz, a w 6 (4,83%) odrzucono wniosek. Z
powyzszych danych wynika zatem, ze w 2010 r. o 10 punktéw procentowych wzrosta liczba
wnioskédw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, ktore zostaty przez KIO rozpatrzone
negatywnie.

ll.3.2.2 Opinie w sprawach zastrzezen do wynikéw kontroli, wydanych w
wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej i kontroli uprzedniej

W 2010 r. do KIO skierowano 108 zastrzezen od wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
Prezesa Urzedu. Rozstrzygniecia w przedmiocie tych zastrzezeh przedstawiaty sie
nastepujaco:

Sposéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 64 82,06% 24 80%
Czesciowo 5 6,41% 2 6,67%
uwzglednione
Uwzglednione 9 11,53% 4 13,33%
Ogétem 78 72,23% 30 27, 77%

Dla poréwnania w 2009 r. Krajowa Izba Odwotawcza wydata 54 opinie w sprawie zastrzezen,
dotyczacych zaréwno kontroli uprzedniej, jak réwniez kontroli doraznej. W 2010 r. nastagpit
zatem dwukrotny wzrost tego rodzaju spraw.

[11.3.3. Postepowanie kwalifikacyjne na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej
w 2010r.

W 2010 r. zostato zakonczone postepowanie na nowych czionkéw Krajowej lzby
Odwotawczej wszczete przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Prezesa UZP w dniu 31
sierpnia 2009 r. Zgodnie z Uchwatg Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 26 stycznia 2010 r. 17
0s6b zostato uznanych za spetniajgce wymagania art. 173 ust. 2 ustawy. W dniu 8 marca
2010 r. odbyta sie uroczystos¢ Slubowania nowo powotanych czionkow Krajowej Izby
Odwotawczej. Cztonkowie Izby ztozyli sSlubowanie na rece Wiceprezesa Rady Ministréw
Pana Waldemara Pawlaka. W wyniku przeprowadzonego postepowania liczba cztonkéw
Krajowej Izby Odwotawczej wzrosta do 38.

[1l.4. Dzialalnos¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych

[11.4.1. Organizacja Urzedu Zaméwien Publicznych
1. Struktura organizacyjna

W roku 2010 struktura Urzedu Zamowien Publicznych nie ulegta zmianie. W sktad Urzedu
wchodzito osiem komorek organizacyjnych:
1) Departament Prawny;
2) Departament Kontroli Doraznej;
3) Departament Kontroli Zamoéwien Wspoftfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;
4) Departament Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej;
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5) Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych;

6) Departament Odwotan;

7) Biuro Organizacyjno-Finansowe

8) Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

Departament Prawny realizuje zadania Urzedu zwigzane 2z prawnymi aspektami
funkcjonowania systemu zaméwieh publicznych, zadania zwigzane z legislacjg oraz
zapewnia reprezentacje Urzedu przed organami ochrony prawnej.

Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajace z uprawnien kontrolnych
Prezesa Urzedu w zakresie zamowien niefinansowanych ze srodkéw UE w tym wykonuje
czynnosci zwigzane z badaniem i oceng legalnosci wyboru trybu udzielania zamowienia
publicznego innego niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, zawarcia umowy, ktorej
przedmiotem sg swiadczenia okresowe lub ciggte na okres dluzszy niz 4 lata, zawarcia
umowy ramowej na okres dtuzszy niz 4 lata.

Departament Kontroli Zaméwien Wspoélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej
realizuje zadania wynikajace z uprawnieh kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej realizuje zadania
zwigzane z zapewnianiem zgodno$ci regulacji polskiego systemu zamowien publicznych z
prawem europejskim oraz zadania wynikajgce z uprawnien Prezesa Urzedu w zakresie
wspétpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi.

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych odpowiada za koordynacje
dziatan zwigzanych z przygotowaniem i upowszechnianiem programéw szkoleniowych,
organizowaniem i inspirowaniem szkoleh, opracowywaniem i upowszechnianiem materiatow
szkoleniowych oraz monitoruje funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych, opracowuje
i gromadzi materiaty analityczne dotyczace funkcjonowania krajowego i wspdlnotowego
rynku zamowien publicznych. W Departamencie ulokowano réwniez funkcje rzecznika
prasowego zapewniajgcg obstuge medialng Prezesa Urzedu.

Departament Odwotan wykonuje zadania zwigzane z kompetencjami Prezesa Urzedu w
zakresie funkcjonowania systemu odwotan oraz obstugi organizacyjnej Krajowej lzby
Odwotawczej, wiasciwej do rozpoznawania odwotah wnoszonych w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego. Do zadan Departamentu nalezy réwniez
upowszechnianie  orzecznictwa dotyczacego zaméwieh, a takze analizowanie
funkcjonowania systemu srodkéw ochrony prawne;j.

Biuro Organizacyjno-Finansowe zapewnia obstuge w zakresie ksiegowosci i spraw
pracowniczych, obstuge kancelaryjng, obstuge informatyczng, obstuge administracyjno-
organizacyjng przedsiewzie¢ realizowanych przez Urzad, prowadzi postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, zajmuje sie obstugg Biuletynu Zaméwien Publicznych a
takze zapewnia przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego odpowiada za
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie, zgodnie z odrebnymi przepisami i
powszechnie uznawanymi standardami audytu.

Dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych w UZP funkcjonuje utworzony przez Prezesa
Urzedu Pion Ochrony, ktorym kieruje Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych. Pion
Ochrony zapewnia bezpieczenstwo w warunkach potencjalnych zagrozeh zewnetrznych i
wewnetrznych oraz bezpieczenstwo informacji niejawnych stanowigcych tajemnice
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panstwowg i stuzbowa jak rowniez innych dokumentow istotnych w realizacji gtbwnych zadan
Urzedu, a takze bezpieczenstwo teleinformatyczne i ochrone danych osobowych.

2. Budzet i zatrudnienie
Wydatki budzetu panstwa

Urzad Zaméwien Publicznych w 2010 r. w rozdziale 75001 zrealizowat wydatki na ogoing
kwote 18.924.893,60 zt., co stanowi 94,3 % planu po zmianach budzetu panstwa na 2010 r.,
i 94,6 % planu po zmianach uwzgledniajgcego ograniczenie wydatkow z tytutu dokonanych
blokad wydatkéw. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2009 r. (16.919.954,59 z})
wydatki zrealizowane w 2010 r. stanowity 111,8 %.

Urzad Zamoéwien Publicznych w 2010 r. w rozdziale 75076 (Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej) zrealizowat wydatki w kwocie
48.599,12 zl., co stanowi 86,8 % kwoty wykazanej w ustawie budzetowej w rozdziale 75076,
oraz 95,3 % planu po zmianach uwzgledniajgcego ograniczenie wydatkow dokonane
blokadg wydatkow.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2010 roku Urzad Zamowien publicznych uczestniczyt w realizacji zadania wynikajgcego z
przystapienia jako partner do projektu ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych —
szkolenia i doradztwo” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Dziatanie 2.1.3 ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw”.

W zwigzku z ww. projektem Urzad zrealizowat wydatki na ogdlng kwote 142.614,43
zt. z budzetu srodkow europejskich, co stanowi 18,7 % planu po zmianach budzetu srodkéw
europejskich na 2010 r., i 30,4 % planu po zmianach uwzgledniajacego ograniczenie
wydatkow z tytutu dokonanych blokad wydatkow.

Zatrudnienie

Zatrudnienie w Urzedzie na koniec roku 2010 wynosito 134,22 etatow (z uwzglednieniem
os6b przebywajagcych na urlopach macierzyhskich, wychowawczych oraz zasitkach
chorobowych). W 2010 roku z pracy w Urzedzie zrezygnowato 13 osdb, natomiast przyjeto
20 oséb w tym 5 na umowe na czas zastepstwa. W wyniku wigczenia w 2008 roku Urzedu
do projektu ,Aktualizacja planu dziatah na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego
Jjednostek zaangazowanych w realizacje Programéw Operacyjnych w Polsce w latach 2007 —
2013” w Urzedzie funkcjonuje 10 etatow finansowanych ze $rodkéw UE i 20 etatow
dofinansowanych ze $rodkéw UE.

Przy Urzedzie dziata réwniez Krajowa Izba Odwotawcza (KIO), wiasciwa do
rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Na koniec 2010 roku zatrudnienie w KIO wynosito 38 cztonkéw (z uwzglednieniem oséb
przebywajacych na urlopach macierzynskich, wychowawczych, zasitkach chorobowych).

[11.4.2. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad
1. Dziatalno$¢ edukacyjna Urzedu
W 2010 roku Urzad Zamdéwien Publicznych kontynuowat dziatalno$¢ edukacyjno -

informacyjng, stuzaca upowszechnianiu wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw
regulujgcych udzielanie zamowien publicznych oraz wprowadzaniu dobrych praktyk wsrod
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zamawiajgcych i wykonawcow, wptywajacych na bardziej racjonalne wydatkowanie srodkow
publicznych, w szczegdlnosci pochodzacych z funduszy Unii  Europejskiej.
Przeprowadzonych zostato szereg konferencji, szkoleh i seminaridow, ktorych celem byto
propagowanie tej wiedzy.

W pierwszym potroczu odbyly sie trzy konferencje - Zmiany w systemie zaméwien
publicznych i ich wplyw na sposéb udzielania zaméwien publicznych
wspéftfinansowanych z udzialem srodkéw unijnych, ktére byty kontynuacjg konferenciji
dot. najwazniejszych zmian w przepisach wprowadzonych ustawg z dnia 5 listopada 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) oraz ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o
Zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223,
poz. 1778) a miaty na celu przygotowanie uczestnikow systemu zamowien publicznych do
udzielania zamowien w nowym stanie prawnym. W konferencjach tych wzieto udziat okoto
400 osob.

Réwniez w | potroczu 2010 r. kontynuowany byt cykl szkolen dot. aukcji elektroniczne;j
i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie licytacji elektronicznej z
wykorzystaniem platformy udostepnionej przez Urzad Zaméwiehn Publicznych, w ktérych
udziat wzieto ponad 200 osdb.

W dniu 14 czerwca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dziatan w
zakresie zréownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2010-2012 opracowany przez
Urzad Zamowien Publicznych.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji inicjatyw w ramach Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009, UZP opracowat nowy 3-letni
dokument planistyczny, ktérego celem jest dalsza popularyzacja zielonych zamodwien
publicznych w Polsce. Dokument obejmuje analize unijnych i krajowych regulacji prawnych
zarowno bezposrednio odnoszacych sie do kwestii zielonych zaméwien publicznych, jak i
posrednio z nimi powigzanych. Zawiera réwniez informacje dotyczace dotychczas
zrealizowanych dziatah oraz wyniki badan przeprowadzonych w poczatkowym okresie
realizacji planu i na etapie jego zakonczenia. W $lad za inicjatywami unijnymi oraz w zwigzku
z wprowadzeniem do ustawy Prawo zamowien publicznych przepiséw umozliwiajacych
uwzglednienie w szerszym stopniu w zamowieniach publicznych kwestii spotecznych, w
dokumencie dodatkowo ujeto harmonogram dziatan w tym zakresie.

Dokument Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych
na lata 2010-2012 dostepny jest na stronie internetowej UZP:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291

W dniach 21 — 22 czerwca 2010 r. odbyta sie w todzi pod patronatem Prezesa
Urzedu Zamowieh Publicznych konferencja ,Ekonomiczne i prawne zagadnienia
zamowien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa”. Organizatorami tego wydarzenia byt Urzad Zamowien Publicznych oraz
Uniwersytet todzki. Wzieto w niej udziat ponad 150 osob. Organizatorom konferencji
przyswiecata idea stworzenia okazji do wymiany doswiadczen oraz zaprezentowania
dorobku naukowego w obszarze réznych dyscyplin podejmujacych zagadnienia z zakresu
zamowien publicznych.

W dniach 5 i 22 listopada br. w siedzibie Urzedu Zamowien Publicznych odbyly sie
szkolenia dot. zrownowazonych zaméwien publicznych w ramach tegorocznej edycji. W
trakcie spotkania oméwione zostaty nastepujace tematy:

e Zakres merytoryczny Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych

zamowien publicznych na lata 2010-2012. Podsumowanie dotychczas
zrealizowanych inicjatyw;
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e GPP toolkit — zestaw kryteriow Srodowiskowych opracowanych przez Komisje
Europejska;
e Prawne aspekty zielonych zamowien publicznych — praktyczne wskazowki do
sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;
e Praktyczne porady stuzace ograniczeniu zuzycia energii w biurach;
o Kryteria w zakresie efektywnosci energetycznej w ramach zamowien publicznych;
e Optymalizacja standardu energetycznego budynkow.
Kazdorazowo w szkoleniu wzieto udziat 40 przedstawicieli administracji publicznej
odpowiedzialnych za procedury przetargowe w macierzystych jednostkach.

W dniu 8 listopada 2010 r. Urzad Zaméwieh Publicznych przystapit do projektu Nowe
podejscie do zamodéwien publicznych — szkolenia i doradztwo, ktéry od 2009 r.
realizowany jest przez Polska Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci. Projekt ten
wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwéj kadr nowoczesnej
gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw” i realizowany bedzie w latach 2010 -
2013.

Zatozenia projektu zostaty oparte na rekomendacjach wskazanych w dokumencie
rzadowym przyjetym w 2008 r. ,,Nowe podejscie do zamoéwien publicznych — zamoéwienia
publiczne a mafe i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwa;”.

Dziatania przewidziane w Projekcie zmierzajg do zmiany podejscia administracji
publicznej i przedsiebiorcow do procedury ubiegania sie i prowadzenia postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego.

W ramach Projektu realizowane bedg kompleksowe dziatania, prowadzone w skali
ogolnopolskiej, majace na celu zwiekszenie udziatu sektora matych i $rednich firm w
zamowieniach publicznych oraz upowszechnianie wsréd zamawiajgcych elementéw nowego
podejscia do zamdwien publicznych.

Dnia 7 grudnia 2010 r. w Warszawie odbyta sie konferencja inaugurujgca dziatania
szkoleniowe i doradcze w Projekcie ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych —
szkolenia i doradztwo”,. W konferencji wzieto udziat ok. 200 oséb — uczestnikow systemu
zamoOwien publicznych, zaréwno zamawiajgcych, jak i wykonawcéw. Na konferencji
przedstawiono zatozenia projektu, ktoéry przewiduje zorganizowanie m.in. 50 dwudniowych
szkolen dla zamawiajgcych w duzych miastach Polski i przeszkolenie 1000 oséb
zatrudnionych w administracji publicznej, zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi,
reprezentujgcych 500 zamawiajgcych. Oczekiwane efekty tych dziatah to otwarcie na
innowacyjnos¢ i nowoczesne rozwigzania, szersze stosowanie instrumentow elektronicznych
w procedurze udzielania zamowien publicznych, korzystanie z trybow negocjacyjnych,
stosowanie kryteriéw oceny ofert adekwatnych do przedmiotu zamdwienia (jakos¢, koszty
uzytkowania, rentownos¢) oraz odstgpienie od praktyki stosowania jednego kryterium ,ceny”.

W dniach 7 - 8 grudnia 2010 r. odbyto sie w Lublinie pierwsze szkolenie dla
zamawiajgcych zorganizowane w ramach ww. Projektu W szkoleniu uczestniczyly 22 osoby
reprezentujgce administracje samorzadowag i wojewddzkg z terytorium wojewddztwa
lubelskiego. Pierwszy dzien szkolenia dotyczyt réznicowania kryteriw oceny ofert w
kontekscie nowego podejscia do zamowien publicznych. Dzien drugi poswiecono
zagadnieniom udzielania zaméwien w trybach negocjacyjnych w kontekscie nowego
podejscia do zamowien publicznych.

Pod koniec 2010 r. odbyly sie dwie konferencje dla instytucji kontrolnych, w tym jedna
réwniez w ramach projektu ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i
doradztwo” zorganizowana przez Urzad Zamoéwien Publicznych i Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Wzieli w niej udziat przedstawiciele instytucji kontrolnych, ktorzy mieli
mozliwos¢ wystuchania prelekcji dotyczacych przypadkéw wystgpienia Prezesa UZP do
sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy oraz kontroli poprawnosci udzielania zamoéwien
publicznych. Druga konferencja zorganizowana zostata przez Urzad Zamowien Publicznych
pt. Kontrola postepowan o zamoéwienia publiczne — prezentacja listy naruszen ze
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szczegolnym  uwzglednieniem naruszen kwalifikowanych jako skutkujace
niewaznos$cia umowy. Wzieto w niej udziat ok. 70 oséb réwniez przedstawicieli urzedow
kontroli skarbowej, urzedéw marszatkowskich, CUPT, a takze ministerstw. Na spotkaniu
zaprezentowana zostata, opracowana przez Urzad Zamowien Publicznych, lista czynno$ci
podejmowanych przez zamawiajacych, ktére powinny stanowi¢ przedmiot szczegdlnej
analizy organéw kontroli zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi. Lista jest efektem
wieloletnich doswiadczen kontrolerow UZP i zostata stworzona w celu zwiekszenia
efektywnosci prowadzonych dziatah. Zostaty w niej wymienione obszary ustawy, ktére sg
kluczowe dla zapewnienia realizacji celow ustawy, a w szczegoélnosci wskazane zostaty
przepisy, ktérych naruszenie moze mie¢ wptyw na wynik postepowania. Lista moze sta¢ sie
przydatnym narzedziem oraz stanowiC¢ krok w kierunku standaryzacji zasad prowadzenia
kontroli w obszarze zaméwien publicznych.

W dniu 9 grudnia 2010 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyta sie konferencja
zorganizowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne z okazji Miedzynarodowego Dnia
Przeciwdziatania Korupcji. W konferencji wzieli udziat m.in. Petnomocnik Rzadu do Spraw
Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych —
Julia Pitera, Petnomocnik Premiera ds. Stuzb Specjalnych - Jacek Cichocki,
przedstawiciele ministerstw i instytucji centralnych, stuzb wymiaru sprawiedliwosci,
naukowcy oraz organizacje pozarzgdowe zaangazowane w przeciwdziatanie i zapobieganie
zagrozeniom jakie niesie ze sobg korupcja. Zaproszono rowniez specjalistéw z instytuciji
antykorupcyjnych z zagranicy, m.in. z Litwy, totwy i Rumunii. Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych poruszat kwestie ograniczenia ryzyka pojawienia sie korupcji poprzez natozenie
obowigzku stosowania przejrzystych procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz
podkreslit jak istotnym w ograniczeniu ryzyka korupcji jest publikacja ogtoszen o
zamowieniach, ktéra gwarantuje przejrzystos¢, konkurencyjnos¢ oraz efektywnosé
ekonomiczng postepowan. Statystyki z roku biezgcego w stosunku do roku 2007 pokazuja, iz
nastgpit spadek stosowania zamdwien z wolnej reki czyli procedury, ktéra nie jest w peni
przejrzysta z 28% do 17%, przy jednoczesnym wzroscie liczby procedur otwartych,
dostepnych dla wszystkich potencjalnych wykonawcow o 13 pkt %.

W dniu 10 grudnia 2010 r. odbyta sie IV ogdlnopolska konferencja poswigecona
zrownowazonym zamowieniom publicznym zorganizowana przez Urzgd Zamoéwien
Publicznych. Realizacja konferencji wynika z Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2010-2012, ktéry w duzej mierze
koncentruje sie zadaniach informacyjno — szkoleniowych zamawiajacych i opinii publiczne;.
Celem konferencji byta dalsza popularyzacja informacji na temat powigzania kwestii
srodowiskowych oraz spotecznych z zamoéwieniami publicznymi poprzez wskazanie podstaw
prawnych oraz odniesienie do tematyk zwigzanych z ochrong Srodowiska i ekonomig
spoteczng.

W trakcie konferencji zaprezentowane =zostaty przyktady realizacji spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi oraz
zielonych zamowien realizowanych przez tédzkg Spotke Infrastrukturalng i Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny w Czestochowie. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele
Akademii Rozwoju Filantropii, Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Polskiego Centrum
Badan i Certyfikacji. Na konferencji przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki dokonat
prezentacji nowo oddanego do uzytku portalu informacyjnego:
www.zielonezamowienia.gov.pl.

W konferencji udziat wzieto ok. 80 uczestnikow.

2. Wydane publikacje
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Obok dziatan szkoleniowych upowszechnieniu wiedzy dotyczgcej zamowien publicznych
stuzyta dziatalnos¢ wydawnicza Urzedu Zamowien Publicznych.

W 2010 r. ukazaly sie dwa kolejne numery cyklicznej publikacji Zaméwienia
publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze. w naktadzie po 3.000 egzemplarzy.
Zeszyty orzecznicze zostaly opracowane w oparciu o orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej oraz sadow okregowych, stanowigce niejednokrotnie podstawe dla decyzji
podejmowanych przez zamawiajgcych w trakcie prowadzonych postepowan. Sg cenng
pomocg przy rozwigzywaniu praktycznych problemoéw, napotykanych w procesie udzielania
zamowien, pozwalajgc unikng¢ bteddéw i wplywajac na zwiekszenie efektywnosci stosowania
procedur udzielania zamowien publicznych.

W zwigzku z konferencjg, ktéra odbyta sie 22-23 czerwca w todzi, zorganizowang
wspélnie przez Urzad Zamowien Publicznych oraz Uniwersytet £6dzki ukazata sie publikacja
w naktadzie 1.000 egzemplarzy pt. Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamowien
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Zostaty w niej zebrane wszystkie
wygtoszone podczas konferencji referaty autorstwa wysokiej klasy specjalistow
pochodzacych ze Srodowiska naukowego, jak réwniez praktykow w dziedzinie zamowien
publicznych.

Wejscie w zycie 19 grudnia 2009 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.100) byto pretekstem do wydania przez Urzad Zamoéwien
Publicznych publikacji Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Poradnik. Celem wydania tego
poradnika byta pomoc przy wykonywaniu zadan publicznych na zasadzie kooperacji
sektorow publicznego i prywatnego w Polsce. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie
postepujacych przygotowan do Mistrzostw Europy UEFA Euro 2012, potrzeb inwestycyjnych
w polskich samorzadach, a takze aktualnych uwarunkowan finansowych. Wiedza zawarta w
ww. publikacji adresowana jest do wszystkich podmiotéw publicznych zainteresowanych
zawieraniem umow, umoéw koncesji i umow o PPP. Jej celem jest przedstawienie koncepciji
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego jako rownoprawnej metody realizacji zadan
publicznych, a nade wszystko opisanie procesu programowania i realizacji projektu
inwestycyjnego w Swietle aktualnych przepiséw prawnych, a takze wyjasnienie innych
istotnych zagadnien zwigzanych z kontraktami tego typu.

W zwigzku z przystgpieniem Urzedu Zamowien Publicznych do projektu
realizowanego przez PARP ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i
doradztwo” wydanych zostato przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci piec
publikacji: Nowe podejscie do zamoéwien publicznych - wyzwanie dla zamawiajacych -
szansa dla malych i Srednich przedsiebiorstw; Nowe podejscie do zamoéwien
publicznych — szkolenia i doradztwo; Instrumenty elektroniczne w procesie udzielania
zaméwien publicznych; Zamoéwienia publiczne przyjazne innowacjom oraz Opinie
prawne w zakresie zamoéwien publicznych. Publikacje wydane zostaty na potrzeby
szkolen i konferencji w latach 2010 — 2013, ktére beda odbywac sie w ramach ww. projektu i
zostang rozdysponowane bezptatnie ich uczestnikom.

W grudniu 2010 r. wydana zostata publikacja Wytyczne dotyczace interpretacji
przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji
bez ogloszenia, zamoéwienia z wolnej reki i zapytania o cene., ktéra byta dokumentem
przyjetym 18 listopada 2010 r. przez Komitet Rady Ministrow. Celem wydania wytycznych
jest przyblizenie orzecznictwa i decyzji organdw, tak krajowych (sady, Urzad Zamowien
Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza), jak i unijnych (ETS), a tym samym pomoc w
interpretacji przepiséw ustawy i w konsekwencji w uniknieciu negatywnych skutkéw decyzji
podjetych zgodnie z prawem.
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Publikacja skierowana jest przede wszystkim do zamawiajgcych, szczegolnie do
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, organéw im podlegtych lub przez
nie nadzorowanych, niezaleznie od formy ich dziatalnosci, jak rowniez do wszystkich innych
podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy.

Wszystkie publikacie wydane przez UZP zostaly rozdysponowane w formie
ksigzkowej m.in. wsréd organdw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego,
organow kontrolnych, organizacji przedsiebiorcow, jednostek stuzby zdrowia, sgdow, stuzb
mundurowych, wyzszych uczelni, bibliotek i innych jednostek uczestniczgcych w rynku
zamowien publicznych. Ponadto wersje elektroniczne publikacji udostepniono dla wszystkich
zainteresowanych w serwisie informacyjnym UZP (www.uzp.gov.pl).

W roku 2010 kontynuowane byto rowniez wydawanie Informatora Urzedu Zamowien
Publicznych, ktéry wzorem ubiegtego roku ukazuje sie cyklicznie — raz w miesigcu — w formie
elektronicznej w serwisie informacyjnym Urzedu. Zawiera materialy dotyczace
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci Urzedu
Zamowien Publicznych, w tym m.in. informacje o przepisach z zakresu zamodwien
publicznych, projektach aktéw prawnych, interpretacje przepiséw, orzeczenia, wyroki oraz
opracowania analityczne powstajagce w UZP. Informator UZP spetnia wazng funkcje
informacyjno — edukacyjng i cieszy sie duzym zainteresowaniem zaréwno ws$rod
zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

[11.4.3. Wspoétpraca miedzynarodowa
1. Udziatl w pracach unijnych komitetéw i grup roboczych

W roku 2010 przedstawiciele UZP uczestniczyli w pieciu posiedzeniach Komitetu ds.
Zamowien Publicznych dziatajgcego przy Komisji Europejskiej oraz serii sze$ciu warsztatow
poswieconych dyrektywie 2009/81/WE.

2. Udzial w spotkaniach eksperckich
a) | spotkanie eksperckie dot. zielonych zaméwien publicznych

W trakcie czerwcowego spotkania KE w Brukseli odbyto sie spotkanie eksperckie. Na

spotkaniu Komisja Europejska:

e poinformowata o finalizacji prac nad opracowaniem drugiego zestawu Kkryteriow
srodowiskowych oraz o rozpoczeciu prac nad opracowaniem nowych kryteriow GPP,

e omowita propozycje powofania nieformalnej Grupy Doradczej dla zielonych zamoéwien
publicznych w celu ujednolicenia kryteriow opracowywanych w ramach GPP oraz
unijnego oznakowania ekologicznego — Ecolabel,

e zasygnalizowata potrzebe spotkania z Europejskim Urzedem Statystycznym (Eurostat) w
celu omowienia mozliwosci oszacowania przez Eurostat poziomu zazielenienia
zamowien oraz wykorzystywania produktow pro-srodowiskowych w ramach UE,

e poinformowata o planowanym na 2011 r. badaniu poziomu zazielenienia zamdwien
publicznych,

e zglosita che¢ powtérnego wydania podrecznika ,Buying Green” z 2004 r. wzbogaconego
o aktualne przyktady dobrych praktyk z panstw cztonkowskich.

Spotkanie postuzyto rowniez do zaprezentowania wynikow analizy poréwnawczej kryteriow

opracowanych dla zielonych / zrbwnowazonych zaméwien publicznych w 10 krajach Europy,
ktérg przeprowadzita brytyjska Agencja ds. Srodowiska — AEA.
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Dodatkowo, przedstawiciele Szwedzkiej Agencji ds. Ochrony Srodowiska (Environmental
Protection Agency) poinformowali o checi utworzenia Sieci ds. Zielonych Zamowien
Publicznych, ktéra skupiataby kraje nadbattyckie.

b) Il spotkanie eksperckie dot. zielonych zaméwien publicznych

W trakcie grudniowego spotkania poinformowano o toczacych sie z inicjatywy Stuzb Komisji
Europejskiej rozmowach z Unijnym Urzedem Statystycznym (Eurostat) oraz Dyrekcjg
Generalng Rynek Wewnetrzny (DG Market) w celu ustalenia ewentualnych mozliwosci
wspoélpracy na rzecz monitorowania stopnia zazielenienia zaméwieh publicznych.
Poinformowano o zaplanowanej na 2011 r. rewizji kryteribw Srodowiskowych dla 13
istniejgcych grup produktéw. Przeglad istniejacych kryteridw GPP wynika z wprowadzenia
nowych regulacji prawnych oraz warunkowany jest rozwojem technologicznym.

Dodatkowo, w trakcie spotkania przyblizone zostaty m.in. gtdwne zatozenia inicjatywy
flagowej ,Unia innowacji” w ramach Strategii Europa 2020, a takze dokonano prezentaciji
zagadnienia Eko-innowacji w ramach ETAP? oraz inicjatywy LMI3.

3. Wspotpraca dwustronna

Realizacja projektu twinningowego z Albania ,,Support for the strengthening of the
Albanian public procurement, concessions and public auctions” AL 08 IB EC 01 IPA
2008.

W listopadzie 2010 roku Urzad Zaméwieh Publicznych wspdlnie z rumunskg jednostkg
odpowiedzialng za regulacje i kontrole zamoéwien publicznych (ang. National Authority for
Regulating and Monitoring Public Procurement - NARMPP) rozpoczat realizacje projektu
twinningowego, ktorego beneficijentem jest Albanska Agencja Zamowien Publicznych
(Albanian Public Procurement Agency).

Gtéwnym celem wspotpracy jest wzmocnienie albanskiego systemu zamowienh publicznych,
w tym aukcji i koncesji, poprzez rozwdj jego skutecznos$ci, sprawnosci oraz przejrzystosci.
Realizacja projektu obejmowacC bedzie m.in. organizacje szkolen, seminariéw, a takze
przygotowanie analiz i publikaciji.

Realizacja projektu potrwa 15 miesiecy.

4, Wizyty studyjne
a) Wizyta studyjna przedstawicieli wegierskiej Rady Zamoéwien Publicznych

W dniu 4 marca 2010 roku, w Urzedzie Zaméwien Publicznych miata miejsce wizyta studyjna

przedstawicieli wegierskiej Rady Zamowien Publicznych. W trakcie spotkania poruszono

tematy odnoszace sie zarébwno do polskiego, jak i wegierskiego systemu zamoéwien

publicznych. Zagadnienia oméwione i zaprezentowane przez pracownikéw Urzedu dotyczyty

m. in.:

e Kkierunkdw zmian w polskiej ustawie Prawo zamowien publicznych w zwigzku

implementacjg dyrektywy 2007/66/WE (dyrektywy odwotawczej);

implementac;ji dyrektywy 2009/81/WE (dyrektywy obronnej);

platformy aukcji i licytacji elektronicznych;

strony internetowej oraz portalu Urzedu Zamowien Publicznych;

dokumentéw, ktérych moze Zzgdaé zamawiajacy od wykonawcy w celu wykazania

spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu o zamdwienie publiczne;

e dziatan Urzedu w ramach przygotowan Polski do objecia przewodnictwa w Radzie UE w
2011 roku.

2 ETAP — Environmental Technology Action Plan — Plan Dziatan w zakresie technologii Srodowiskowych.
% LMI — Lead Market Initiative — Inicjatywa Rynkéw Wiodacych.
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Wizyta studyjna, w organizacje ktorej zaangazowani byli pracownicy z wiekszosci
departamentow Urzedu Zamoéwien Publicznych, byta doskonatg okazjg do wymiany
doswiadczeh pomiedzy strong polskg a wegierskg w zakresie zaméwien publicznych.
Ukazata réwniez che¢ kontynuowania wspotpracy pomiedzy instytucjami, co jest szczegolnie
istotne z uwagi na fakt objecia przez Polske w 2011 roku Przewodnictwa w Radzie UE
bezposrednio po Prezydencji wegierskie;j.

b) Wizyta przedstawicieli macedonskiego Biura Zamoéwien Publicznych oraz
Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego w Urzedzie Zamoéwien
Publicznych (12 — 15 kwietnia 2010 r.)

W dniach 12-15 kwietnia 2010 roku w Urzedzie Zaméwien Publicznych miata miejsce wizyta
studyjna przedstawicieli macedonskiego Biura Zamoéwien Publicznych (Public Procurement
Bureau in Macedonia) oraz Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego (United
States Agency for International Development, Human and Institutional Development Program
in Macedonia).

Celem wizyty byto przedstawienie delegacji macedonskiej polskiego systemu zaméwien

publicznych w Swietle wymogow prawa unijnego.

Wizyta studyjna, w organizacje ktorej zaangazowani byli pracownicy Urzedu Zamowien

Publicznych, a takze przedstawiciele Biura Zamowien Publicznych Urzedu Miasta

Stotecznego Warszawy, Wydziatu Zaméwieh Publicznych Centrum Obstugi Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow oraz Departamentu Regulacji Gospodarczych Ministerstwa

Gospodarki, byta doskonatg okazjg do wymiany doswiadczeh pomiedzy strong polska a

macedonska w zakresie regulacji procedur udzielania zamowien publicznych obydwu krajow.

W trakcie licznych spotkan pracownicy Urzedu, jak tez przedstawiciele pozostatych

zaangazowanych instytucji administracji centralnej i samorzadowej, zaprezentowali szeroki

zakres tematyczny obejmujacy m.in.:

e prezentacje struktury i zakresu dziatan Urzedu Zaméwien Publicznych;

e omoéwienie ustawy Prawo zaméwien publicznych;

e prezentacje narzedzi elektronicznych wykorzystywanych w procedurach przetargowych
(platformy aukcji i licytacji elektronicznych) wraz z przyktadem postepowan
prowadzonych przez Biuro Zaméwieh Publicznych Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy;,

e informacje na temat strony internetowej oraz portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych,

e praktyczne przyktady przeprowadzenia zaméwienia skonsolidowanego dla Centralnych
Urzedow Administracji Publicznej przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

e omoéwienie procedur odwotawczych, szczegolnie w Swietle ostatniej nowelizacji ustawy
Pzp;

e kontrole udzielania zamodwien w polskim systemie zamowien publicznych;

e uregulowania prawne w zakresie koncesiji;

e zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego zaprezentowane przez przedstawiciela
Ministerstwa Gospodarki

e doswiadczenia zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej.

Uczestnicy spotkan zwrocili szczegolng uwage na zakres podobienstw wystepujgcych
pomiedzy ewolucjg polskiego systemu zamoéwien publicznych a zmianami wprowadzanymi
obecnie w tym zakresie w systemie macedonskim. Podkreslili rowniez, ze doswiadczenia
Polski mogg okazac sie szczegolnie przydatne z punktu widzenia przygotowan Macedonii do
procesu akcesji do Unii Europejskie;.

Wizyta ukazata rowniez che¢ kontynuowania wspotpracy pomiedzy instytucjami.

c) Wizyta studyjna przedstawicieli Krajowej Agencji Zaméwien Publicznych z Indonezji
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W dniu 22 wrzesnia br. w Urzedzie Zamowien Publicznych goscita delegacja indonezyjskiej
Krajowej Agencji Zamowien Publicznych (National Public Procurement Agency).

Celem wizyty delegacji indonezyjskiej byto poznanie polskiego systemem zamoéwien
publicznych oraz wymiana pogladow i dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z jego
funkcjonowaniem. W trakcie spotkania oméwiono m.in. polskie regulacje prawne z zakresu
zamowien publicznych, system odwotawczy, strukture organizacyjng Urzedu oraz Krajowej
Izby Odwotawczej. Ponadto, poruszono tematy analizy i monitorowania rynku zamowien
publicznych w Polsce, publikacji ogtoszen oraz udzielania koncesji. Polskie doswiadczenia
stanowig cenng lekcje dla przedstawicieli NPPA w procesie ujednolicenia prawa zamoéwien
publicznych zgodnie ze swiatowymi standardami oraz powszechng praktyka.

Krajowa Agencja Zamoéwien Publicznych w Indonezji zostata utworzona w 2008 r. na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta (PerPres) nr 106. NPPA jest jedyng instytucjg
rzadowg odpowiedzialng w catosci za rozwdj krajowej polityki oraz strategii zamowien
publicznych, monitorowanie i ocene funkcjonowania systemu zamoéwien, a takze za
stworzenie ram instytucjonalnych dla systemu odwotawczego. Celem Agenciji jest stworzenie
powszechnego i jednolitego systemu zaméwien stosowanego na wszystkich szczeblach
administracji.

d) Wizyta Studyjna przedstawicieli syryjskiej administracji rzadowej

W dniach 11-12 pazdziernika br. Urzad Zaméwiehh Publicznych goécit delegacje syryjskiej
administracji rzadowej. W sktad delegacji wchodzili przedstawiciele réznych resortéw
powigzanych z zamowieniami publicznymi (m.in. resort infrastruktury, gospodarki i handlu,
energetyki, finansow, kancelarii premiera).

Celem wizyty w Urzedzie bylo zapoznanie sie z polskim systemem zaméwienrh publicznych
oraz doswiadczeniami w zakresie tworzenia i funkcjonowania prawa. W trakcie wizyty
szczegdtowo omowiono m.in. polskie regulacje prawne z zakresu zamowien publicznych,
system odwotawczy, strukture organizacyjng Urzedu oraz Krajowej lzby Odwotawczej,
analizy rynku zaméwienh publicznych, a takze rodzaje ogtoszen oraz sposoby ich publikacji.
Doswiadczenia zdobyte w trakcie wizyty studyjnej moga stanowi¢ cenng lekcje dla
przedstawicieli administracji rzgdowej Syrii w kontekscie planowanych zmian legislacyjnych
(fj. ujednolicenia prawa zamdwien publicznych zgodnie ze $wiatowymi standardami oraz
powszechng praktykg) oraz w zwigzku z checig stworzenia ram instytucjonalnych dla
systemu zamowien publicznych.

Spotkania w UZP byly czescig trzydniowej wizyty studyjnej w Polsce, za organizacje ktérej
odpowiada Bank Swiatowy. Dodatkowo zaplanowano spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Najwyzszej Izby Kontroli oraz Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy.

5. Przygotowania UZP do objecia i sprawowania Przewodnictwa w Radzie UE w Il
potowie 2011 r.

W okresie polskiej Prezydencji UZP bedzie odpowiadat za organizacje i funkcjonowanie
grupy roboczej ds. zaméwien publicznych dziatajgcej w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci.
W zwigzku z tym, w 2010 roku rozpoczeto dziatania majace na celu zapewnienie
odpowiedniej obstugi grupy roboczej ds. zamowien publicznych. Dziatania te polegaty przede
wszystkim na odpowiednim przygotowaniu osob wyznaczonych do korpusu Prezydencji oraz
na przygotowaniach programowych m.in. w zakresie analizy ewentualnych inicjatyw, ktére
mogq stac sie przedmiotem prac grupy. W ramach przygotowan, w celu wymiany informacji
na temat stanowisk wobec inicjatyw KE oraz planow na okres Prezydencji, przedstawiciele
UZP odbyli spotkania z wegierska Rada Zamowien Publicznych, reprezentantami panstw,
ktére wraz z Polska tworzg Trio Prezydencji (Dania i Cypr) oraz z KE. Odbyli oni réwniez
wizyte studyjng w Sekretariacie Generalnym Rady UE oraz krétkoterminowe staze w Statym
Przedstawicielstwie RP przy UE.
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6. Pozostate
a) Public Procurement Network

UZP uczestniczy w inicjatywie Public Procurement Network (PPN) bedacej nieformalna,
ogoélnoeuropejskg siecig wspotpracy w zakresie zaméwieh publicznych, utworzong w
Kopenhadze w 2003 roku.

Celem PPN jest wzajemna wspotpraca oraz wymiana doswiadczen pomiedzy panstwami
stuzgca prawidtowemu stosowaniu regulacji w zakresie zamowien publicznych.

UZP uczestniczy ponadto w PPN Task Force wspierajgce prezydencje PPN. W 2010 roku
przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w 3 spotkaniach Task Force.

b) Rewizja Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzadowych (GPA)

W roku 2010 trwaty negocjacje w zakresie rewizji Porozumienia w sprawie Zamoéwien
Rzadowych (GPA), ktére imieniu Unii Europejskiej prowadzi Komisja Europejska.

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w przygotowywaniu stanowisk do dokumentéw
zwigzanych z prowadzonymi negocjacjami.

[11.4.4. Inne przedsiewziecia

1. Wspétpraca w ramach projektu grantowego "Lepsza przysziosé ekonomii
spotecznej”

Przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2010 roku wzieli udziat w trzech
spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej klauzule spoteczne w zamdwieniach
publicznych i partnerstwo publiczno-spoteczne w zwigzku z realizacjg unijnego projektu
.Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej” koordynowanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Byly to miedzynarodowe warsztaty w dniach 29-30 marca 2010 roku w Warszawie, ktorych
celem byto opracowanie planu pracy dla catego projektu oraz dla poszczegdlnych jego grup
roboczych, spotkanie przygotowujgce polskich ekspertow do tychze warsztatow oraz
spotkanie w dniu 5 listopada 2010 roku w Warszawie w gronie polskich ekspertow i
praktykéw ekonomii spotecznej poswiecone budowie i funkcjonowaniu partnerstw spoteczno-
publicznych oraz spofecznie odpowiedzialnym zaméwieniom publicznym. Celem ostatniego
spotkania bytlo podsumowanie dotychczasowej realizacji projektu, przedstawienie zebranych
informacji oraz uzgodnienie dalszych prac, ktére bedg podejmowane w celu wypracowania
zestawu najlepszych praktyk w dziedzinie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych oraz partnerstwa spoteczno-publicznego jak tez przygotowania rekomendac;ji dla
Komisji Europejskich w tym zakresie.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajgca Europejskim Funduszem
Spotecznym (EFS) w Polsce i lider miedzynarodowej sieci wspotpracy - Network For Better
Future of Social Economy, uczestniczy w realizacji projektu ,Lepsza przysztos¢ ekonomii
spotecznej” finansowanego w ramach grantu Komisji Europejskiej na lata 2009 -2012.
Projekt jest koordynowany przez zaangazowane instytucje z pieciu panstw cztonkowskich
UE ( Polska, Belgia, Szwecja, Czechy i Wtochy).

Sie¢ Wspotpracy ma umozliwi¢ wymiane informacji, doswiadczen oraz dobrych praktyk w
zakresie ekonomii spotecznej pomiedzy krajami cztonkowskimi, w ktorych rozwija sie sektor
ekonomii spotecznej. Sie¢ ta ma nastepnie stworzy¢ rekomendacje dla instytucji
zarzadzajgcych programami operacyjnymi finansowanymi z EFS.

W obrebie zainteresowania sieci znajduje sie pie¢ zagadnien opracowywanych przez
specjalnie wyodrebnione grupy robocze:

e Franczyza spoteczna;
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e Instrumenty finansowe i mechanizmy alokacji funduszy na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej;

e Spofeczna wartos¢ dodana i standardy jakosci przedsiebiorstw spotecznych;

e Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych i partnerstwo publiczno-spoteczne;

e Prawo wspdlnotowe, pomoc publiczna i ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest rownoczesnie liderem grupy roboczej, ktéra

zajmuje sie opracowaniem tematu dotyczacego klauzul spotecznych w zamodwieniach

publicznych i partnerstwa publiczno-spotecznego w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej

natomiast Urzad Zamdwien Publicznych jest jedng z instytucji wspétpracujacych przy

wypracowywaniu rekomendacji w obrebie tego wtasnie tematu.

2. Wspotpraca w ramach Grupy roboczej do spraw zréwnowazonej konsumpciji
funkcjonujacej w obrebie Zespolu do Spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw

Na podstawie Zarzadzenia Nr 38 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. Urzad
Zamowien Publicznych jest jednym z podmiotéw wchodzacych w skiad Zespotu do Spraw
Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw. W zwigzku z tym przedstawiciele Urzedu w
2010 roku aktywnie uczestniczyli w spotkaniach grupy roboczej do spraw zréwnowazonej
konsumpcji, powotanej w ramach prac Zespotu jak tez brali udziat w posiedzeniach Zespotu.
Celem Zespotu jest wypracowanie rekomendacji dla administracji rzadowej, zwigzanych z
promocjg i wprowadzaniem w zycie zasad CSR. Za koordynacje prac w ramach Zespotu
odpowiada Ministerstwo Gospodarki.

W ramach Zespotu zostaty powotane cztery grupy robocze, jako wyspecjalizowane komorki
wspierajgce prace Zespotu: Grupa robocza do spraw systemu promocji CSR w Polsce,
Grupa robocza do Spraw zréwnowazonej konsumpcji, Grupa robocza do spraw
odpowiedzialnych inwestycji oraz Grupa robocza CSR a edukacja.

Celem dziatania Grupy roboczej do spraw zrownowazonej konsumpcji, w pracach, ktérej
uczestniczy przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych, jest proponowanie rozwigzan
umozliwiajgcych tworzenie warunkéw dla rozwoju w Polsce zrownowazonej konsumpcji, w
szczegolnosci poprzez wzmacnianie roli uczestnikbw rynku oraz wypracowywanie
skutecznych mechanizmow stymulujacych popyt i podaz produktéw charakteryzujacych sie
wysokimi standardami srodowiskowymi i spotecznymi.

[11.5. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych
l11.5.1. Informacje statystyczne

Analiza objeto 2.507 publikacji prasowych dotyczacych zamdwien publicznych
zamieszczonych w 261 tytutach w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Do czerwca
monitoring obejmowat publikacje prasowe o zasiegu krajowym i regionalnym. Natomiast w
drugiej potowie roku przeglad dotyczyt publikacji o zasiegu ogdlnopolskim.

Najwiecej publikacji prasowych ukazato sie w dziennikach o zasiegu ogélnopolskim: Dziennik
Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza (z wydaniami regionalnymi), Rzeczpospolita (z
dodatkami). Stanowity one tacznie 78% wszystkich opublikowanych artykutéw. Liczba
publikacji w tych tytutach prasowych utrzymywata sie Srednio na poziomie od 25 do 34
artykutdw w miesigcu. Skale omawianego zjawiska ilustruje zamieszczony ponizej Zatgcznik
nr 10.

Liczebno$¢ artykutow w podziale na miesigce w opisywanym okresie jest poréwnywalna.

Srednio w miesigcu publikowano 208 artykutéw dotyczacych systemu zamoéwien
publicznych.
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Sposrod kilku czasopism o zasiegu ogolnopolskim i regionalnym objetych analiza w
czotéwce plasujg sie 3 tytuly. Najwiecej artykutdbw o systemie zamowien publicznych
publikowata Gazeta Wyborcza (z dodatkami regionalnymi) — 186, Rzeczpospolita — 169 oraz
Dziennik Gazeta Prawna — 133. Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach
Polityka, Wprost Newsweek Polska.

[11.5.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opublikowanych opisywano najwazniejsze zagadnienia
dotyczace zmiany przepiséow oraz praktyki stosowania prawa zamowien publicznych.
Analiza publikacji prasowych wyraznie wskazuje na ogromne zainteresowanie tematykg
zwigzang z zamoéwieniami publicznymi. Artykuly najczesciej miaty charakter edukacyjny. W
sposob czytelny i poprawny merytorycznie wyjasniano konkretne przepisy prawne oraz
rozwigzania, positkujgc sie prezentacjg konkretnych przyktadéw. Szczegdlnie Dziennik
Gazeta Prawna, Rzeczpospolita oraz Przetargi Publiczne odegraty niezwykle wazng role
informacyjno — edukacyjna.

Publikacje prasowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie
0 zasiegu ogodlnokrajowym i lokalnym koncentrowaly sie gtéwnie na zagadnieniach
zwigzanych z dwiema nowelizacjami ustawy o zamoéwieniach publicznych (z 5 listopada
2009 i 2 grudnia 2009).

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywno$¢ medidow ogdlnopolskich, jak i lokalnych
koncentrowata sie na biezgcym informowaniu o tempie prac, kolejnych etapach procesu
legislacyjnego i zakresie zmian nowelizacyjnych w ustawie Prawo zamodwien publicznych.
Uwaga prasy w pierwszym poétroczu skierowana byta na zmianach w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

Nowelizacje ustawy o zamowieniach publicznych byty omawiane w wielu tytutach
prasowych, w tym obszernie w (Rzeczpospolitej, Dzienniku Gazecie Prawnej czy w
Przetargach Publicznych). Dziennikarze we wspétpracy z ekspertami (przy wsparciu Urzedu
Zamoéwien Publicznych) wyjasniali zmiany wprowadzone przez nowelizacje.

Do najczesciej opisywanych zmian nowelizacyjnych nalezato: modyfikacja zasad
dotyczacych zwrotu wadium, dopuszczenie mozliwosci udzielania przez zamawiajacych
zaliczek na poczet wykonania zamowienia, odstgpienia od obowigzkowego Zagdania
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okresie gwarancji, zmian w
zasadach zwracania sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ oraz dopuszczania
mozliwosci uwzglednienia przez zamawiajacego w ogfoszeniu, ze o przyznanie zamowienia
moga ubiegac sie wylgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stanowig
osoby niepetnosprawne. Odnoszono sie do zmian w zakresie srodkdéw ochrony prawnej -
likwidacja protestu, ktéra ma przyczyni¢ sie do skrocenia procedur odwotawczych i
doprowadzi¢ do szybszego rozstrzygania przetargow. Przytaczano opinie i komentarze
ekspertéw oraz przedstawicieli UZP.

Chwalono w prasie korzystne zmiany nowelizacji Prawa zaméwien publicznych jak:
likwidacje protestu, wczesniejsze zwalnianie wadiow, mozliwo$¢ udzielania zaliczek przez
zamawiajgcych, mozliwos¢ powotywania sie na wiedze, doswiadczenie, potencjat techniczny
i personalny oraz zdolnosci finansowe innych podmiotéw. Zauwazono, iz wprowadzone
zmiany miaty na celu uproszczenie zbyt dtugich procedur i zawitych procedur zwigzanych ze
sktadaniem ofert, wnoszeniem skargi, jak rowniez miaty utatwi¢ funkcjonowanie i utrzymanie
ptynnosci finansowej firmom — potencjalnym wykonawcom zamowien publicznych. Z
niepokojem natomiast komentowano nowg regulacje prawng dotyczaca wnoszenia odwotan
oraz orzekania przez KIO w skfadach jednoosobowych.

Zmiany nowelizacyjne opisywane byty w kontekscie dostosowania prawa polskiego z
dyrektywami europejskimi w zakresie zamowien publicznych.

Prasa informowata takze o wejsciu w zycie aktéw wykonawczych wydanych do
znowelizowanej ustawy, miedzy innymi nowe rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w
zamowieniach publicznych dotyczace: wzoréw ogtoszen, protokotu, rodzajow dokumentéw,

68



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2010 roku

regulaminu, kwot wartosci zamdwien oraz konkursow, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen UOPWE .

Pod koniec roku pojawity sie artykuty informacyjne dotyczace zatozen do kolejnej
nowelizacji Prawa zamodwien publicznych proponowane przez UZP. Opisywano
projektowane zmiany jak: wprowadzenie instytucji dialogu technicznego, otwarcie zamowien
obronnych na konkurencje, utatwienie korzystania z licytacji i aukcji elektronicznej,
doprecyzowanie zasad wykluczenia z przetargu wykonawcow, ktorzy ztozyli kilka ofert,
zastrzezenia do kontroli zamdéwien majg rozpatrywaC sady administracyjne a nie KIO,
wieksze sankcje za obchodzenie procedur i nieuzasadnione stosowanie trybow
niekonkurencyjnych.

Czes¢ artykutdow miata charakter poradnikow wskazujacych jak prowadzi¢
postepowanie o zamoéwienie publiczne, jak przygotowac oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia
do wnoszenia srodkéw odwotawczych do KIO). W sposéb kompetentny, rzetelny i przejrzysty
opisywano wazne zagadnienia, wielokrotnie wspierajac je komentarzem ze strony UZP.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyta sie dziatalnos¢ Urzedu
Zamowien Publicznych. Informowano o przeprowadzonych w 2010 r. kontrolach postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego przez Prezesa UZP. Przytoczono dane statystyczne, w
ktérych podano liczbe kontroli dotyczacych zamowien wspotfinansowanych za srodkéw UE,
kontrole dorazne, kontrole obligatoryjne uprzednie. Szczegdlne zainteresowanie wsréod
dziennikarzy wzbudzito stanowisko UZP w sprawie uznania za zamdwienie publiczne umow
grupowego ubezpieczenia na zycie.

Sukcesem, zdaniem mediéw, byto uruchomienie przez Urzad Zaméwieh Publicznych
pierwszej publicznej platformy przetargowej. Media podawaty przykiady konkretnych
postepowan prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej, w tym z wykorzystaniem
platformy udostepnionej przez UZP.

Monitoring prasy z 2010 r. wykazat systematyczny wzrost zainteresowania
orzecznictwem arbitréw, czego dowodem byly zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej,
Dzienniku Gazecie Prawnej i Pulsie Biznesu wyroki arbitréw. W innych tytutach prasowych
wyroki arbitréow pojawiaty sie przy okazji opisow konkretnych postepowan.

Wielokrotnie opisywano postepowania dotyczace przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
w tym budowy drég, mostow, stadionéw) np. przetargi na budowe autostrady A1, A2, A4,
przetarg na budowe Stadionu Narodowego, przetarg na budowe drugiej linii metra w
Warszawie, postepowanie przetargowe na budowe elektronicznego systemu poboru optat za
korzystanie z polskich drog.

Ogolnopolskie jak i lokalne media wskazywaty dziatania zwigzane z przygotowaniami
do Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej 2012 - procedury udzielania zaméwien na budowe
stadionow oraz niedogodnosci z tym zwigzane. Zainteresowanie mediow szczegolnie
wzbudzata budowa Stadionu Narodowego w Warszawie i stadionu we Wroctawiu.
Szczegoétowo prezentowano przygotowania miast, w ktérych bedg rozgrywane mecze
podczas Euro 2012. Ponadto dziennikarze pisali o ogtaszanych przetargach: na dostawe
pociggdéw, wagonéw metra, tramwajéw, autobuséw, budowe wiat przystankowych,
przebudowe ulic.

W zwigzku z zaistniatg powodzig na terenach Polski wskazano na inwestycje
drogowe dotkniete przez powddz. Zwracano uwage na problem ubezpieczenia
realizowanych inwestycji publicznych na wypadek klesk zywiotowych. W licznych
publikacjach podjeto temat udzielania zamdwien publicznych w zwigzku z wystgpieniem
powodzi, gdzie szczegotowo omoéwiono zagadnienia: wybodr trybu zamowienia, szacowanie
wartosci zamowienia, ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, uzupetnienie dokumentéw i zatrzymanie wadium przez zamawiajgcego.
Powotywano sie na opinie prawng UZP dotyczgcg wyboru trybu, m.in. trybu z wolnej reki.
Zainteresowanie dziennikarzy wzbudzit temat centralizacji zamowien publicznych.
Wskazano, iz przepisy umozliwiajg wspoélne zakupy podmiotom publicznym. Informowano o
projekcie powotania centralnego zamawiajacego.

W dalszej kolejnosci w publikowanych materiatach dominowaty tematy konkretnych
zamowien publicznych i nieprawidtowosci towarzyszacych procedurze ich udzielania.
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Informacje zamieszczano zaréwno w prasie ogolnopolskiej jak i lokalnej. Dziennikarze
opisywali wazne dla lokalnej spotecznosci planowane i realizowane inwestycje oraz zasady i
tryb wytaniania wykonawcow. Czesto informowano o remontach i budowach drég, a takze o
planach rozwoju sieci komunikacyjnej. Ujawniano nieprawidtowosci proceduralne i zwigzane
z nimi ktopoty w realizacji zamowien.

W prasie lokalnej (szczegodlnie w regionalnych dodatkach Gazety Wyborczej)
dominowaty informacje dotyczace aktualnych, waznych dla regionu inwestycji.
Niejednokrotnie opisywano nieprawidtowos$ci proceduralne oraz zwigzane z nimi opdznienia.
W pismach branzowych, takich jak Elektrosystemy, Rynek Elektryczny publikowano wyniki
przetargdéw w branzach elektrotechnicznej i energetyczne;j.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczace liczby odwotah oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Podkreslano zbyt czeste wykorzystywanie przez zamawiajgcych trybu
zamowienia z wolnej reki. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.
Sugerowano potrzebe biezgcego monitorowania procedur udzielania zamoéwien publicznych
oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP zawartych w
analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji. Dziennikarze chetnie
korzystali réwniez z danych zawartych w opracowanym w Urzedzie Zamoéwien Publicznych
~Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2009 r.” Dane
statystyczne wykorzystywane byly do przeprowadzania podsumowan 2009 r. oraz do
tworzenia infografik. (m.in. Dziennik Gazeta Prawna, Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza)

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotan wnoszonych do Prezesa UZP.
Podkredlano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne na rynku
europejskim.

Na tamach prasy prezentowano wydawnictwa Urzedu Zamowien Publicznych
podkreslajac ich edukacyjno - informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikdw rynku
zamoOwien publicznych. Publikowano réwniez zapowiedzi konferencji, seminariow, szkolen
dotyczacych zaméwien publicznych.

IV. KIERUNKI | SKUTKI ZMIAN W SYSTEMIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zmiany legislacyjne jakie zostalty dokonane z inicjatywy ustawodawczej Rzadu RP w
ostatnich trzech latach (2008-2010)* miaty co do zasady na celu zapewnienie realizacji
podstawowych celéw systemu zamodwien publicznych zdefiniowanych jako zapewnienie:

1. Dostepu wykonawcow do ubiegania sie o zamodwienie publiczne na zasadach
niedyskryminacyjnych.

2. Oszczednego wydatkowania srodkow.
3. Przejrzystego wydatkowania srodkow.

Propozycje zmian dokonanych w ostatnich latach realizujgcych powyzsze cele byty
dokonywane dodatkowo pod katem spetnienia dwéch kryteriow:

— po pierwsze, zapewnienia zgodnosci przepiséw ustawy Prawo zaméwieh publicznych z
prawem unijnym. Od zgodnos$ci przepiséw ustawy z prawem unijnym zalezy w duzej
mierze efektywnos¢ wydatkowanych przez instytucje zamawiajgce $rodkéw unijnych,

4 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 171, poz.1058); ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. Nr 220, poz. 1420); ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 206, poz. 1591); ustawa z dnia 2
grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 223,
poz. 1778).
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stad tez jest to kluczowa kwestia z punktu widzenia interesu ekonomicznego
Rzeczypospolitej Polskiej.

— po drugie, zapewnienia skutecznej realizacji zadan publicznych, szczegdlnie w zakresie
najistotniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych jak budowy drég i autostrad czy
infrastruktury sportowej. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych jest srodkiem realizacji
zadan publicznych, stad tez rozwigzania prawne powinny przewidywa¢ mechanizmy
dajagce mozliwosci efektywnego ich wykonywania i zapewnienia tym samym
podstawowych potrzeb spotecznych.

Syntetyczne omowienie kierunkéw zmian i ich skutkéw odnosi sie do ostatnich trzech
lat (2008 — 2010) za$ punktem odniesienia dla oceny ich skutecznosci stanowi rok 2007.
Dokonanie petnej analizy porownawczej nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu na brak
petnych danych z roku 2007 (np. o czasie trwania postepowania o wartosci przekraczajgcej
progi unijne), ktére zostaty uzyskane badz to na skutek wprowadzenia nowych rozwigzan
prawnych lub w efekcie nawigzania wspotpracy w zakresie udostepnienia danych ze
stuzbami Komisji Europejskiej.

Ad. 1) Zapewnienie dostepu wykonawcom do rynku zamowien publicznych na
zasadach niedyskryminacyjnych jest o tyle istotnym celem, iz od jego osiggniecia
uzalezniona jest w duzej mierze realizacja pozostatych celdow systemu zaméwien
publicznych a mianowicie oszczednego i przejrzystego wydatkowania srodkow.

Podstawowym problemem systemu zamodwien publicznych na ktéry w roku 2008
zwracat uwage Prezes Urzedu w swym sprawozdaniu za rok 2007 byt niski poziom
otwartosci rynku zamoéwien publicznych®. Skala stosowanych trybéw w ktérych brak byto
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu wynosita 35% za$ trybéw w ktérych publikowano
ogtoszenie o zamowieniu 65%. Kontrole Prezesa Urzedu wskazywaly, iz stosowanie trybow
nie gwarantujgcych dostepu do zamowien publicznych na zasadach niedyskryminujgcych
byto przez zamawiajgcych naduzywane.

Zmiany przyjete w kolejnych nowelizacjach ustawy Prawo zamowien publicznych
zmierzaty w pierwszej kolejnosci do poszerzenia obszaru zamdwienh publicznych dostepnych
przedsiebiorcom na zasadach niedyskryminujgcych. Byto to o tyle istotne, iz co do zasady
stosowanie procedur otwartych poprzez wywotanie rywalizacji pomiedzy przedsigbiorcami
zwiekszato szanse uzyskania lepszych efektéw ekonomicznych. Poprzez fakt publikacji
ogtoszenia o zamowieniu zapewniato réwniez przejrzystos¢ wydatkowanych sSrodkow.
Stosowanie procedur otwartych ogranicza ryzyka zwigzane z utratg srodkéw unijnych
albowiem nieuprawniony brak publikacji ogtoszenia o zaméwieniu skutkuje co do zasady
brakiem finansowania zamowienia ze srodkéw unijnych.

Podstawowym miernikiem otwartosci systemu zamdwien publicznych na konkurencje
jest stopien stosowania trybow udzielania zaméwien publicznych, w ktérych zamawiajacy
publikuje ogtoszenie o zamowieniu. Zgodnie bowiem 2z ustawg, w zaleznosci od
stosowanego trybu w odpowiedzi na publiczne ogftoszenie o zamodwieniu kazdy
zainteresowany wykonawca moze ztozy¢ swg oferte (przetarg nieograniczony) lub wniosek
(przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, licytacja
elektroniczna). W trybach w ktérych dostep wykonawcow jest ograniczony (negocjacje z
ogtoszeniem, zapytanie o ceng) lub wyeliminowany (wolna reka) to zamawiajacy co do
zasady decyduje, jakiego wykonawce zaprosi do negocjacji lub skfadania ofert, a wiec nie
kazdy zainteresowany wykonawca moze ubiegac sie o zamdwienie.

Poszerzeniu dostepu do zamdwien publicznych na zasadach niedyskryminacyjnych
stuzyto po pierwsze odformalizowanie procedur otwartych w celu zachecenia zamawiajgcych
do jak najszerszego ich stosowania. Odformalizowanie procedur otwartych byto kluczowe

> Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku, UZP, maj 2008, s. 78
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rowniez z punktu widzenia skutecznosci realizacji zadan publicznych, albowiem inwestycje o
najwyzszych wartosciach realizowane byly co do zasady w tych procedurach. Po drugie,
powyzszemu stuzytlo wzmocnienie mechanizmoéw nadzoru nad stosowaniem trybéw
niekonkurencyjnych oraz ograniczenia dowolnosci w ich stosowaniu.

Wsréd wprowadzonych zmian stuzacych odformalizowaniu procedur zapewniajgcych

wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zaméwienia publicznego mozna wymienié
zmiany:

a) Ograniczajgce ryzyka uniewaznienia postepowania o0 zamowienie publiczne.

Rozszerzono mozliwosci wprowadzenia zmian do specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz do ogtoszenia o zamowieniu (liczba sprostowan publikowanych
ogtoszen zwiekszyta sie z 3.234 w roku 2007 do 34.929 w roku 2010).

Odebrano kompetencje Krajowej lzbie Odwotawczej (KIO) do uniewazniania
postepowan z urzedu.

Zmieniono przestanki uniewaznienia umowy o zamowienie publiczne.

b) Wyeliminowano lub ograniczono bariery w sprawnym przebiegu procesu udzielania
zamowien publicznych, szczegdlnie o najwyzszych wartosciach.

Dokonano zmian w zakresie systemu srodkéw odwotawczych w celu ograniczenia
negatywnych konsekwencji dla szybkosci przebiegu postepowania o zamodwienie
publiczne wprowadzajac dwuinstancyjne postepowanie odwotawcze (odwotanie do
KIO i skarga do wtasciwego sadu) w miejsce trzyinstancyjnego (protest, odwotanie i
skarga). Ponadto, odformalizowano system rozpatrywania odwotania przed KIO oraz
umozliwiono zawarcie umowy 0 zamodwienie publiczne po wydaniu orzeczenia przez
KIO.

Zniesiono zbedne bariery wydtuzajgce w sposéb nadmierny przebieg postepowania
jak np. uprawnienie wykonawcéw do sktadania zapytan tuz przed uptywem terminu
skfadania ofert, ograniczenie z 7 do 3 dni terminu na nie wyrazenie przez wykonawce
zgody na poprawienie omytek w tresci sktadanych ofert.

Wprowadzono szereg wyjatkbw od zakazu zawarcia umowy po wyborze oferty
najkorzystniejsze;j.

Ograniczono kontrole uprzednig Prezesa Urzedu (przed zawarciem umowy) tylko do
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Skrécono minimalne terminy skfadania ofert.

c) Ograniczono bariery w stosowaniu tryboéw dialogu konkurencyjnego, negocjacji z
ogtoszeniem oraz licytacji elektroniczne;j.

Zniesiono obowigzek przekazywania zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania w
trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnym.

Rozszerzono mozliwo$ci stosowania licytacji elektronicznej dla wszystkich zamowienh
o wartos$ci nieprzekraczajacej progéw unijnych.

Zniesiono sankcje uniewaznienia umowy za nieuprawnione stosowanie trybow w
ktorych zamawiajacy publikuje ogtoszenie o zamowieniu.

Wsrod wprowadzonych zmian zwiekszajgcych nadzér nad stosowaniem trybow ktore

nie gwarantujg wykonawcom dostepu do zamowienia na zasadach niedyskryminacyjnych a
wiec trybu negocjacji bez ogtoszenia, wolnej reki i zapytania o cene zaliczy¢ mozna:

Ograniczenie dowolnosci w stosowaniu ww. trybow dla ustug o charakterze
niepriorytetowym.
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— Wprowadzenie prawa do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej na wybor ww. trybow
niezaleznie od wartosci udzielanego zamoéwienia oraz doprecyzowanie terminu na
wniesienie odwofania do Prezesa KIO.

— Wprowadzenie obowigzku podawania uzasadnienia dla stosowania ww. trybow w
ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia.

— Przyznanie uprawnienia do natozenia przez KIO sankcji w postaci kary pienieznej lub
uniewaznienia umowy w przypadku nieuprawnionego zastosowania jednego z ww.
trybow.

Powyzsze zmiany przyniosty efekty w postaci znaczacego poszerzenia sie obszaru
zamowien dostepnych dla przedsiebiorcow na zasadach niedyskryminacyjnych. Jak wynika z
danych statystycznych liczba zamowien udzielonych w trybach w ktérych publikowane jest
ogtoszenie o zamowienie zwiekszyla sie do blisko 79% (z 65% w roku 2007) przy
jednoczesnym wzroscie wartosci rynku zamowien publicznych do 167 mid zt (ze 103,1 mid
zh)

Jednoczesnie wzrosta efektywnos$¢ udzielanych zaméwieh mierzona liczbg
przypisanych ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia do liczby ogtoszen o zaméwieniu w
Biuletynie Zaméwien Publicznych. Jak wynika z dostepnych danych statystycznych w roku
2007 liczba ta wynosita 66% za$ za pierwsze potrocze roku 2010 — 84%. Oznacza to, iz w
znaczaco mniejszym zakresie zamawiajgcy zobowigzany jest uniewazniaé wszczete
postepowania o0 zamdwienie publiczne.

Skrécit sie rowniez czas trwania postepowania w stosunku do zamowien o
wartosciach ponizej progéw unijnych z 40 dni do 33 dni (dla robét budowlanych z 46 dni do
40 dni). Niestety brak jest statystyk dla zaméwien o wartosci powyzej progéw unijnych za rok
2007.

Ad. 2) Procedura w ktérej zamawiajgcy zapewnia dostep do zamowienia publicznego
wykonawcom na zasadach niedyskryminacyjnych ogranicza ryzyka nieefektywnosci
ekonomicznej prowadzonej procedury udzielania zamowienia publicznego. Konkurencja
wyrazajgca sie w liczbie skladanych ofert pozwala zwigekszy¢ szanse uzyskania
satysfakcjonujacych efektéw ekonomicznych.

Sama publikacja ogtoszenia o zamowieniu nie jest warunkiem wystarczajgcym dla
wywotania konkurencji. Bardzo istotna jest praktyka instytucji zamawiajacych dotyczaca
umiejetnego stawiania niedyskryminujacych wymagan potencjalnym wykonawcom a takze
atrakcyjnos¢ przedmiotu zaméwienia (rodzaj, wartos¢, miejsce wykonania) dla potencjalnych
wykonawcow.

Zmiany dokonywane w ostatnich trzech latach miaty na celu ograniczenie barier w
dostepie wykonawcéw do zamdwienia publicznego w celu stworzenia im jak najwiekszych
szans w realizacji zamdwien publicznych.

Na wuwage =zastuguja w szczegolnosci zmiany dotyczace wprowadzenia
jednoznacznej zasady proporcjonalnosci przy opisie sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, przyznanie prawa do wniesienia srodkéw ochrony prawnej na opis
sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu niezaleznie od wartosci
udzielanego zamowienia, przyznanie wykonawcy uprawnienia do powotywania sie na
potencjat podmiotéw trzecich przy wykazywaniu spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu, wprowadzenie uprawnienia do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej na
wykluczenia oraz odrzucenie oferty wykonawcy niezaleznie od wartosci udzielanego
zamowienia. Rozszerzono mozliwosci realizacji zamowienia przy pomocy podwykonawcow a
takze rozszerzono mozliwosci uzupetnienia dokumentéw o dokument petnomocnictwa.
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Oprocz powyzszych zmian zniesiono nieuzasadnione bariery finansowe w dostepie
wykonawcow do zamowienia publicznego — zamawiajgcy ma obowigzek zwrotu wadium
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej a nie jak dotychczas po zawarciu umowy,
obnizono minimalng kwote wymaganego wadium, ograniczono mozliwos¢ Zzadania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jedynie do okresu rekojmi, wprowadzono
jednoznaczng mozliwosé zaliczkowania zamowien publicznych.

Na szczegdlng uwage zastuguje zmiana majgca na celu ograniczenie sytuacji
odrzucania przez zamawiajgcego oferty z powodu jej nieistotnych omytek lub bteddw.

Jednym z miernikdw konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania
wykonawcow rynkiem zamowien publicznych jest liczba ofert sktadanych w jednym
postepowaniu. Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia
publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wskazuje, ze $redniej liczby ofert
sktadanych w postepowaniu wzrosta z 2,29 oferty w roku 2007 do 2,76 oferty w roku 2010.

Ad. 3) Procedura konkurencyjna stuzy szerszej przejrzystosci wydatkowanych
srodkéw. Zmiany stuzgce ograniczeniu stosowania procedur niekonkurencyjnych stuzyty
zwiekszeniu przejrzystosci wydatkowanych Srodkow.

Oprocz powyzszych zmian na uwage zastugujg zmiany dotyczace ograniczenia
mozliwosci dokonywania istotnych zmian w umowie o0 zamdwienie publiczne, jak rowniez
wprowadzenie zmian w zakresie informacji zawieranych w protokole z prowadzonego
postepowania m.in. w zakresie obowigzku wskazywania oséb odpowiedzialnych za
najistotniejsze czynnosci dokonywane w postepowaniu o zamowienie publiczne.

Oproécz powyzej wskazanych zmian stuzacych realizacji podstawowych celow
systemu zaméwieh publicznych, wprowadzone zmiany odpowiadaty réwniez na potrzebe
zminimalizowania negatywnych skutkow spotecznych zwigzanych ze swiatowym kryzysem
ekonomicznym.

Na szczegdlng uwage zastugujg w tym kontekscie zmiany wprowadzone w minionym
roku w ustawie Prawo zamowien publicznych. Umozliwity one m.in.

— zastrzezenie niektorych zaméwien na rzecz wykonawcoéw, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych lub wiasciwych przepisow panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

— zawarcie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, dotyczacych zatrudnienia osob bezrobotnych lub mfodocianych w
celu przygotowania zawodowego, 0sOb niepetnosprawnych oraz innych, o
ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a takze utworzenia
funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisébw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy czy zwiekszenia wpfat pracodawcow na rzecz tego
funduszu.

Konsekwencjg przyjetych zmian bylo opracowanie w roku 2010 przez Urzad
Zamoéwien Publicznych dokumentu pn. ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych
zamowien publicznych na lata 2010 — 2012” spdjnego ze Strategig Rozwoju Kraju 2007 —
2015. Stanowi on kontynuacje dziatan podjetych w ramach Planu Dziatan w zakresie
Zielonych Zamoéwien Publicznych na lata 2007-2009. Nowy Plan Dziatan uwzglednia jednak
nowgq sytuacje gospodarczg oraz nowe potrzeby z niej wynikajace, w zwigzku z czym zostat
rozszerzony o elementy, ktérych celem jest promocja spotecznie odpowiedzialnych
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zamoOwien publicznych m.in. poprzez zwalczanie réznych przejawoéw dyskryminacji i
spotecznego wykluczenia czy poprawe warunkéw pracy.

Celem Krajowego Planu Dziatan jest promocja rozwigzah przewidzianych w
procedurach przetargowych, ktére mogg w pozytywny sposéb wptyng¢ na rozwoj postaw
pro-spotecznych oraz eko-innowacji. Z uwagi na fakt, ze zaméwienia publiczne stanowig
istotng pozycje w wydatkach instytucji publicznych panstw czionkowskich administracja
publiczna moze i powinna odgrywaé wazng role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowan o
charakterze prospotecznym lub proekologicznym, umozliwiajgc tym samym rozwdj wyrobow i
ustug charakteryzujacych sie wysokimi standardami srodowiskowymi i spotecznymi.

V. WNIOSKI I REKOMENDACJE

1. Tryby niekonkurencyjne i brak obowiazku stosowania ustawy

Rok 2010 charakteryzowat sie istotnym wzrostem odsetka postepowan udzielonych w
trybie najbardziej konkurencyjnym — przetargu nieograniczonym oraz spadkiem odsetka
postepowan udzielanych w trybach ograniczajgcych konkurencyjnos¢ — zapytaniu o cene i
zamowieniu z wolnej reki. Tym samym, w roku 2010 na skutek podjetych dziatan Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej rozszerzono obszar zamowien publicznych zapewniajgcy
przedsiebiorcom niedyskryminacyjny dostep do zaméwieh publicznych, system stat sie
bardziej przejrzysty a takze zmniejszyto sie ryzyko nieefektywnego wydatkowania srodkow.

Jest to szczegodlnie istotne dla zapewnienia efektywnosci wydatkowania srodkéw
unijnych, majac na wzgledzie, iz stuzby Komisji Europejskiej za najistotniejsze naruszenie
proceduralne uznajg nieuzasadniony brak publikacji ogtoszenia 0 zamdwieniu.

Najistotniejszy problem systemowy podnoszony przez Prezesa Urzedu w
poprzednich sprawozdaniach udato sie rozwigza¢. Warto przy tym zauwazy¢, iz poszerzenie
otwarto$ci systemu zamowien publicznych nie odbito sie negatywnie na czasie trwania
procesu kontraktowania zamoéwien publicznych. Wrecz przeciwnie dzieki reformie systemu
srodkdéw ochrony prawnej oraz innym zmianom w ustawie udato sie skroci¢ ten czas w
postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne cz w postepowaniach na roboty
budowlane.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ jednak uwage na potrzebe uzyskania danych
dotyczacych skali i okolicznosci udzielania zamdwien publicznych poza ustawg Prawo
zamowien publicznych. Uzyskane dane mogg pozwoli¢ na ocene ryzyka naduzywania przez
instytucje zamawiajgce wyjatkdw od obowigzku stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych a tym samym zaproponowa¢ dziatania majace na celu ewentualne
zapobiegniecie temu zjawisku. Jest to nie tylko istotne z punktu widzenia prawidtowosci
stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych ale rowniez z punktu widzenia
zapewnienia efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych.

2. Srodki ochrony prawnej

Z dniem 29 stycznia 2010 roku weszty w zycie przepisy na nowo regulujgce zasady
korzystania ze $érodkéw ochrony prawnej. Srodki ochrony prawnej stuzg wykonawcom
ubiegajacym sie o zamodwienie publiczne jako ochrona przed nieuprawnionymi czynnosciami
zamawiajgcych. Stad tez, istotne jest zapewnienie funkcjonowania efektywnego mechanizmu
ochrony stusznego interesu prawnego wykonawcow. Z drugiej jednak strony, nie mozna nie
zauwazac, iz procedura odwotawcza moze mieC zasadniczy wptyw na czas trwania
postepowania 0 zamdéwienie publiczne, a tym samym na mozliwosci realizacji istotnych
zadan publicznych zaspokajajacych zbiorowe potrzeby spoteczne.

Stad tez, ideg dokonanych zmian bylo zapewnienie efektywnej ochrony praw
wykonawcow przed nieuprawnionymi decyzjami zamawiajgcych, ale w sytuacjach istnienia
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prawdopodobienstwa takiego dziatania zamawiajgcego. Ponadto, ideg dokonywanych zmian
byto zapewnienie rozstrzygniecia sporu w sposéb niezwtoczny, tak by ograniczy¢ negatywne
skutki $rodkéw ochrony prawnych dla realizacji zadan publicznych. Wykorzystywanie
srodkdéw ochrony prawnej w celu ochrony interesu ekonomicznego a nie w celu ochrony
interesu prawnego, wydiuzona procedura ich rozstrzygania zwigzana z funkcjonowaniem
trzyinstancyjnej procedury odwotawczej a takze fakt, iz wykonawcy korzystajg z dostepnych
Srodkow gtéwnie w procedurach konkurencyjnych, stanowity jeden z gtéwnych czynnikéw
zniechecajacych zamawiajagcych do stosowania tych procedur.

Zapewnieniu szybkosci procedury rozstrzygania srodkow ochrony prawnej miato
stuzyé:

— wprowadzenie dwuinstancyjnego postepowania odwotawczego (odwotanie do KIO i
skarga do wlasciwego sadu) w miejsce trzyinstancyjnego (protest wnoszony do
zamawiajgcego, odwotanie i skarga). Protest jako jeden ze srodkéw ochrony prawnej byt
rozstrzygany przez samego zamawiajgcego a wiec jedng ze stron sporu. Powyzsze nie
gwarantowato bezstronnosci przy rozstrzyganiu protestu. Ze wzgledu na nieodptatnosé
sktadanego protestu $rodek ten bardzo czesto byt wykorzystywany w innych celach niz
ochrona interesu prawnego wykonawcy co w sposob nieuzasadniony prowadzito do
wydtuzenia procedury,

— wprowadzenie szeregu wyjatkbw od zakazu zawarcia umowy po wyborze oferty
najkorzystniejszej,

— wprowadzenie nakazu wniesienia odwotania w terminach ustawowych do KIO z
wytgczeniem domniemania, iz ztozenie dowotania w placowce operatora publicznego
uznawane jest za jego doreczenie,

— odformalizowanie procedury rozpatrywania odwotan np. poprzez wprowadzenie zasady
wydawania rozstrzygnie¢ formalnych na posiedzeniu niejawnym bez obowigzku
obecnosci stron postepowania,

— podtrzymanie wprowadzonego w roku 2008 uprawnienia zamawiajgcego do zawarcia
umowy po ogtoszeniu orzeczenia KIO,

— rozszerzenie sktadu KIO wynikajgce z przyjetego zatozenia wzrostu liczby wnoszonych
odwotan na skutek zniesienia protestu.

Podniesieniu efektywnosci wnoszonych srodkow stuzyto:
— mozliwos¢ uzupetnienie brakéw formalnych wnoszonego odwotania,

— rozszerzenie prawa do wniesienia skargi rowniez na czynno$¢ zwrot odwotania
zamawiajgcemu,

— przyznanie uprawnienia do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej niezaleznie od faktu
zawarcia umowy o zamowienie publiczne.

— przyznanie uprawnienia do wniesienia odwotania w formie elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym,

— wprowadzenie sankcji uniewaznienia umowy lub kar alternatywnych

W celu ograniczenia ryzyka wykorzystywania srodkow odwotawczych wytgcznie w
celu ochrony interesu ekonomicznego a nie prawnego jak stanowi ustawa zwigkszono ryzyko
ekonomiczne zwigzane z wnoszeniem nieuzasadnionych srodkow ochrony prawnej przez
wykonawcow m.in. poprzez wprowadzenie zasady utraty catosci wnoszonego wpisu przez
strone odwolujgca sie w przypadku niezasadnosci wnoszonego odwotania.

Statystyki pokazuja, iz w sposéb znaczacy skrdcit si¢ czas rozstrzygniecia
wnoszonego odwotania. Srednio czas rozstrzygniecia odwotan na nowych zasadach wynosit
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18 dni, podczas gdy w roku 2009 wynosit on 32 dni. Obecnie Sredni czas rozstrzygniecia
odwotania wynosi 12 dni.

Zwiekszyta sie rowniez efektywnos$¢ odwotan — na nowych zasadach odrzucono
jedynie 7,58% odwotan. Na starych zasadach odrzuceniu podlegato 13,72% odwotan.

Ograniczono ryzyko naduzywania prawa do wnoszenia odwotania — 28,58% odwotan
na nowych zasadach jest oddalanych przez KIO w stosunku do 38,03% odwotan
wnoszonych na ,starych” zasadach. W wiekszym zatem zakresie odwotania podlegajace
ostatecznie rozstrzygnieciu co do istoty przed KIO sg skladane w okolicznosciach
rzeczywiscie to uzasadniajgcych.

Nowelizacja wprowadzita réwniez mozliwos¢ ztozenia odwotania (lub przystapienia do
postepowania odwotawczego) w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym, poprzez Elektroniczng Skrzynke Podawczg. W 2010 r. wykonawcy ztozyli w
ten sposdb 125 odwotan na nowych zasadach (6,08% odwotah wnoszonych na nowych
zasadach) i 148 przystgpien do postepowania odwotawczego.

3. Konkurencyjnos¢ w postepowaniach o zaméwienie publiczne

Jednym z miernikdw konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania
wykonawcow rynkiem zaméwien publicznych jest liczba ofert sktadanych w postepowaniu.
Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamdéwienia publikowanych w
Biuletynie Zamdéwieh Publicznych wskazuje, ze $redniej liczby ofert sktadanych w
postepowaniu ponizej progéw unijnych wzrosta z 2,29 oferty w roku 2007 do 2,76 oferty w
roku 2010. Cieszy szczegolnie istotny wzrost liczby sktadanych ofert w postepowaniach na
roboty budowlane (z 2,57 do 3,76) jak i wzrost liczby postepowan w ktérych sktadane jest
ponad 4 oferty w postepowaniu.

Majac jednak na wzgledzie petng ocene konkurencyjnosci postepowan o zamowienie
publiczne, rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. Nr 12, poz.
69) wprowadzono obowigzek podawania w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych liczby odrzucanych przez zamawiajgcego ofert. Z uzyskanych w ten
sposob danych wynika, iz zamawiajacy odrzucali srednio 1,73 oferty w postepowaniu o
zamowienie publiczne (dane dot. zamdwien o wartosci ponizej progéow UE).

Powyzsze dane wskazujg co do zasady na nadal niewystarczajgcq konkurencje
wystepujacg w postepowaniach o zamowienie publiczne. Stad tez, w dalszym ciggu za
aktualny nalezy uznac postulat ograniczania barier w dostepie przedsiebiorcéw do zaméwien
publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych uruchomit ustuge subskrypcji ogtoszen publikowanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ustuga skierowana jest do przedsiebiorcow
(wykonawcow) zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng
informacji o zamieszczonych ogtoszeniach o zamowieniu wedtug interesujgcych ich
kryteriow. Ustuga ta jest catkowicie bezptatna oraz dostepna dla wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorcow. Subskrypcji ogtoszen dokonato ponad 3.500
wykonawcow. System subskrypcji jest istotny z punktu widzenia zapewnienia wiekszej
konkurencyjnosci postepowania, albowiem umozliwia przedsiebiorcom uzyskanie informacji
0 wszczeciu interesujgcego postepowania nastepnego dnia po publikacji ogtoszenia o
zamoOwieniu, co zapewnia przedsiebiorcy odpowiedni czas na przygotowanie wlasciwej
oferty.

4. Efektywnosé ekonomiczna procedur

Jak wynika z ogtoszeh o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w roku 2010, odsetek postepowan w ktérych zamawiajgcy dokonali
wyboru najtanszej oferty sposréd wszystkich ztozonych ofert wyniést 88,1%.
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W ponad 73% (w 2009 — 69%, w 2008 — 60%) postepowan, cena oferty wybranej
byta nizsza niz szacowana przez zamawiajgcych warto$¢ zamowienia.

Cena oferty wybranej stanowita srednio 70% wartosci zamowienia szacowanej przez
zamawiajgcego w postepowaniach na roboty budowlane (w roku 2009 — 77%, w 2008 —
96%). W postepowaniach na dostawy cena oferty wybranej srednio stanowita 89% wartosci
szacunkowej (w roku 2009 — 90%, w 2008 — 89%), natomiast w przypadku ustug srednio
cena oferty wybranej stanowita 86% warto$ci szacunkowej zamowienia (w roku 2009 — 86%,
w 2008 — 92%).

Powyzsze dane wskazujg na dos¢ wysokg efektywnos$¢ ekonomiczng rozstrzyganych
postepowan o zamdéwienie publiczne.

Na uwage zastuguje wzrost liczby zaméwien udzielonych z wykorzystaniem aukcji
elektronicznej. Tendencje te nalezy oceni¢ pozytywnie, albowiem wykorzystanie aukcji
elektronicznej pozwala uzyska¢ instytucjom zamawiajgcym dodatkowe oszczednosci. W
ramach dziata podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania srodkow elektronicznych,
Urzad Zaméwien Publicznych bezptatnie udostepnit zamawiajagcym system informatyczny
stuzacy do prowadzenia aukcji elektronicznych. Jak wynika z dostepnych danych, w wyniku
wykorzystania systemu aukcji zamawiajgcy uzyskali oferty w sumie o ponad 89 min zt tansze
od ofert pisemnych sktadanych w postepowaniach.

5. Rekomendacje

Z roku na rok wartos¢ srodkow wydatkowanych na podstawie przepiséw o
zamoOwieniach publicznych rosnie. Rok 2010 przynidst prawie 32% wzrost wartosci
zamowien udzielonych w stosunku do roku poprzedniego.

Zwiekszyt sie stopien procedur zapewniajacych dostep wszystkich przedsiebiorcéw
do zaméwien publicznych na zasadach niedyskryminacyjnych, przejrzystych oraz
zapewniajgcych wiekszg efektywno$é ekonomiczng. W celu dalszego otwarcia zamoéwien
publicznych dostepnych przedsiebiorcom na zasadach niedyskryminacyjnych nalezy
wprowadzi¢ ustawowe zasady udzielania tzw. zamowien sektorowych o wartosci mniejszej
niz progi unijne.

Ponadto, nalezy w tym kontek$cie zwrdci¢c uwage na potrzebe uzyskania danych
dotyczacych skali i okolicznosci udzielania zaméwieh publicznych poza ustawg Prawo
zamowien publicznych. Uzyskane dane mogg pozwoli¢ na ocene ryzyka naduzywania przez
instytucje zamawiajgce wyjatkéw od obowigzku stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych a tym samym zaproponowaé dziatania majace na celu ewentualne
zapobiegniecie temu zjawisku. Jest to nie tylko istotne z punktu widzenia prawidtowosci
stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych ale réwniez z punktu widzenia
zapewnienia efektywnoséci wydatkowania srodkéw unijnych.

Pomimo wskazywanych w ,Sprawozdaniu” pozytywnych zmian jakie zaszlty w
systemie zamowien publicznych dotyczgcych szczegdlnie otwartosci rynku na konkurencje,
zwroci¢ nalezy uwage na najnowsze dane statystyczne dotyczace skali odrzucanych przez
zamawiajgcych ofert, z ktérych wynika, iz dostep do zaméwien publicznych dla wykonawcow
nadal bywa utrudniony. Stad tez, za aktualny w dalszym ciggu nalezy uznaé postulat
ograniczania nieuzasadnionych barier wykonawcom chcacym ubiega¢ sie o zamdwienie
publiczne. Ograniczenie to powinno odbywac sie na dwu ptaszczyznach: pierwszej zmiany
przepisow prawa oraz drugiej — ksztattowania wiasciwych praktyk oraz nadzoru nad
wymaganiami stawianymi przez zamawiajacych w postepowaniu. W zakresie ptaszczyzny
prawnej mozna wymieni¢ koniecznos¢ dokonanie zmian w zakresie przestanek zatrzymania
wadium wykonawcy w przypadku nieuzupetnienia dokumentow. Pogtebionej analizy
wymagajg réwniez obowigzujgce zasady dotyczace skiadania przez wykonawcow
dokumentow w kierunku mozliwosci wprowadzenia zmian ograniczajgcych niepotrzebne
wymagania formalne w tym zakresie.
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Praktyka pokazuje, ze dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy z zakresu
zamowien i stosowanych procedur odnoszg pozadany skutek (np.: systematyczne
rozpowszechnianie informacji o instrumentach elektronicznych). Wydaje sie wiec, ze dalsze
dziatania upowszechniajgce wiedze o sferze zamodwien publicznych, zaréwno wsréd
wykonawcow, jak i wsréd zamawiajgcych powinny byé jednym z priorytetow w dziataniu
administracji publicznej.
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VI. ZALACZNIKI

Spis zalacznikow

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (rok 2010)
Wartosc¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2010

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektoére
grupy zamawiajgcych

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zamowien na rynkach zagranicznych

Liczba przetargéow ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
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Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2008 — 2010

10. Struktura publikacji prasowych dotyczacych zaméwien publicznych
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Zatacznik nr 1

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozostatych czionkéw Rady Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.
U. Nr 130, poz. 1389).

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072, z pézn. zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wiasciwych do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku
konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063).

5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamédwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120,
poz. 820).

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz
pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885).

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795).

9. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz.
U. Nr 224, poz. 1796).

10. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

11. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordow ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

12. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o
charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztdw w postepowaniu odwotawczym i sposobu i
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

14. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280).

15. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
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10.

Zatacznik nr 2

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (rok 2010)

Z dnia 21 stycznia 2010 roku w sprawie C-17/09 — Komisja przeciwko Niemcom
Zamoéwienie publiczne na ustugi — Niezastosowanie przepisow dotyczacych zamowien
publicznych.

Z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie C-406/08 — Uniplex
Dyrektywa 89/665/EWG — Procedury odwotawcze w zakresie udzielania zaméwien publicznych —
Termin do wniesienia skargi — Poczatek biegu terminu do wniesienia skargi.

Z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie C-456/08 — Komisja przeciwko Irlandii

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Dyrektywa 93/37/EWG — Zamdwienie
publiczne na roboty budowlane — Zawiadomienie kandydatéw i oferentéw o decyzjach
dotyczacych udzielenia zamoéwienia — Dyrektywa 89/665/EWG — Procedury zaskarzenia w
sprawach udzielania zamowien publicznych — Termin na wniesienie skargi — Dzien, od ktérego
rozpoczyna sie bieg terminu na wniesienie skargi.

Z dnia 25 marca 2010 roku w sprawie C-451/08 — Helmut Miiller

Procedury udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane — Zaméwienia publiczne na
roboty budowlane — Pojecie — Sprzedaz przez podmiot publiczny terenu, na ktérym kupujacy
zamierza pozniej wykonaé roboty budowlane — Roboty budowlane zgodne z celami rozwoju
urbanistycznego okreslonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie C-91/08 — Wall AG

Koncesje na ustugi — Postepowanie w sprawie przyznania koncesji — Obowigzek przejrzystosci —
Pézniejsze zastapienie podwykonawcy.

Z dnia 22 kwietnia 2010 roku w sprawie C-423/07 — Komisja przeciwko Hiszpanii

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa 93/37/EWG — Artykuty 3 i 11 —
Koncesje na roboty budowlane — Obowigzki w zakresie publikacji — Zakres obowigzkow —
Ogloszenie o zamdwieniu — Opis przedmiotu konces;ji i lokalizacji rob6t — Dodatkowe roboty
budowlane nieprzewidziane wyraznie w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia — Zasada rownego traktowania.

Z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie C-160/08 — Komisja przeciwko Niemcom

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Zamowienia publiczne na ustugi — Artykuty
43 WE i 49 WE — Dyrektywy 92/50/EWG i 2004/18/WE — Publiczne ustugi ratunkowe — Medyczny
transport ratunkowy i specjalistyczny transport chorych — Wymég przejrzystosci — Artykut 45 WE —
Czynnosci zwigzane z wykonywaniem wiadzy publicznej —Artykut 86 ust. 2 WE — Uslugi
Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym.

Z dnia 6 maja 2010 roku w sprawach potaczonych C-145/08 i C-149/08 — Club Hotel Loutraki
et alii

Dyrektywa 92/50/EWG — Zamoéwienia publiczne na ustugi — Koncesje na ustugi — Umowa
mieszana — Umowa obejmujaca sprzedaz pakietu akcji publicznego przedsiebiorstwa
prowadzacego kasyno — Umowa na mocy ktérej instytucja zamawiajgca powierza wybranemu
oferentowi zarzad przedsiebiorstwem prowadzacym kasyno i realizacje planu modernizacji i
rozwoju jego lokali jak réwniez zagospodarowanie przylegtego terenu — Dyrektywa 89/665/EWG—
Decyzja instytucji zamawiajgcej — Skuteczne i szybkie srodki zaskarzenia — Krajowe przepisy
proceduralne — Warunek przyznania odszkodowania — Uprzednie uchylenie badz stwierdzenie
niewaznosci dziatania lub zaniechania przez wtasciwy sad — Cztonkowie konsorcjum bedgcego
oferentem w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego — Decyzja podjeta w ramach
tego postepowania przez organ inny niz instytucja zamawiajaca — Skarga ztozona indywidualnie
przez niektdrych cztonkéw konsorcjum — Dopuszczalnosc.

Z dnia 20 maja 2010 roku w sprawie T-258/06 — Niemcy przeciwko Komisji

Przepisy majace zastosowanie do zamowien publicznych — Udzielanie zamdwien, ktére nie sg lub
sq jedynie czesSciowo objete dyrektywami w sprawie zamodwiehn publicznych — Komunikat
wyjasniajacy Komisji — Akt zaskarzalny — Akt, ktérego celem jest wywotanie skutkéw prawnych.

Z dnia 3 czerwca 2010 roku w sprawie C-203/08 — Sporting Exchange

Artykut 49 WE — Ograniczenie swobodnego swiadczenia ustug — Gry losowe — Organizowanie gier
losowych przez Internet — Regulacja zastrzegajgca zezwolenie dla jednego podmiotu —
Przedtuzenie zezwolenia bez zastosowania zasad dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

— Zasada réwnego traktowania i obowigzek przejrzystodci — Zastosowanie w dziedzinie gier
losowych.

Z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie C-74/09 — Batiments et Ponts Construction

Zamowienia publiczne na roboty budowlane — Dyrektywa 93/37/EWG — Artykut 24 — Podstawy
wykluczenia — Obowigzki dotyczace opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
podatkéw i optat — Obowigzek rejestracji oferentéow, pod rygorem wykluczenia — ,Commission
d’enregistrement” i jej kompetencje — Badanie waznosci zaswiadczen wydanych przez wtasciwe
organy administracji panstwa cztonkowskiego siedziby zagranicznych oferentéw.

Z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie C-271/08 — Komisja przeciwko Niemcom

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Dyrektywy 92/50/EWG i 2004/18/WE —
Zamowienia publiczne na ustugi — Pracownicze ubezpieczenie emerytalne pracownikow
komunalnej stuzby publicznej — Bezpo$rednie udzielanie zamoéwien bez przeprowadzenia
przetargu na poziomie Unii instytucjom ubezpieczenia spotecznego okreslonym w uktadzie
zbiorowym zawartym pomigdzy partnerami spotecznymi.

Z dnia 9 wrzes$nia 2010 roku w sprawie C-64/08 — Engelmann

Swoboda $wiadczenia ustug - Swoboda przedsiebiorczosci — Uregulowanie krajowe
ustanawiajgce system koncesji na prowadzenie gier losowych w kasynach — Otrzymanie koncesji
zastrzezone jedynie dla spotek akcyjnych z siedzibg na terytorium krajowym — Udzielenie
wszystkich konces;ji przy catkowitym braku postepowania przetargowego.

Z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie C-314/09 - Strabag

Dyrektywa 89/665/EWG — Zamowienia publiczne — Postepowania odwotawcze — Skarga o
odszkodowanie — Niezgodne z prawem udzielenie zamowienia — Ustanowiona w prawie krajowym
zasada odpowiedzialno$ci oparta na domniemaniu winy instytucji zamawiajace;.

Z dnia 21 pazdziernika 2010 roku w sprawie C-570/08 — Symvoulio Apochetefseon
Lefkosias

Zaméwienia publiczne — Dyrektywa 89/665/EWG — Artykut 2 ust. 8 — Organy odwotawcze
niemajgce charakteru sgdowego — Uchylenie decyzji instytucji zamawiajacej o wyborze oferty —
Mozliwos¢ odwotania sie przez instytucje zamawiajacg do organu sgdowego.

Z dnia 18 listopada 2010 roku w sprawie C-226/09 Komisja przeciwko Irlandii

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Dyrektywa 2004/18/WE — Procedury
udzielania zamoéwien publicznych — Udzielenie zaméwienia na ustugi ttumaczen konferencyjnych i
ttumaczen pisemnych — Ustugi objete zatacznikiem Il B rzeczonej dyrektywy — Ustugi nie
podlegajace wszystkim wymogom tej dyrektywy — Przyznanie wagi kryteriom udzielenia
okreslonego zamowienia po przedtozeniu ofert — Przestrzeganie zasady réwnego traktowania i
obowigzku przejrzystosci.

Z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie C-568/08 — Combinatie Spijker

Zamowienia publiczne — Procedury udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane —
Dyrektywa 89/665/EWG — Obowigzek zapewnienia postepowania odwotawczego przez panstwa
cztionkowskie — Uregulowania krajowe pozwalajgce sedziemu orzekajagcemu w przedmiocie
srodkéw tymczasowych zezwoli¢ na wydanie decyzji o udzieleniu zamdwienia publicznego, ktéra
moze pozniej zosta¢ uznana za niezgodng z normami prawa Unii przez sgd rozpoznajacy sprawe
co do istoty — Zgodnos¢ z dyrektywa — Przyznanie odszkodowania poszkodowanym oferentom —
Przestanki.

Z dnia 22 grudnia 2010 roku w sprawie C-215/09 — Mehildinen Oy

Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE — Umowa mieszana — Umowa zawarta
miedzy instytucja zamawiajgcg a niezalezng od niej spotkg prywatng — Utworzenie, przy
whniesieniu rownych udziatdow, wspdlnego przedsiebiorstwa $wiadczgcego ustugi zdrowotne —
Zobowigzanie sie partneréw do powierzenia wspdlnemu przedsiebiorstwu, w trakcie
czteroletniego okresu przejsciowego, swiadczenia ustug zdrowotnych, ktére majg oni obowigzek
zapewni¢ swoim pracownikom.
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Zatacznik nr 3

Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2000 — 2010
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia

Zatacznik nr 4
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Zatacznik nr 5

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych
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Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 6
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Zatacznik nr 7

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*
(zamowienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy
1. Fabryka Maszyn Goérniczych Napowietrzne urzadzenia jednoszynowe Rumunia
Pioma S.A., Piotrkéw Tryb.
2. MGGP S.A., Tarnéw Ustugi kontroli techniczne;j. Rumunia
Ustugi odwzorowania cyfrowego.
3. EEO Group S.A. (GR) w Pomoc techniczna w celu wzmocnienia potencjatu Krajowego Belgia
konsorcjum z: Urzedu Zatrudnienia w dziedzinie zarzadzania danymi,
EPRD Ltd (PL); prognozowania oraz monitorowania i oceny
TARA International Consulting
d.o.o. (RS);
S & T Services Polska Sp. z 0.0.
(PL).
4. Zdzistaw Wyszynski- Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz totwa
zad. 10 pokrewne ustugi doradcze
5. EPRD — Biuro Polityki Reforma rynku pracy i rozwdj sity roboczej Belgia
Gospodarczej i Rozwoju
Regionalnego Sp. z o0.0.
6. ABG SA/Asseco Poland AS, Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa w zakresie IT | Finlandia
Warszawa.
7. ABG SA/Asseco Poland AS, Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa w zakresie IT | Finlandia
Warszawa.
8. Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy transportu publicznego Wiochy
9. ABG SA/Asseco Poland AS, Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa w zakresie IT | Finlandia
Warszawa — czesc 1
zad.1
10. | Hapam, todz Przetaczniki izolacyjne. Niemcy
Przetgczniki uziemiajgce
11. | Paragona Polska Sp. z.0.0.. Ustugi rekrutacyjne. Szwecja
zam. 5 Ustugi personelu agenciji dla gospodarstw domowych
12. | Ecofys Poland Sp.z.0.0 Finansowanie energii odnawialnej na europejskim rynku Belgia
energii
13. | P.K.Im.Carboautomatyka SA Lonty, sptonki, zapalniki i detonatory elektryczne Rumunia
14. | Time 4 Poland, Krakow Ustugi edukacyjne i szkoleniowe. WIk. Brytania
15. | Hulla & Co Human Dynamics Regionalna sie¢ ochrony srodowiska w kontekscie Belgia
KG, AUSTRIA — Niras IC Sp. z przystgpienia
0.0. (POLSKA), Egis Bceom
International (FRANCJA),
PlanMiljo ApS (DANIA),
DelLeeuw International
(TURCJA), WYG International
(ZJEDNOCZONE
KROLESTWO).
16. | Strategia Consulting Sp. z o.0. Umowa ramowa o ustugi audytu w ramach rozszerzenia Belgia
(PL, POLSKA), 2010-2012
17. | PwC Polska sp. z 0.0. (PL, Umowa ramowa o ustugi audytu w ramach rozszerzenia Belgia
POLSKA) 2010-2012
18. | Centrum C-Law, Krakéw Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o badania w sferze Belgia
prawa kontrakiéw i prawa spoétek, w 2 czesciach.
19. | Foundation Institute of Public Swiadczenie planowych ustug sprawozdawczych Irlandia
Affairs, Warszawa
20. | ECORYS Polska Sp. z.0.0. Program wspierania konkurencyjnosci w zakresie e-biznesu Belgia
(Polska), Warszawa, w
konsorcjum z S&T Services
Polska Sp. z.0.0. (Polska), PL.
21. | Takt Sp. z 0.0., Bolestaw Produkcja ptyt CD i DVD Luksemburg
22. | NIRASIC Sp. z 0.0.,, Warszawa, | Przyjecie i wdrozenie wspélnotowego dorobku prawnego Belgia
POLSKA, we wspétpracy z dotyczacego wspolnej polityki rolnej, w szczegdlnosci
Foundation of Assistance wspolnej organizacji rynku
Programmes for Agriculture-
FAPA (PL) oraz GPM Consulting
(MK)
23. | SC Solaris Bus & Coach SA, Autobusy niskopodtogowe. Rumunia
Bolechowo-Osiedle
24. | "Sprint" Sp. z.0.0., Olsztyn Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania totwa
oprogramowania, internetowe i wsparcia.
25. | Kolejowe Zaktady Kliny i akcesoria. Niemcy

Nawierzchniowe COGIFER

Spoiwa Kkolejowe
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy
POLSKA Sp. z 0.0 Bydgoszcz
26. | Oficjalna nazwa lidera: GFA. Wspieranie dywersyfikacji ekonomicznej poprzez rozwoj Belgia
Narodowos¢ lidera: Niemcy. sektora przetworstwa rolnego
Oficjalne nazwy pozostatych
wykonawcow; ich narodowosé:
1. NIRAS IC Sp. z.0.0., Polska.
2. ABCC (Agribusiness
Competitiveness Center),
Kirgistan.
27. | Sportis Spolka Akcyjna, Bojano todzie patrolowe stuzb celnych. Holandia
28. | Fabryka zmechanizowanych Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. Czechy
obudoéw scianowych ,FAZOS
S.A." Tarnowskie Gory
29. | Eickhoff Polonia LTD Sp. z 0.0. Urzadzenia gornicze. Czechy
Mikolow
30. | Atominium Piotr Beluch. Wielokrotne umowy ramowe o ustugi tumaczenia pisemnego Luksemburg
i/lub weryfikacji tekstow z dziedziny transportu kolejowego
31. | Atominium Piotr Beluch. Wielokrotne umowy ramowe o ustugi tumaczenia pisemnego Luksemburg
i/lub weryfikaciji tekstow z dziedziny gospodarki morskiej
32. | Fabryka zmechanizowanych Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. Czechy
obudéw $cianowych ,FAZOS
S.A." Tarnowskie Gory
33. | Oficjalna nazwa lidera: NIRAS Okreslenie i ustanowienie morskich obszaréw sieci Natura Belgia
IC Sp. z 0.0. Warszawa 2000 w Chorwacji — obszary morskie Natura 2000
Oficjalne nazwy pozostatych 1. czese
wykonawcow; ich narodowos¢:
1. Orbicon A/S; Dania;
2. Oikon d.o.0; Chorwacja.
34. | SYGNITY SPOLKA AKCYJNA, Swiadczenie ustug zewnetrznych w zakresie rozwoju, badania | Belgia
Warszawa i wsparcia systemoéw informatycznych (ESP DESIS II).
35. | KAWA. SKA Sp. z 0.0. Zalesie Aparatura kontrolna i badawcza. Estonia
Gérne
36. | ASSECO Poland, Rzeszéw Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa w zakresie IT | Finlandia
— czes$c 5
37. | Biomet Polska Sp.z o.0. Protezy ortopedyczne. Wegry
Przedsiebiorstwo Produkcyjno- | Roboty budowlane w zakresie budowy obiektéw budowlanych | Niemcy

Handlowe "Finestra" Sp.z.0.0.,
Krakéw-Luczanowice

zwigzanych ze szkolnictwem.

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletno$¢ danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Zatacznik nr 8

Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
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Liczba wnoszonych odwotan w latach 2008 — 2010

Zatacznik nr 9
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Struktura publikacji prasowych dotyczacych zaméwien publicznych

Zatacznik nr 10
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