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Nr kodu zdajacego .......ccoevvinviinniinnnnnn

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Zawodow Prawniczych

CZWARTY DZIEN
EGZAMINU ADWOKACKIEGO
4 KWIETNIA 2025 r.

CZESC CZWARTA EGZAMINU

zadanie z zakresu prawa administracyjnego

Pouczenie:

Zadanie oznacza si¢ indywidualnym kodem.

a) W przypadku rozwigzywania zadania w formie odrecznej, zdajacy wpisuje numer
kodu na pierwszej stronie zadania i na kazdej stronie pracy zawierajacej
rozwiazanie zadania.

b) W przypadku rozwiazywania zadania przy uzyciu sprzetu Kkomputerowego,
zdajacy wpisuje numer kodu na pierwszej stronie zadania (odrecznie) oraz
w oknie aplikacji do zdawania egzaminow prawniczych, zgodnie z wySwietlonym
komunikatem (numer kodu bedzie automatycznie wstawiany na kazdej stronie
pracy).

Nie jest dopuszczalne w zadnym miejscu zadania i pracy zawierajacej rozwiazanie
zadania wpisanie wlasnego imienia i nazwiska ani tez podpisanie si¢ wlasnym
imieniem i nazwiskiem.

Czas na rozwigzanie zadan (z zakresu prawa administracyjnego oraz z zakresu zasad
wykonywania zawodu lub zasad etyki) wynosi 1acznie 480 minut.

. Zadanie z zakresu prawa administracyjnego zawarte jest na 22 ponumerowanych

stronach (lacznie ze strona tytulowa i informacja dla zdajacego). W razie braku
ktorejkolwiek ze stron, nalezy o tym niezwlocznie zawiadomi¢ Komisj¢
Egzaminacyjna.
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VI.

2122

Informacja dla zdajacego

Po zapoznaniu si¢ z trescig zadania — opracowanymi na potrzeby egzaminu aktami
sprawy — jako nalezycie umocowany petnomocnik Jerzego Kwiatka, adwokat Jacek
Grudzien, prowadzacy Kancelari¢ Adwokackg w Warszawie, ul. Nowa 120, 01-123
Warszawa, po dokonaniu oceny decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie z dnia 18 marca 2025 r., prosz¢ przygotowa¢ skarge do wojewodzkiego
sadu administracyjnego albo w przypadku uznania, ze brak jest podstaw do wniesienia
skargi, prosze¢ sporzadzi¢ opini¢ prawng — z uwzglednieniem interesu reprezentowane;j
strony.

Nalezy zalozy¢, ze:

a) wszystkie dokumenty urzedowe sporzadzone przez organy administracji
publicznej zostaly podpisane przez uprawnione osoby, a takze zawieraja
wszystkie wymagane prawem pouczenia, adnotacje i pieczgcie, a takze klauzule
wymagane przez RODO,

b) wszystkie pisma zostaty skutecznie dorgczone adresatom,

c) wszystkie osoby reprezentujace organ pierwszej 1 drugiej instancji byly
wiasciwie upowaznione do dzialania W imieniu organéw,

d) w aktach sprawy znajduje si¢ ostateczna decyzja Wojta Gminy Babice nr
BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., zezwalajaca Jerzemu Kwiatkowi
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w prowadzonym przez
niego sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77 w okresie od dnia
1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 marca 2027 r.

Data pracy zawierajacej rozwigzanie zadania powinna wynika¢ z opracowanych na
potrzeby egzaminu akt.

W przypadku uznania, ze zasadne jest przygotowanie skargi, zdajacy nie ma obowigzku
okreslenia wysokosci naleznego wpisu ani wykazania faktu jego uiszczenia.

Pod przygotowana skarga albo opinig nalezy wpisa¢ imi¢ i nazwisko osoby, ktora —
zgodnie z trescig zadania — powinna ztozy¢ podpis pod tym pismem.

Do zadania dotaczono wyciag z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

(wyciag)

Art. 111, W celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 4" ust. 1 gminy
pobierajg oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18.

2. Opfate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:
1) 525 zl na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa;

4. Przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia
31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim.

5. Oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy,
w ktérym roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta:

1) 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa - wnosi w wysokosci 1,4% ogodlnej
wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;

6. Przedsigbiorcy, ktorych roczna warto$¢ sprzedazy poszczego6lnych rodzajow napojow alkoholowych nie przekroczyta
wartosci, o ktérych mowa w ust. 5, wnosza oplate w wysokosci okreslonej w ust. 2.

Art. 18. 1. Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej ,,organem zezwalajacym".

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na podstawie wniosku przedsigbiorcy.

7. Warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest:
1) posiadanie zezwolenia, o ktéorym mowa w ust. 1;

2) wniesienie oplaty, o ktorej mowa w art. 11%;

6) wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorcg w nim
0zNnaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu;

7) zglaszanie organowi zezwalajagcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany;

8. Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji
rozwiagzywania probleméw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.

10. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy cofa w przypadku:

1) nieprzestrzegania okre$lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,
b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 14 ust. 31 4;

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkoéw sprzedazy napojoéw alkoholowych;

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy,
zaklocania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy
prowadzacy ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych zrodet;

5) przedstawienia fatszywych danych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4;

11. Przedsigbiorca, ktéremu cofni¢to zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia nie
weczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji 0 jego cofnigciu.

Art. 18%. Do kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy, o ktorej mowa w art. 9, art. 18 i art. 18", stosuje sie
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803
i 1414).

Art. 46.1. Napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego o stgzeniu przekraczajacym 0,5 % objetosciowych alkoholu.
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Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236)
(Wyciag)
Rozdziat 1. Przepisy ogolne.
Art. 1. Ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsigbiorcow oraz zadania organéw wladzy publicznej w tym
zakresie.
Art. 3. Dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
1 sposob ciagly.
Art. 4.1. Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktdrej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Art. 10. 1. Organ kieruje si¢ w swoich dziataniach zasadg zaufania do przedsigbiorcy, zakladajac, ze dziata on zgodnie
Z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.
2. Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest natozenie na przedsigbiorce obowigzku, badz ograniczenie lub
odebranie uprawnien, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usungé watpliwoséci co do stanu faktycznego, organ
rozstrzyga je na korzys¢ przedsigbiorcy.

Rozdziat 5. Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej

Art. 45. 1. Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow jest przeprowadzana na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikajg z ratyfikowanych umow mig¢dzynarodowych albo
bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii Europejskie;.

Art. 48. 1. Organ kontroli zawiadamia przedsigbiorce o zamiarze wszczgcia kontroli.

2. Kontrolg wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

4. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Art. 49. 1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu przedsigbiorcy
albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po
dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrgbne przepisy przewiduja mozliwo$é podjecia
kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza si¢ przedsigbiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie p6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
wszczgcia kontroli.

Art. 50. 1. Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznione;.

Art. 51. 1. Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie przedsigbiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce.

2. Za zgoda lub na wniosek przedsi¢cbiorcy kontrolg przeprowadza si¢ w miejscu przechowywania dokumentacji, w tym
ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli moze to usprawnic
prowadzenie kontroli.

3. Za zgoda przedsi¢biorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane roéwniez
w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

3a. Za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegolne czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposéb zdalny
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1640) lub za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344), jezeli moze to usprawnic
prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku czynno$ci wykonywanych przez organ kontroli z naruszeniem przepisow
ust. 2-3a nie stanowig dowodu w postepowaniu kontrolnym.

Art. 53. Ustalenia kontroli zamieszcza si¢ W protokole kontroli.
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Jerzy Kwiatek Babice, dnia 29 stycznia 2024 r.
PESEL 82020200258
05-001 Babice 77

Wéjt Gminy Babice

05-001 Babice

Oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2023

w sklepie ogélnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) o$wiadczam,
ze W prowadzonym przeze mnie sklepie ogolnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartoséci do 4,5% alkoholu oraz piwa,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, nr zezwolenia BA/75/A/77/20 z dnia
10 marca 2020 r., wyniosta w 2023 r. 36 345 zt, zatem nie przekroczyta kwoty 37 500 zt.

Powyzsze dane zostaly zlozone zgodnie ze stanem faktycznym na podstawie
prawidlowo 1 rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiggowej ze $wiadomosciag konsekwencji
prawnych za podanie fatszywych danych, tj. cofnigcia zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 10

pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Informacje dla przedsi¢biorcy

1. W przypadku przedstawienia fatszywych danych w o§wiadczeniu, zgodnie z art. 18 ust. 10
pkt 5 wustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi organ, ktéry wydat zezwolenie na sprzedaz alkoholu
cofa zezwolenie.

2. Jako warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych nalezy poda¢ kwote nalezng
przedsigbiorcy za sprzedane napoje alkoholowe, z uwzglednieniem podatku od towarow
1 ustug.

3. Przedstawiona w o$wiadczeniu warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim stanowi podstawe do naliczenia oplaty rocznej za korzystanie z zezwolenia
(zezwolen) w danym roku kalendarzowym — na zasadach okre§lonych w art. 11%ust. 5i 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

- jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz

piwa w roku poprzednim nie przekroczyta kwoty 37 500 zt, oplata roczna wynosi 525 z1,
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- jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz
piwa przekroczyta kwotg 37 500 zt, optata roczna wynosi % ogodlnej wartoSci sprzedazy

w roku poprzednim.
Do niniejszego o$wiadczenia zatagczam dowod uiszczenia na rachunek gminy Babice
oplaty rocznej za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie

525 zt (art. 11" ust. 2 pkt 1 ustawy).

Jerzy Kwiatek
(podpis)

Adnotacja

Zlozono osobiscie dnia 29 stycznia 2024 r. w Biurze Podawczym Urzedu Gminy Babice.

Informacja dla zdajgcego:
do oswiadczenia zatqczono dowdd uiszczenia na rachunek Gminy Babice opfaty rocznej za

korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 525 zi.

6/22 EGZAMIN ADWOKACKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE



DGR.111.2340.3.11.24 Babice, dnia 29 marca 2024 r.

NOTATKA URZEDOWA
Z czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w sklepie ogélnospozywczym

»Stokrotka” w Babicach

Na podstawie upowaznienia Woéjta Gminy Babice przeprowadzilismy 29 marca 2024 r.
czynnos$ci sprawdzajace w sklepie ogdlnospozywcezym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

W oparciu 0 dane wygenerowane z rocznego raportu sprzedazy grup towarowych
w 2023 r. oraz programu sprzedazowego sklepu ustalilismy, ze w 2023 r. warto$¢ sprzedazy
napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, przekroczyta w sklepie kwote 37 500 zt i wyniosta 40 345 zt.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono w obecnosci sprzedawczyni Joanny Nowak,
ktdéra nie wniosla zastrzezen.

Podczas czynnosci sprawdzajacych obecny byt takze informatyk Jerzy Wolski, ktory
wygenerowal dane z programu informatycznego ,,Sklep” i przyznal, Zze omytkowo podat
ksiegowej, ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz
piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, wyniosta w 2023 r. 36 345 zi,

podczas gdy wartos$¢ ta wyniosta 40 345 zi.

Starszy inspektor Inspektor
Urzedu Gmii?y w Babicach Urzedu Gminy w Babicach
Jerzy Sroda Andrzej Pigtek
(podpis) (podpis)
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DGR.111.2340.3.11.24 Babice, dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Pan Jerzy Kwiatek
Babice 77
05-001 Babice

ZAWIADOMIENIE O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwiazku z art. 18 ust. 10 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) zawiadamiam o wszczeciu z urz¢du postgpowania
administracyjnego w sprawie cofnigcia zezwolenia Wojta Gminy Babice nr BA/75/A/77/20
z dnia 10 marca 2020 r. na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartos$ci do 4,5% alkoholu
oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, z powodu przedstawienia
fatszywych danych w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w sklepie
ogolnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

Z posiadanych informacji wynika, ze warto$§¢ sprzedazy napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w 2023 r. przekroczyta kwote 37 500 zi, co oznacza,
ze w o$wiadczeniu ztozonym 29 stycznia 2024 r. podat Pan falszywe dane.

W zwiazku z powyzszym informujg, ze strona ma prawo do wypowiedzenia si¢ co do
przedmiotu postgpowania, zadania przeprowadzenia dowodu, a takze zapoznania si¢ z trescig
materialu zgromadzonego w niniejszej sprawie.

Z upowaznienia Wojta Gminy Babice
Naczelnik Wydziatu
Jerzy Poniedziatek

(podpis)
Otrzymuje: Jerzy Kwiatek, 05-001 Babice 77

Informacja dla zdajgcego:
zawiadomienie doreczono Jerzemu Kwiatkowi za posrednictwem poczty w dniu 10 pazdziernika
2024 r.
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Jerzy Kwiatek Babice, dnia 15 pazdziernika 2024 r.

05-001 Babice 77
Wojt Gminy Babice

DGR.111.2340.3.11.24
Wyjasnienia

W zwigzku z zawiadomieniem z dnia 8 pazdziernika 2024 r. o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia zezwolenia Wojta Gminy Babice
nr BA75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do
4,5% alkoholu oraz piwa, z powodu przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za 2023 r., wyjasniam, ze na podstawie umowy
Zlecenia ksiegowos¢ w sklepie ogolnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77 prowadzi Anna
Wolska, ktéra przygotowala os§wiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok
2023 w punkcie sprzedazy: sklepie ogolnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

Anna Wolska oswiadczyla mi, ze kwota z o$wiadczenia zostala jej podana telefonicznie
przez jej syna Jerzego Wolskiego — informatyka, ktory wygenerowal ja w programie
informatycznym ,,Sklep”. Wyjasnila, ze w o$wiadczeniu, na skutek omytki syna, podata,
ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa
w 2023 r. nie przekroczyta kwoty 37 500 z1.

Za omylke przepraszam i uwazam, ze z powodu tej pomyltki nie ma podstaw do tego, aby
cofng¢ mi zezwolenie.

Prowadze od 20 lat sklep rodzinny w Babicach, ktory jest jedynym zrodtem utrzymania
mojej rodziny: zony, ktora nie pracuje i zajmuje si¢ wychowaniem dwojki matoletnich dzieci.
Cofnigcie mi zezwolenia spowoduje spadek obrotow w sklepie spozywczym, bo czgsto
mieszkancy wsi przy okazji zakupu piwa, kupuja takze inne artykuty. Beda wtedy robi¢ zakupy
w pobliskim markecie. Z powodu spadku dochodéw nie bede mogt zatrudnia¢ sklepowej oraz
ksiggowej i jej syna, bo nie bgdzie mnie na to sta¢. Uwazam, ze cala sprawa zostata wywolana
przez konkurencyjny sklep, bo wigkszo$¢ mieszkancéw wsi robi u mnie zakupy.

Proszg¢ o zyczliwe podejscie do mojej sprawy.

Zataczam:
- oswiadczenie ztozone przez Ann¢ Wolska,
- umowg zlecenia.

Jerzy Kwiatek

(podpis)

EGZAMIN ADWOKACKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE 9/22



Anna Wolska Babice, dnia 10 pazdziernika 2024 r.
05-001 Babice 77
Wyjasnienia

Wyjasniam, ze na podstawie umowy zlecenia prowadze ksiegowos¢ w sklepie
ogblnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77 i przygotowatam o$wiadczenie o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2023 w punkcie sprzedazy: sklepie
ogolnospozywczym ,,Stokrotka” Babicach 77.

Kwote, ktorg wpisalam w oswiadczeniu podat mi telefonicznie méj syn Jerzy Wolski —
informatyk, ktéry wygenerowal ja w programie informatycznym ,,Sklep”. Prawdopodobnie na
skutek omytki syn btednie podat mi, ze wartos¢ sprzedazy napojoéw alkoholowych o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa w 2023 r. nie przekroczyta kwoty 37 500 zt.

Anna Wolska
(podpis)

UMOWA O SWIADCZENIE USLUG KSIEGOWYCH
zawarta w dniu 31 stycznia 2021 r. w Babicach pomie¢dzy Jerzym Kwiatkiem — zwanym dalej
ZLECENIODAWCA a Anng Wolska — zwang dalej ZLECENIOBIORCA.

§ 1. ZLECENIODAWCA zleca ZLECENIOBIORCY prowadzenie obstugi ksiegowej w sklepie
ogolnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

§ 2. ZLECENIOBIORCA zobowiazuje si¢ do rzetelnego przygotowania niezbednych deklaracji
1 o$wiadczen wymaganych przez prawo.

§ 3. W razie wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu czynno$ci wynikajacych z niniejszej umowy
ZLECENIOBIORCA ponosi odpowiedzialnos¢ za szkod¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym.

§4. 1. Za prowadzenie obstugi ksiggowej w sklepie ,Stokrotka” w Babicach 77
ZLECENIODAWCA zobowiazuje si¢ ptaci¢ ZLECENIOBIORCY miesi¢cznie kwote netto
750 zt + VAT.
2. Termin platnos$ci powyzszej kwoty ustala si¢ na dzien 25 miesigca, w ktdrym wystawiona
zostata faktura.

§ 5. Niniejsza umowa obowigzuje od 31 stycznia 2021 r. i zostata zawarta na czas nieokreslony. Jej

rozwigzanie moze nastapi¢ na podstawie trzymiesigcznego wypowiedzenia.

Jerzy Kwiatek Anna Wolska
(podpis) (podpis)
Adnotacja

Ztozono osobiscie dnia 15 pazdziernika 2024 r. w Biurze Podawczym Urzedu Gminy Babice.
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DGR.111.2340.3.11.24 Babice, dnia 12 grudnia 2024 r.

Pan Jerzy Kwiatek

05-001 Babice 77

ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zawiadamiam
o zakonczeniu WSzczgtego z urzgdu postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia
zezwolenia Wojta Gminy Babice nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, z powodu podania
fatszywych danych w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
w sklepie ogolnospozywczym ,,Stokrotka™ w Babicach 77 w 2023 r,

W zwiagzku z powyzszym informuje, ze strona ma prawo do zapoznania si¢ z trescig
materialu zgromadzonego w niniejszej sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow. Z aktami sprawy mozna zapozna¢ si¢ w Urzedzie Gminy Babice, pokoj 33
w godzinach 8 — 15.

Strona moze takze ztozy¢ wnioski dowodowe w terminie siedmiu dni od doreczenia
niniejszego zawiadomienia. Wnioski ztozone po upltywie tego terminu nie zostang

uwzglednione.

Z upowaznienia Wojta Gminy Babice
Naczelnik Wydziatu
Jerzy Poniedziatek

(podpis)
Otrzymuje: Jerzy Kwiatek, 05-001 Babice 77
Informacja dla zdajgcego:

zawiadomienie doreczono Jerzemu Kwiatkowi za posrednictwem poczty w dniu 16 grudnia

2024 .
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DGR.I11.2340.3.11.24 Babice, dnia 8 stycznia 2025 r.

Wojt Gminy Babice Pan Jerzy Kwiatek
05-001 Babice 77
DECYZJA NR 1/25

Na podstawie art. 104 § 1 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 11' ust. 4 w zwiazku
z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

cofam Panu Jerzemu Kwiatkowi (PESEL 82020200258) zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w sklepie og6lnospozywczym
»otokrotka” w Babicach 77, udzielone na podstawie decyzji Wéjta Gminy Babice
nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia
31 marca 2027 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie decyzji Wojta Gminy Babice nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r.,
Pan Jerzy Kwiatek, dalej przedsicbiorca, uzyskal zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w prowadzonym przez niego sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka”
w Babicach 77 w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 marca 2027 r.

W dniu 29 stycznia 2024 r. przedsigbiorca ztozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych za rok 2023 w sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77,
w ktoérym podat, ze w 2023 r. warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa do spozycia poza punktem sprzedazy wyniosta 36 345 zt i nie przekroczyta
kwoty 37 500 zi. Przedsigbiorca oswiadczyl, ze powyzsze dane zostaly zlozone zgodnie
ze stanem faktycznym na podstawie prawidlowo i rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej
I ze ma $wiadomos¢ tego, ze w przypadku przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu,
zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi organ, ktory wydat zezwolenie na sprzedaz
alkoholu cofa zezwolenie.

Podczas czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych 29 marca 2024 r. ustalono,
ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa

w 2023 r., przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w sklepie ,,Stokrotka”

12/22 EGZAMIN ADWOKACKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE



w Babicach 77 przekroczyla kwote 37 500 zt i wyniosta 40 345 zl. Rzeczywista wartos§¢
sprzedazy napojoéw alkoholowych okazata si¢ zatem niezgodna z warto$cig podang przez
strong, co miato istotny wpltyw na wysoko$¢ oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 2023 r. Z powyzszego raportu wynika jednoznacznie, ze podane
w o$wiadczeniu dane sg falszywe.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 15 pazdziernika 2024 r. przedsigbiorca przyznat,
ze na skutek omylki ksiegowej warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych byta niezgodna
z prawda. Zostal poinformowany, ze ma prawo do zapoznania si¢ z trescig materialu
zgromadzonego w niniejszej sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow.
Zostal takze pouczony, ze moze zlozy¢ wnioski dowodowe w terminie siedmiu dni od
dorgczenia niniejszego zawiadomienia i ze wnioski ztozone po upltywie tego terminu nie
zostang uwzglednione. Przedsigbiorca z takiej mozliwosci nie skorzystal. Oznacza to,
ze podanie falszywych danych w o$wiadczeniu zostalo przez niego przyznane i zgodnie
z art. 81 k.p.a. okolicznos$¢ t¢ uznano za udowodniong.

Wobec przyznanych i niebudzacych watpliwosci ustalen faktycznych nalezato
zastosowa¢ art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym organ zezwalajacy cofa
zezwolenie na sprzedaz alkoholu w razie przedstawienia falszywych danych

w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 1 1" ust. 4 tej ustawy.
Z tych wzgledoéw nalezalo orzec jak w sentencji decyzji.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo odwolania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie ul. Obozowa 57, za posrednictwem Wojta Gminy Babice,
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwoltania, skladajqc stosowne oswiadczenie organowi, ktory decyzje wydal, nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwoltania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Wojt Gminy Babice
Jerzy Lipiec

(podpis)
Otrzymuije:

Jerzy Kwiatek, 05-001 Babice 77

Informacja dla zdajgcego:

decyzje dorgczono Jerzemu Kwiatkow za posrednictwem poczty w dniu 13 stycznia 2025 1.

EGZAMIN ADWOKACKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE 13/22



Jerzy Kwiatek Babice, dnia 20 stycznia 2025 r.
05-001 Babice 77
Do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Warszawie
za posrednictwem
Woéjta Gminy Babice

DGR.I11.2340.3.11.24
Odwolanie

Wnosze odwotanie od decyzji Wojta Gminy Babice z dnia 8 stycznia 2025 r.,
nr DGR.II1.2340.3.11.24 cofajacej mi zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa w sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka”
w Babicach 77.

Podtrzymuj¢ swoje pisemne wyjasnienia ztozone w dniu 15 pazdziernika 2024 r. Uwazam,
ze z powodu drobnej pomytki ksiggowej nie ma podstaw do tego, aby cofnag¢ mi zezwolenie.
Poza tym nie zostalem zawiadomiony i nie bratem udzialu w czynno$ciach sprawdzajacych.
Uwazam, ze cala sprawa zostala wywolana przez konkurencyjny sklep, bo wigkszos¢
mieszkancow wsi robi u mnie zakupy. Prowadz¢ od 20 lat sklep rodzinny w Babicach, ktory
jest jedynym zrédtem utrzymania mojej rodziny. Cofni¢cie mi zezwolenia spowoduje, ze bede
musiat zamkna¢ sklep, bo mieszkancy Babic juz mi mowia, ze oszukatem urzad i ze jak nie
bedzie piwa w sklepie, to beda robili zakupy w innym sklepie.

Jerzy Kwiatek

(podpis)
Adnotacja

Ztozono osobiscie dnia 20 stycznia 2025 r. w Biurze Podawczym Urzgdu Gminy Babice

Babice dnia 23 stycznia 2025 r
DGR.I111.2340.3.11.24

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Warszawie

Na podstawie art. 133 k.p.a. przesylam odwotanie Jerzego Kwiatka od decyzji Wojta
Gminy Babice z dnia 8 stycznia 2025 r., nr DGR.111.2340.3.11.24 wraz z aktami sprawy

1 wnosze o jego nieuwzglednienie.

Wojt Gminy Babice
Jerzy Lipiec
(podpis)
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Anna Wolska Babice, dnia 7 lutego 2025 r.
05-001 Babice 79
DGR.111.2340.3.11.24 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Warszawie
ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa

W imieniu Jerzego Kwiatka prosz¢ o uzupehlienic zarzutow odwotania. Wnosze
0 przeprowadzenie postepowania dowodowego i przeprowadzenie kontroli w sklepie ,,Stokrotka”
w Babicach 77 oraz o przestuchanie w charakterze swiadka informatyka Jerzego Wolskiego zam.
Babice 79 i sprzedawcy Joanny Nowak zam. Babice 81.

Na podstawie umowy zlecenia prowadze ksiggowos¢ W sklepie ,,Stokrotka” w Babicach 77
1 przygotowatam o$wiadczenie z dnia 29 stycznia 2024 r. o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych za 2023 r. w tym sklepie ogélnospozywczym, w ktorym podatam, ze wartos$é
sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w 2023 r. wyniosta
36 345 zt i nie przekroczyta kwoty 37 500 zi.

Ani ja, ani moj mocodawca nie braliémy udziatlu w czynno$ciach sprawdzajacych i nie wiemy,
na jakiej podstawie przyjeto, ze w 2023 r. warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
wyniosta 40 345 zt.

Ponownie przeanalizowatam cata dokumentacje¢ ksiggowa za 2023 r. i na podstawie zestawien
sprzedazy wg asortymentu, zestawienia dokonanych zakupow napojow alkoholowych oraz
rejestrow sprzedazy i zakupdw, stwierdzam, ze podana w o$§wiadczeniu wartos¢ sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, nie przekroczyta kwoty 37 500 zt.

Ustalitam, ze podczas czynno$ci sprawdzajacych omytkowo uwzglgdniono, jako warto$¢
sprzedanego alkoholu, kwote 4 000 zt stanowigca warto$¢ sprzedazy piwa bezalkoholowego ,,piwo
0,0% alkoholu”. Wynikalo to z btgedu informatyka, ktéry wprowadzajac do kasy program
komputerowy nie wyodrebnit sprzedazy towaru pod nazwa ,,Piwo 0,0% alkoholu”. Moge w kazdej
chwili udostepni¢ calos¢ dokumentacji ksiegowej, w tym dowodow zakupu towaru pod nazwa
»Piwo 0,0% alkoholu”. Uwazam, ze jest to istotne, gdyz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi napojem alkoholowym jest produkt
przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego o stezeniu
przekraczajacym 0,5% alkoholu. Oznacza to, ze oplata, o ktérej mowa w art. 11° tej ustawy, nie
obejmuje sprzedazy piwa bezalkoholowego, gdyz nie jest to napdj alkoholowy, jego sprzedaz nie
wymaga zezwolenia i wartos$ci tej sprzedazy nie musialam wykaza¢ w o$wiadczeniu za 2023 r.
Jednoczes$nie zataczam udzielone mi upowaznienie.

Anna Wolska
(podpis)

,,UPOWAZNIENIE”

dowodowych w postepowaniu z odwotania od decyzji Wojta Gminy Babice z 8 stycznia 2025 r., nr
DGR.II1.2340.3.11.24, cofajacej zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do
4,5% alkoholu oraz piwa w sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

Jerzy Kwiatek
(podpis)
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze Warszawa, dnia 5 marca 2025 r.
w Warszawie

ul. Obozowa 57

01-161 Warszawa

Pan Jerzy Kwiatek
05-001 Babice 77

SKO.A130/Ms/25

ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU POSTEPOWANIA
ODWOLAWCZEGO

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zawiadamiam o zakonczeniu
postgpowania odwolawczego w sprawie cofnigcia zezwolenia Wojta Gminy Babice
nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do
4,5% alkoholu oraz piwa z powodu przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu
o wartoéci sprzedazy napojow alkoholowych w sklepie ogélnospozywczym ,,Stokrotka”
w Babicach 77 za 2023 r.

W zwigzku z powyzszym informuje¢, Zze strona ma prawo do zapoznania si¢ z tre$cig
materiatu zgromadzonego w niniejszej sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow. Z aktami sprawy mozna zapoznaé si¢ w siedzibie Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego (pokdj 1) w godzinach 9 — 17.

Z upowaznienia Przewodniczqgcej

Janina Luty

(podpis)
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze Warszawa, dnia 18 marca 2025 r.
w Warszawie

ul. Obozowa 57

01-161 Warszawa

SKO.A130/Ms/25.
DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie w sktadzie orzekajacym
Przewodniczacy sktadu: Stefan Marzec
Cztonek sprawozdawca: Anna Kwiecien

Cztonek: Olga Maj

Dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu
odwotania Jerzego Kwiatka od decyzji Woéjta Gminy Babice z dnia 8 stycznia 2025 r.,
nr DGR.I11.2340.3.11.24 cofajacej Jerzemu Kwiatkowi zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w sklepie ogoélnospozywczym
»Stokrotka” w Babicach 77, udzielone na podstawie decyzji Wojta Gminy Babice
nr BA/75/Al77/20 z dnia 10 marca 2020 r., w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca
2027 r.

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Na podstawie decyzji Wojta Gminy Babice nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r.,
pan Jerzy Kwiatek, dalej przedsigbiorca, uzyskat zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w prowadzonym przez niego sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka”

w Babicach 77 w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2027 r.

W dniu 29 stycznia 2024 r. przedsigbiorca ztozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych za rok 2023 w sklepie ogélnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77,
w ktorym podal, ze w 2023 r. warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa do spozycia poza punktem sprzedazy wyniosta 36 345 zt i nie przekroczylta

kwoty 37 500 zi. Przedsigbiorca oswiadczyt, ze powyzsze dane zostaly zlozone zgodnie
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ze stanem faktycznym na podstawie prawidlowo i rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiggowej
1 ze ma $wiadomo$¢ tego, ze w przypadku przedstawienia falszywych danych w o§wiadczeniu,
zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi organ, ktory wydat zezwolenie na sprzedaz

alkoholu, cofa zezwolenie.

Podczas czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych 29 marca 2024 r. ustalono,
ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa
w 2023 r., przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w sklepie ,,Stokrotka”
w Babicach 77 przekroczyta kwote 37 500 zt i wyniosta 40 345 zt. Rzeczywista warto$¢
sprzedazy napojoéw alkoholowych okazata si¢ zatem niezgodna z warto$cia podang przez
strong, co miato istotny wptyw na wysoko$¢ optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 2023 r. Z czynnosci sprawdzajacych sporzadzono notatke, z ktorej

wynika jednoznacznie, ze podane w o§wiadczeniu dane sa fatszywe.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 15 pazdziernika 2024 r. przedsigbiorca przyznat,
ze na skutek omylki ksiggowej warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych byta niezgodna

z prawda.

Wojt Gminy Babice, dalej organ pierwszej instancji, decyzja z 8 stycznia 2025 r.
nr DGR.111.2340.3.11.24, na podstawie art. 104 § 1 i art. 107 k.p.a. oraz art. 11' ust. 4
w zwigzku z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), dalej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, cofngt wydane przedsigbiorcy
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa
w sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77, udzielone na podstawie decyzji
nr BA/75/A/77/20 z dnia 10 marca 2020 r., w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca
2027 r.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt przedsigbiorca, ktory podtrzymal swoje
pisemne wyjasnienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. Podnidst, ze z powodu drobnej pomytki
ksiegowej nie ma podstaw do tego, aby cofng¢é mu zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Podkreslit, ze prowadzi od 20 lat sklep rodzinny w Babicach, ktory jest
jedynym zrédlem utrzymania jego rodziny i ze cofnigcie zezwolenia spowoduje, ze bedzie

musiat zamkna¢ sklep.
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdza, co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przystepujac do rozpoznania odwotania Samorzadowe Kolegium Odwotawcze na
wstepie zauwaza, ze nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia w postepowaniu
odwotawczym postgpowania wyjasniajacego, gdyz w ztozonym odwotaniu przedsigbiorca nie
podwazyt kluczowych ustalen faktycznych, tj. ze w o0$wiadczeniu o wartos$ci sprzedazy
napojow alkoholowych za rok 2023 w sklepie ogdlnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77,
podat falszywe dane. Potwierdzita to takze w pisemnych wyjasnieniach z dnia 10 pazdziernika
2024 r. ksiggowa Anna Wolska, ktora sporzadzila znajdujace si¢ w aktach sprawy
oswiadczenie o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2023 w sklepie

ogblnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

Ponadto, na podstawie czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych w dniu 29 marca
2024 r. ustalono, ze wartos$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz piwa w 2023 r., przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, przekroczyta

kwote 37 500 zt i wyniosta 40 345 zt.

W $wietle powyzszego nalezy zgodzi¢ si¢ z ocenag przyjeta przez organ | instancji
dotyczaca wykladni i stosowania art. 81 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, okoliczno$¢ faktyczna
moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do
przeprowadzonych dowodow. Przedsigbiorca miat zapewniong taka mozliwos$¢ i z niej nie

skorzystat.

Reasumujgc, ustalenie, ze przedsigbiorca w o$wiadczeniu z 29 stycznia 2024 r.
o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2023 w sklepie ogoélnospozywczym
,»Stokrotka” w Babicach 77 podat fatszywe dane, nie budzi zadnych watpliwosci, gdyz znajduje
oparcie w wynikach czynnos$ci sprawdzajacych oraz w o$wiadczeniu przedsigbiorcy i jego

ksiegowe;.

Niestaranno$¢ w sporzadzeniu o§wiadczenia, oparcie si¢ na telefonicznej rozmowie, bez
zweryfikowania dokumentacji i btgdne podanie wartosci sprzedazy alkoholu, uzasadniato
zastosowanie sankcji z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na podstawie tego przepisu organ zezwalajacy cofa
zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku przedstawienia falszywych danych
w oéwiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11% ust. 4. Uzyte w tresci tego przepisu sformutowanie

jest kategoryczne 1 oznacza, ze kazdy przypadek podania nieprawdziwych danych w tym
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oswiadczeniu rodzi obowigzek wydania decyzji cofajacej zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

W szczegblnosci, na zastosowanie art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy, nie maja wplywu
okoliczno$ci przedstawione przez przedsigbiorce w rozpoznawanej sprawie, tj. pomytka
ksiegowej 1 informatyka. Na przedsi¢biorcy prowadzacemu sprzedaz napojow alkoholowych
spoczywa obowigzek zorganizowania jej w taki sposob, aby nie zaistniat jakikolwiek
przypadek ztamania zasad sprzedazy napojow alkoholowych. Decyzja wydana na podstawie
art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy nie jest oparta na uznaniu administracyjnym, gdyz przepis ten nie
pozostawia organowi zezwalajgcemu zadnej swobody. Przewidziana w nim sankcja musi by¢
obligatoryjnie stosowana, gdy podana przez przedsi¢biorce wartos¢ sprzedazy napojow
alkoholowych jest niezgodna z rzeczywistoscig. Jezeli powoduje to zanizenie wartosci, to ma to
wplyw na wysoko$é oplaty, o ktorej mowa w art. 11* ust. 1 tej ustawy, czego skutkiem jest
zmniejszenie wplywow do budzetu gminy. Taki stan rzeczy wystapil w niniejszej sprawie,

gdyz przedsigbiorca zanizyt nalezng od niego optatg.

Przedsigbiorca — powierzajac zatrudnionym osobom przygotowanie o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy — ponosi odpowiedzialno$é za ich dzialania.
Z przedstawionej umowy o $§wiadczenie ustug ksiggowych wynika, ze ksiggowa zobowigzata
si¢ do rzetelnego przygotowania niezbednych deklaracji 1 o§wiadczen wymaganych przez
prawo (§ 2 umowy) oraz, ze w razie wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu czynnos$ci
wynikajacych z niniejszej umowy ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode na zasadach okreslonych

w Kodeksie cywilnym (§ 3 umowy).

W ocenie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego, brak bylo podstaw do

przeprowadzenia dowodow wnioskowanych w pismie Anny Wolskiej z dnia 7 lutego 2025 r.

Anna Wolska sktadajac pismo zatgczyta ,,Upowaznienie”, w ktorym Jerzy Kwiatek
upowaznit ja do ztozenia w jego imieniu wyjasnien i wnioskow dowodowych w postgpowaniu
z odwotlania od decyzji Wojta Gminy Babice z dnia 8 stycznia 2025 r., nr
DGR.I11.2340.3.11.24, cofajacej zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa w sklepie ogélnospozywczym ,,Stokrotka” w Babicach 77. Z tresci
,upowaznienia” nie wynikalo kiedy zostalo udzielone, bowiem nie podano w nim daty.

Umocowanie do zlozenia wnioskow dowodowych nie wynikalo takze z zawartej z Anng
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Wolska umowy o $wiadczenie ustug ksiggowych, na podstawie ktorej przedsigbiorca zlecit jej

prowadzenie obstugi ksiegowej w sklepie ogdlnospozywcezym ,,Stokrotka” w Babicach 77.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zauwaza, ze dla skutecznego podjecia czynnosci
procesowych przez pelnomocnika kluczowe znaczenie ma data udzielenia pelnomocnictwa.
Brak na dokumencie pelnomocnictwa daty udzielenia umocowania lub jej ewentualne wadliwe
oznaczenie, jest istotng wada i pozbawia je mocy prawnej. Dopiero bowiem od daty udzielenia

umocowania pelnomocnik moze podejmowac skutecznie czynnosci procesowe.

Ponadto Anna Wolska przedtozyta zamiast pelnomocnictwa ,,upowaznienie”. Przepisy
dotyczace upowaznien (art. 268a k.p.a.) podlegaja wyktadni $cistej i w tej materii nie mogg by¢
stosowane w drodze analogii przepisy prawa cywilnego. Nie jest zatem mozliwe
konwalidowanie czynno$ci podjetych bez upowaznienia. Powyzsze oznacza, ze skladajac
wnioski dowodowe Anna Wolska nie byta umocowana do reprezentowania Jerzego Kwiatka.
Poniewaz przedlozyta dokument zatytulowany ,,upowaznienie”, ktory nie zawieral daty, nie

mogta podejmowac skutecznie czynnosci procesowych.

Z podanych wyzej wzgledow nie bylo podstaw do uwzglednienia ztozonych
w postepowaniu odwotawczym wnioskow dowodowych 0 przeprowadzenie kontroli oraz
o przestuchanie w charakterze §wiadkoéw informatyka Jerzego Wolskiego i sprzedawcy Joanny
Nowak. Whnioski te Anna Wolska ztozyta nie bgdac do tego upowazniona. Ponadto
wiarygodno$¢ tych $wiadkéw budzi watpliwosci, poniewaz s3 to osoby zatrudnione przez

przedsiebiorce, a przez to zainteresowane wynikiem sprawy.

Kolegium zauwaza takze, ze przedsigbiorca w piSmie z dnia 12 grudnia 2024 r. zostat
zawiadomiony o zakonczeniu wszczgtego z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie
cofnigcia zezwolenia oraz pouczony, ze moze ztozy¢ wnioski dowodowe w terminie siedmiu
dni od dorgczenia zawiadomienia. Pouczono go takze, ze wnioski zlozone po uptywie tego
terminu nie zostang uwzglednione. Poniewaz przedsigbiorca nie ztozyl w wyznaczonym
terminie zadnych wnioskow dowodowych, wyjasnienia oraz wnioski zlozone w pismie Anny

Wolskiej z dnia 7 lutego 2025 r. byty spdznione i nie mogty zosta¢ uwzglednione.

Powyzsza ocena dotyczy w szczegdlnosci twierdzenia, ze w sprawozdaniu z czynnosci
sprawdzajacych warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz
piwa zostata zawyzona o kwote 4 000 zt, gdyz uwzgledniono w niej sprzedaz towaru ,,Piwo
0,0% alkoholu”. Przedsiebiorca w toku postgpowania nie przedtozyt zadnej dokumentacji, na

podstawie ktorej mozna byloby zweryfikowac te twierdzenia. Nie znajduje zatem oparcia
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w materiale dowodowym twierdzenie, ze informatyk wprowadzajac do kasy program

komputerowy nie wyodrebnit sprzedazy towaru pod nazwa ,,Piwo 0,0% alkoholu”.

Informatyk — co wymaga podkre§lenia — brat udzial w czynno$ciach sprawdzajacych
1 przyznal, ze omytkowo podatl ksiggowej, ze warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, wyniosta w 2023 r. 36 345 zl. Argumentacja, ze w podanej w oswiadczeniu warto$ci
sprzedazy napojow alkoholowych nie wyodrebniono sprzedazy piwa zawierajagcego 0,0%
alkoholu nie znajduje oparcia w materiale dowodowym.

Reasumujac, podnoszony przez przedsigbiorce blad ksigegowej oraz informatyka nie
miat zadnego wplywu na decyzje wydang przez organ pierwszej instancji. Decyzja wydana na
podstawie art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy nie jest oparta na uznaniu administracyjnym.
Przewidziana w nim sankcja jest stosowana w kazdym przypadku, gdy podana przez
przedsiebiorce warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych jest niezgodna z rzeczywistoscia.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.
Pouczenie:
Decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.
Na niniejszq decyzje stronie przystuguje prawo ziozenia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie, ul. Jana Kazimierza 10, 01-248 Warszawa za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.
Skarga podlega stosownej oplacie pobieranej przez wilasciwy sqd administracyjny. Strona ma mozliwosé
ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sqdowych oraz

ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Moze one by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.
O jego przyznaniu na wniosek strony decyduje sqd administracyjny.

Podpisy cztonkow sktadu orzekajacego:

Anna Kwiecien Stefan Marzec Olga Maj
(podpis) (podpis) (podpis)
Otrzymuije:
Jerzy Kwiatek

Informacja dla zdajgcego:

decyzje doreczono Jerzemu Kwiatkowi za posrednictwem poczty w dniu 24 marca 2025 r.
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