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Znak pisma: DKT-1.0812.1.2025
Warszawa, 13 lutego 2025 r.

Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika: A16G Odsetek gmin, ktore zaczety prace nad
opracowaniem ogélnych planéw zagospodarowania przestrzennego

w ramach inwestycji: A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2024-2026
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO). Zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a
Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci! oraz postanowienn Procedury kontroli
realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego ze Srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?.

Celem kontroli byta weryfikacja osiagniecia wskaznika A16G z uwzglednieniem:

— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z 16 lipca
2024 r., zmieniajacej decyzje wykonawczg (UE) (ST 9728/22 INIK;ST/9728/22 ADD 1)
z17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu odbudowy i zwiekszenia
odpornosci Polski, (dalej: Il rewizja CID)

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— uzycia systemu Arachne.

Komérka organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za realizacje inwestycji A1.3.1 jest
Departament Planowania Przestrzennego (dalej: DPR) - Wydziat Projektéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktérej dotyczy wskaznik, jest zgodna z KPO, zas wskaznik osiagnat okreslong
w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady UE (CID) warto$¢ ponad 50% gmin, ktére zaczety
prace nad opracowaniem ogélnych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Inwestycja, w ramach ktorej zdefiniowano objety kontrolg kamien milowy, zostata ujeta pod
nr A1.3.1 w ramach czesci grantowej KPO, komponent A ,Odpornos¢ i konkurencyjno$é gospodarki”
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 30 kwietnia 2021 r. Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji byto przyjecie przez wiekszos¢

1 Dalej: wytyczne w zakresie sprawozdawczosci.
2 Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT przyjetego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju
i Technologii z 9.05.2024 r.
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gmin - do potowy 2026 roku - planéw ogélnych dla zapewnienia efektywnego zarzadzania
przestrzenia, w tym ograniczenia presji urbanizacyjnej na tereny zieleni, co bedzie wktadem
w zréwnowazony rozwodj i zielong transformacje, a takze bedzie pozytywnie wptywac na osiagniecie
celéw zwigzanych ze zmiang klimatu.

W wyniku Il rewizji CID zdefiniowano docelowa warto$¢ wskaznika A16G jako: Co najmniej 50 %
gmin zaczeto prace nad opracowaniem ogdlnego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
Z wymogiem okreslonym w nowej ustawie, o ktérej mowa w kamieniu milowym A12G. Dokona sie to
poprzez zgtoszenie do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych. Z planowanym terminem
realizacji w IV kwartale 2024 r.

Zgodnie z danymi? publikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny wg stanu na 1 stycznia 2024 r.
podziat administracyjny Polski obejmowat 2 477 gmin, zatem o wykonaniu wskaznika swiadczytoby
dokonanie zgtoszenia do ewidencji przez co najmniej 1 239 gmin.

Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2025 r. w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju znajdowato sie 1812 zgtoszen organéw gmin
dotyczacych zbiorow danych przestrzennych dla planu ogdlnego gminy4 Natomiast
1 239 zgtoszenie gminy® (wg. liczby porzadkowej z rejestru) Gtéwny Geodeta Kraju otrzymat
i ujawnit w ewidencji 9 pazdziernika 2024 r.

Z powyzszego wynika, ze zatozona wartos$c¢ wskaznika zostata osiagnieta.

Niemniej jednak, nie wszystkie organy, ktére dokonaty ww. zgtoszen, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
z 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennejé, powiadomity o tym fakcie organ
wiodacy, tj. Ministra Rozwoju i Technologii. Dodatkowo, tylko nieliczne gminy zgtosity ustugi
przegladania i pobierania danych z ewidencji.

Odnoszac sie do powyzszego DPR wyjasnit’, ze na biezagco monitoruje ujawniane w ewidencji
zgtoszenia, a takze wskazat, ze na etapie tworzenia planu ogdlnego nie ma obowiazku utworzenia
ustug przegladania i pobierania danych.

2) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty zarejestrowane formularze sprawozdawcze
dotyczace inwestycji, w tym realizacji kontrolowanego wskaznika, jednak czestotliwos$¢
zamieszczania informacji sprawozdawczych nie byta dotrzymywana, co zostato stwierdzone
podczas kontroli wykonania wczesniej zrealizowanego kamienia milowego (A13G) oraz
wskaznika (A14G).

Na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli w CST2021 istniat slad audytowy w postaci 24 formularzy
sprawozdawczych obejmujacych tacznie okres od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. W okresie
od zakonczenia kontroli wskaznika A14G do rozpoczecia niniejszej kontroli, zostaty ztozone dwa
whioski sprawozdawcze: z 27 grudnia 2024 r., przy ktérym przekazano OPN dotyczacy wskaznika
A14G oraz z 16 stycznia 2025 r. obejmujacym okres od 1 do 31 grudnia 2024 r. Whniosek
sprawozdawczy zostat ztozony terminowo.

3) W MRIiT funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace przeciwdziatania korupcji,
naduzyciom finansowym, konfliktowi intereséw, podwdjnemu finasowaniu, a takze w zakresie
mechanizmu sygnalizacyjnego i stosowania Arachne.

W Ministerstwie funkcjonowaty nw. regulacje:
— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju

3 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/

4 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=&zbior=0g%C3%
B3Inego&temat=&usluga=&adres=

5 Zgtoszenie burmistrza gminy Zmigréd.

6 Dz.U.z2021r. poz. 214,z pdin.zm.

7 Notatka z 10.02.2025 r. zaakceptowana przez Zastepce Dyrektora DPR z pro$ba o uzupetnienie projektu
informacji pokontrolnej o dodatkowe wyjasnienia.
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i Technologiié, ktore zostato zastgpione zarzagdzeniem nr 18 z 17 lipca 2024 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii,

Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia
Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, z pézn. zm.
Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatagcznik nr 2 do Systemu Wdrazania Planu
Rozwojowego w MRIT bedacego zatacznikiem do ww. decyzji. Natomiast procedura
postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan niepozadanych przy
wdrazaniu KPO stanowi zatgcznik nr 3 do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.
Postanowienia dotyczace podwodjnego finansowania zostaty wprowadzone Decyzjg nr 4
Ministra Rozwoju i Technologii z 22 grudnia 2023 r., zmieniajagca decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Biuro Bezpieczenstwa odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o nieprawidtowosciach lub
dziataniach niepozadanych w ramach KPQO?, poinformowato, ze do 28 stycznia 2025 r. nie
wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych
dotyczacych przedmiotu kontroli.

Ocena ryzyka zawarta w szczegétowym sprawozdaniu wygenerowanym w dniu 29 stycznia
2025 r. z systemu Arachne dla inwestycji A1.3.1 nie wskazywata na zagrozenia dotyczace
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesu. Nie dokonywano analizy raportéw
z systemu Arachne w odniesieniu do poszczegélnych gmin, gdyz z uwagi specyfike
kontrolowanego wskaznika, tj. dokonywanie zgtoszen do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych, dziatanie to nie byto obcigzone ryzykiem w zakresie powaznych
nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzit upowazniony!© przez Ministra Rozwoju i Technologii zesp6t kontrolerow
w sktadzie:

¢ Anna Jakubowska - naczelnik Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik

zespotu kontroleréw,
Ewa Zawadzka-Dzwonka - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli
i Audytu, cztonek zespotu kontroleréw.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 27 stycznia 2025 r. do 30 stycznia 2025 .

DPR nie wnidst zastrzezen do przekazanych wynikow kontroli wykonania wskaznika A16G
w inwestycji Al.3.1, ale zwrdcit si¢ z prosba o uzupehlienie informacji pokontrolnej o dodatkowe
wyjasnienia nierzutujace na wynik kontroli. Prosba zostata uwzgledniona.

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w wersji elektronicznej.

Zatwierdzam
Michat Graczyk
Dyrektor Generalny
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Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii

z 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan

niepozadanych przy wdrazaniu KPO stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.
Upowaznienia: MRiT/91-UDK/24, MRiT/92-UDK/24.
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