Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art.. 3a ustawy z 12 paZdziernika 1994 r. o samorzqgdowych kolegiach odwotawczych
oraz przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
Od 23 listopada 2020 r. do 15 stycznia 2021 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow wewnetrznych
w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogéw wytonienia kandydatéw na cztonkdw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkdw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci polityczne;.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrze$nia 2020 r.2

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ SKO w Warszawie w obszarze zwigzanym z organizacjg i warunkami w pracy w Kolegium

oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Pozytywng ocene uzasadniaja:

—  przestrzeganie przepiséw wewnetrznych dotyczgcych powotywania sktadéw orzekajgcych;
—  przestrzeganie zasady rOwnomiernego przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 7 zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogoéw w zakresie cztonkostwa w kolegium (w ramach
punktu 1 ww. zakresu przedmiotowego) - kontrolg zostat objety okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw kolegium do
dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
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—  przestrzeganie przepiséw dotyczgcych wymogdw zwotywania Zgromadzenia Ogdlnego;

—  spetnianie przez cztonkdéw SKO w Warszawie ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium;

—  przestrzeganie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie wynagradzania
pracownikéw Kolegium;

— przyznawanie nagréd pracownikom Kolegium zgodnie z przyjeta w jednostce regulacjy
wewnetrzng.

Ponadto, w Kolegium wprowadzono obowigzek potwierdzania przez pracownikdédw obecnosci w pracy
oraz dokonywania wpiséw w Ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych. Niemnie] jednak, dokonane
w toku czynnosci kontrolnych ustalenia wskazujg na potrzebe usprawnienia dziatan nadzorczych nad
przestrzeganiem obowigzujgcego czasu pracy w Kolegium.

Jednoczesnie, w ww. obszarze zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

nieterminowym rozpatrzeniu 42% skontrolowanych spraw;

— niezawiadamianiu strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu
nowego terminu jej zatatwienia we wszystkich sprawach, ktérych dotyczyta realizacja powyzszego
obowigzku;

— wystaniu w 5 sprawach (tj. 10%) na 52 objete kontrolg, korespondencji po uptywie kilkunastu,
a nawet kilkudziesieciu dni od daty rozstrzygniecia;

— zawarciu 19 umoéw cywilnoprawnych z 11 pracownikami Biura Kolegium w zakresie wykonywania
zadan kancelaryjno-biurowych oraz niewprowadzeniu do badanych umoéw cywilnoprawnych
postanowien odnosnie przedtozenia w jakiejkolwiek formie potwierdzenia wykonania zleconych
prac oraz braku mozliwosci potwierdzenia czy pracownicy Biura Kolegium faktycznie wykonywali
zadania poza godzinami pracy;

— zatrudnianiu pracownikdw na wolne stanowiska pracy bez przeprowadzenia otwartej

i konkurencyjnej procedury naboru

oraz uchybienia polegajace na:

niedokumentowaniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO? w przypadku 7 spraw;

— niepotwierdzaniu obecnosci w pracy przez Prezesa i Wiceprezesa Kolegium;

— niesformalizowaniu zasad oraz niedokumentowaniu czynnosci zwigzanych z zawieraniem umow
cywilnoprawnych;

— niewprowadzeniu szczegdtowych regulacji w zakresie przeciwdziatania mobbingowi oraz

nieprzeszkoleniu pracownikéw Kolegium z zakresu przeciwdziatania zjawiskom mobbingu.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w Kolegium zapewniono nadzér w zakresie przestrzegania terminéw
zatatwiania spraw. Niemniej jednak, pomimo sprawowanego nadzoru wystepowata przewlektosé
postepowan, ktéra wynikata gtéwnie z niewystarczajgcej obsady kadrowej. Na stwierdzone w toku
kontroli uchybienia inieprawidtowosci wptyw miato obcigzenie pracg oraz duza liczba spraw
przypadajaca na kazdego z cztonkéw Kolegium. Nalezy jednak wskazaé, ze obcigzenie pracownikéw oraz
inne problemy organizacyjne nie zwalniajg organu od ustawowego obowigzku sprawnego i terminowego
dziatania, natomiast Prezesa Kolegium - kierujgcego pracg organu, odobowigzku zapewnienia
skutecznego nadzoru nad terminowoscig prowadzonych spraw. Majac na uwadze powyzsze ustalenia,
nadzor nad terminowoscig prowadzonych spraw uznano za niewystarczajacy.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogblne
rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119, str. 1 z 4 maja 2016 r.; dalej jako: RODO.
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W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium

pozytywnie oceniono dziatania SKO w Warszawie w zakresie zastosowania trybu przeksztatcenia
cztonkostwa etatowego w pozaetatowe i pozaetatowego na etatowego bez przeprowadzania konkursu.

W obszarze dotyczacym przestrzegania przez cztonkdw Kolegium zakazéw okreslonych w ustawie

o0 samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne negatywnie oceniono dwa przypadki naruszenia

bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium przez etatowych cztonkéw SKO w Warszawie,
co skutkowato petnieniem funkcji publicznej przez osoby, ktére w rozumieniu przepisow takiej funkcji
petni¢ nie mogty. W pozostatych przypadkach nie naruszono ustawowych zakazow.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne:
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujgce zalecenia
i wnioski:

Zalecenia:

1) Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie naruszenia bezwzglednego zakazu
zatrudnienia poza Kolegium, przez etatowego cztonka SKO w Warszawie lub odwotanie go ze
stanowiska etatowego cztonka. Majac na uwadze, ze wykazany w kontroli drugi przypadek,
wykonywania przez etatowego cztonka SKO zajeé zarobkowych, ustat po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych w SKO w Warszawie, odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie.

2) Wdrozenie skutecznych mechanizméw/narzedzi nadzoru nad przestrzeganiem przez etatowych
cztonkéw bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium, stosownie do postanowien art. 4
pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

3) Woprowadzenie skutecznych mechanizmdéw/narzedzi nadzoru w zakresie zagadnien dotyczgcych
polityki kadrowej, w szczegdlnosci dotyczgcych ewidencjonowania czasu pracy, zatrudniania
pracownikéw na wolne stanowiska z zachowaniem jawnosci i konkurencyjnosci procedury
naboru oraz dokumentowania procesu zatrudnienia.

4) Wprowadzanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych postanowien zabezpieczajgcych ich
nalezyte wykonanie, w szczegdlnosci poprzez obligatoryjne potwierdzanie w formie pisemne;j
wykonania zleconych prac, np. w protokotach zdawczo-odbiorczych.

5) Podjecie dziatan w celu zapewnienia zatatwiania spraw w SKO w Warszawie bez zbednej zwtoki
oraz przestrzegania ustawowych termindw ich zatatwienia, a takze wzmocnienie nadzoru nad
terminowoscig prowadzenia spraw w Kolegium.

6) Kazdorazowe zawiadamianie stron przez SKO w Warszawie o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwiloki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

7) Dokonywanie wysytki wydanych rozstrzygnie¢ niezwtocznie po ich wydaniu.

8) Kazdorazowe dokumentowanie wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2
RODO.

9) Potwierdzanie obecnosci w pracy wtasnorecznym podpisem na liScie obecnosci przez Prezesa
i Wiceprezesa Kolegium.
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10) Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi oraz
przeszkolenie pracownikéw Kolegium, w szczegdlnosci kadry kierowniczej w zakresie

przeciwdziatania zjawiskowi mobbingu.

Whiosek:
Wyeliminowanie zawierania umoéw cywilnoprawnych powielajacych sie z zadaniami wynikajacymi ze

stosunku pracy oséb zatrudnionych w Kolegium.
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