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UZASADNIENIE do zarządzenia 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie z dnia …………………….

w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych obszaru Natura 2000 
Puławy PLH060055

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1478 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 884) sprawujący nadzór nad obszarem Natura 2000 
sporządza projekt planu zadań ochronnych, biorąc pod uwagę cele ochrony obszaru. Pierwszy projekt 
sporządza się w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru 
mającego znaczenie dla Wspólnoty.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska ustanawia, w drodze aktu 
prawa miejscowego, w formie zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 kierując 
się koniecznością utrzymania i przywracania do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych 
oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których wyznaczono obszar Natura 2000. Po zmianach 
legislacyjnych plan zadań ochronnych ważny jest bezterminowo (wcześniej sporządzany był na okres 
10 lat).

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 zawiera:
1) opis granicy obszaru i mapę obszaru Natura 2000;
2) identyfikacje istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz gatunków zwierząt i roślin i ich siedlisk będących przedmiotami 
ochrony;

3) cele działań ochronnych;
4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie 

i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań dotyczących:
a. ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk,
b. monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, o których mowa 

w pkt 3,
c. uzupełnienie stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowania ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin, miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego województw oraz 
planach zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego 
i wyłącznej strefy ekonomicznej dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych 
lub zewnętrznych, jeżeli są niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia właściwego stanu ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar 
Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości obszaru 
(art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody).

Tryb sporządzania projektu planu i zakres prac na potrzeby sporządzania projektu planu zadań 
ochronnych określa rozporządzanie Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie 
sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2024 r. poz. 99).

Sporządzający projekt planu zadań ochronnych umożliwia zainteresowanym osobom i podmiotom 
prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony 
wyznaczono obszar Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzeniem tego projektu oraz 
zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym w ustawie z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1112 oraz z 2025 r. poz. 1940 i 1881), w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie 
projektu (art. 28 ust. 3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Obszar Natura 2000 Puławy PLH060055 został wyznaczony w związku z wypełnieniem 
zobowiązań Polski wynikających z DYREKTYWY RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. 
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206/7 z dnia 
22.07.1992) i uznany za obszar o znaczeniu dla Wspólnoty (OZW). Obszar został zatwierdzony 
Decyzją Komisji 2009/93/WE z dnia 12 grudnia 2008 r., przyjmującą na mocy dyrektywy Rady 
92/43/EWG drugi zaktualizowany wykaz terenów mających znaczenie dla Wspólnoty, składających 
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się na kontynentalny region biogeograficzny – Dz. U. UE. L. 2009. 43/63 z dnia 13 lutego 2009 roku. 
Obecnie status prawny obszaru określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 16 lipca 2024 r. 
zmieniające rozporządzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puławy (PLH060055) 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1106).

Projekt planu zadań ochronnych dla obszaru mającego znaczenie dla specjalnego obszaru ochrony 
siedlisk Natura 2000 Puławy PLH060055 (zwanego dalej Obszarem) został sporządzony 
z uwzględnieniem wymagań określonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody oraz zgodnie 
z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania 
projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 Puławy PLH060055 o powierzchni 1257,48 ha, 
położony jest w obrębie Miasta Puławy, gminy Puławy oraz gminy Końskowola w powiecie 
puławskim. Obszar wyznaczono w celu zachowania we właściwym stanie ochrony stanowiska 
największej na Lubelszczyźnie kolonii rozrodczej nocka dużego, zajmującej strych Domu Dziecka 
w Puławach.

W związku z tym, iż zmianie uległy granice obszaru Natura 2000 Puławy PLH060055, 
zarządzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2014 r. 
w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puławy PLH060055 (Dz. 
U. z 2014 r., poz. 1878) traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego zarządzenia.

Przedmiotowy plan zadań ochronnych zawiera wszystkie niezbędne elementy wynikające 
z zapisów ww. ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporządzenia w sprawie sporządzania projektu 
planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Plan zadań ochronnych został sporządzony dla całego obszaru Natura 2000 Puławy PLH060055, 
gdyż nie stwierdzono okoliczności, o których mowa w art. 28 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody:

1) dla obszaru, ani jego części nie ustanowiono planu ochrony,
2) na terenie obszaru nie znajduje się park narodowy, rezerwat przyrody lub park 

krajobrazowy, dla których ustanowiono plan ochrony uwzględniający zakres, o którym 
mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody,

3) na terenie obszaru nie znajduje się park narodowy lub rezerwat przyrody, dla których 
ustanowiono zadania ochronne uwzględniające zakres, o którym mowa w art. 28 ust. 
10 ustawy o ochronie przyrody,

4) obszar nie pokrywa się w całości lub w części z obszarem nadleśnictwa, dla którego 
ustanowiono plan urządzenia lasu uwzględniający zakres, o którym mowa w ust. 10,

5) obszar nie znajduje się na obszarach morskich.
Przebieg granic obszaru w postaci mapy przedstawiono w załączniku nr 2 oraz opisano 

w załączniku nr 1 w oparciu o punkty węzłowe, dla których podano współrzędne w układzie 
współrzędnych płaskich prostokątnych PL-1992, tj. układzie współrzędnych, o których mowa w §3 
ust. 1 pkt 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 października 2012 r. w sprawie 
państwowegosystemu odniesień przestrzennych (Dz.U. z 2024 r. poz. 342 oraz z 2025 r. poz. 106).

Jednym z elementów prac związanych z opracowaniem planu zadań ochronnych było 
zidentyfikowanie zagrożeń istniejących i potencjalnych (załącznik nr 3) mogących oddziaływać 
negatywnie na stan zachowania przedmiotów ochrony obszaru. 

Analizując występujące w obszarze zagrożenia oraz ich charakter ustalono szczegółowe cele 
działań ochronnych (załącznik nr 4), w oparciu o wskaźniki oceniane w ramach Państwowego 
Monitoringu Środowiska prowadzonego przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska. 

W odniesieniu do jedynego przedmiotu ochrony w Obszarze – nocka dużego – zaplanowano 
utrzymanie dotychczasowego stanu ochrony. Nie określono jednak celu działań ochronnych dla 
wskaźnika „struktura wiekowa”. Ustalenie tego parametru wymaga niepokojenia zwierząt 
w kolonii tuż po porodach i bywa metodycznie trudny do wykonania ze względu na ograniczoną 
widoczność wszystkich osobników w kolonii.

Biorąc pod uwagę wyznaczone cele działań ochronnych, zaplanowano odpowiednie działania 
ochronne, które przedstawiono w załączniku nr 5.

Plan zadań ochronnych zawiera także wskazania do zmiany zapisów w istniejącym miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego w gminie Miasto Puławy – jednostka bilansowa B i C. 
Zmiana dotyczy wyodrębnienia terenu zieleni naturalnej bądź terenu zieleni urządzonej wysokiej 
w obrębie działki nr ewid. 710/13, obręb – 0001 Puławy Miasto, przylegającej do działki, na której 
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znajduje się kolonia nocka dużego. Zaleca się, aby pas zieleni miał szerokość co najmniej 10 metrów 
i wysokość co najmniej równą budynkowi, w którym znajduje się kolonia. „Ekspertyza 
chirptorologiczna dla projektu budynku mieszkalno-usługowego wielorodzinnego z garażami 
podziemnymi, zlokalizowanego w miejscowości Puławy, Aleja Partyzantów 26, dz. nr ewid. 710/2, 
710/13. Kategoria obiektu: XIII.”, autorstwa dr Michała Piskorskiego, wskazuje na zasadność 
zwiększenia pasa zieleni oddzielającego budynek kolonii od planowanej inwestycji, na działkach nr 
ewid. 710/2, 710/13. Ekspert proponuje wykonanie nasadzeń drzew o pokroju kolumnowym, 
osiągającym co najmniej wysokość budynku, w którym znajduje się kolonia nocków. Rozwiązanie to 
pozwoliłoby na utworzenie skuteczniejszej bariery izolacyjnej pomiędzy budynkiem kolonii 
a projektowaną inwestycją. 

Sporządzenie planu ochrony dla obszaru nie jest konieczne, ponieważ ustanowiony plan zadań 
ochronnych jest wystarczającym narzędziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrony 
w obszarze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie obwieszczeniem znak: 
…………………………. z dnia …………….. r., zawiadomił o przystąpieniu do zmiany planu zadań 
ochronnych dla ww. obszaru Natura 2000 oraz możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu, 
poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych i możliwości składania uwag 
i wniosków. Informacja została podana do publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1,2,3,4 
i 5 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
i w związku z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
Środowiska w Lublinie, a także ukazało się drukiem w prasie lokalnej w dniu …………………. 
Obwieszczenie zostało również wywieszone na tablicach ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
Środowiska w Lublinie oraz Urzędu Miasta Puławy, Urzędu Gminy Puławy, Urzędu Gminy 
Końskowola w dniu …………………..

Podmioty zainteresowane projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. 
Wpłynęły następujące uwagi i wnioski: 

Instytucja/osoba 
zgłaszająca 
uwagę

Przedmiot/Treść 
uwagi

Sposób rozpatrzenia

Projekt zarządzenia został uzgodniony na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 
r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) przez 
Wojewodę Lubelskiego pismem z dnia ……………………………………………….., 
znak…………………………………………….

Realizacja działań ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym będzie finansowana, 
m.in. ze środków budżetu państwa w tym w części, której dysponentem jest sprawujący nadzór nad 
obszarem Natura 2000. Nie wyklucza się możliwości wykorzystania innych źródeł finansowania. 
Koszty realizacji działań przewidzianych w planie będą pokrywane z funduszy celowych pozyskanych 
przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Lublinie.

Niniejszy akt normatywny nie zawiera zapisów mogących skutkować wpływem na rynek pracy, 
nie wpływa na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorstw, nie wpływa także na sytuację i rozwój regionalny. 


