GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 21 lipca 2023 r.
NADZORU BUDOWLANEGO
DIK.42.5.2023

Pan

Rafat Sienkowski

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Wotowie

Wystagpienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajacej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wotowie

Zespot kontroleréw w sktadzie: Wiestaw Wojcikiewicz — ekspert nadzoru
budowlanego (kierownik zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu)
dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?,
przeprowadzit w siedzibie jednostki kontrolowanej od 17 do 28 kwietnia 2023 r.
kontrole sprawdzajgcg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wotowie?.
Zakresem kontroli objeto sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w 2015 r.3 oraz ustalenie
stopnia realizacji dziatan zadeklarowanych w odpowiedzi* na zalecenia pokontrolne.

Kontrolg objeto okres od 19 wrzesnia 2020 r.°> do dnia rozpoczecia kontroli, a takze
dziatania wcze$niejsze i pozniejsze, jesli miaty wptyw na wykonanie zalecen
pokontrolnych.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w catym okresie objetym kontrolg
sprawowat Pan Rafat Sienkowski®.

Swoje zadania PINB w Wotowie wykonywat przy pomocy Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Wotowie’, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady
organizacji okreslat regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano m.in., ze
PINB w Wotowie kieruje praca Inspektoratu® oraz sprawuje nadzoér nad wykonywaniem

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy Placu Piastowskim 2, 56-100 Wotéw, zwanego dalej PINB w Wotowie.

3 Kontrola dorazna znak: DIK.42.51.2016, DIK/INN/451/166/15, ktérej zakresem objeto stopien realizaciji
zalecen pokontrolnych skierowanych w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej przez GINB w
dniach 2-13 czerwca 2014 r., znak: DIK/INN/451/180/14, sprawy dotyczace prowadzenia robét
budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia oraz oddawania do uzytkowania
obiektéw budowlanych.

4 Informacje w sprawie z 26 wrzesnia 2016 r.

5 Data wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 471).

6 Pismo z 13 kwietnia 2023 r., znak PINB RPR 23/23.

7 Zwanego dalej Inspektoratem.

8 Zarzadzenie nr 1/2010 PINB w Wotowie z 1 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Wolowie, zwany dalej
regulaminem organizacyjnym.

9 § 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.



zadan i kompetencji pozostajgcych w jego wtasciwosci na podstawie Prawa
budowlanego'®. Do wytgcznej kompetencii kierownika jednostki kontrolowanej nalezato
m.in. zatwierdzanie planéw kontroli*l. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
podczas nieobecnosci PINB w Wotowie, zastepowat go wskazany pracownik
Inspektoratu'?,

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zakresem niniejszej kontroli
realizowato od 2 do 4 pracownikow Inspektoratu (z uwzglednieniem kierownika
jednostki)3. Zadania zwigzane z zatatwianiem spraw dotyczgcych samowoli
budowlanych realizowat kierownik jednostki kontrolowanej oraz 3 pracownikéw, z
ktérych 2 nie jest juz zatrudnionych w Inspektoracie. Zadania zwigzane z
rozpatrywaniem i prowadzeniem spraw dotyczgcych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania realizowat gtdwnie kierownik jednostki kontrolowane;j i
wspomagajgco 4 pracownikow, z ktérych 2 nie jest juz zatrudnionych w
Inspektoracie. Obecnie 2 pracownikéw merytorycznych to stosunkowo nowi
pracownicy w probnym okresie zatrudnienia i nie prowadzg jeszcze samodzielnie
postepowan. Natomiast kwestie zwigzane z planowaniem kontroli realizowato w
réznym czasie 2 pracownikow w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki
kontrolowanej'4.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'®, ze Powiatowy Inspektor NB
uczestniczy w kazdym postepowaniu administracyjnym, to nadzor nad pracownikami
odbywa sie w zakresie merytorycznym. Natomiast w zakresie terminowoSci
prowadzonych spraw kontrola nad pracownikami odbywa sie dorywczo.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej® w ww. okresie nie
uczestniczono w szkoleniach, ostatnie szkolenie byto organizowane przez DWINB
we Wroctawiu 21-23 wrzesnia 2022 r. — uczestniczyt tylko kierownik jednostki.

PINB w Wotowie w okresie objetym kontrolg nie byt kontrolowany przez inne organy
uprawnione?l’.

. Ocena ogdlna

W wyniku wspomnianej na wstepie niniejszego dokumentu kontroli dorazne;j
przeprowadzonej w 2015 r. sporzgdzono sprawozdanie z kontroli. W celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, wystosowano w nim 35
zalecen pokontrolnych. Dotyczyty one dziatalnosci PINB w Wotowie w zakresie:

— spraw zwigzanych z doprowadzaniem do stanu zgodnego z prawem robot
budowlanych wykonanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe albo
zgtoszenia,

— spraw zwigzanych z oddawaniem do uzytkowania obiektow budowlanych,

— stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,

— prawidtowego formutowania tresci upowaznien.

10 § 5 ust. 2 regulaminu organizacyjnego.

11 § 6 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

12 § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

13 Pismo z 13 kwietnia 2023 r., znak PINB RPR 23/23.
14 Pismo j. w.

15 Pismo j. w.

16 Pismo j. w.

17 Pismo j. w.



W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne'® PINB w Wotowie poinformowat, ze w
zakresie ww. zalecen wdrozyt je do stosowania w prowadzonych postepowaniach.

W dalszej czesci niniejszego dokumentu przedstawione zostaty oceny
poszczegoblnych obszaréw objetych zaleceniami pokontrolnymi. Gtéwnym celem
niniejszej kontroli byto sprawdzenie stopnia ich realizacji.

Sposrod ww. 4 obszaréw, 1 obszar'® zostat oceniony pozytywnie, 2 obszary?® zostaty
ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien, a 1
obszar?! negatywnie (25%), przy czym dotyczyt on tylko 1 zalecenia. Kontrola
sprawdzajgca wykazata, ze ogodlny obraz dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w
badanym zakresie ulegt znacznej poprawie w stosunku do okresu zbadanego
podczas kontroli doraznej z 2015 r. Powyzsze ustalenia dajg podstawe do
sformutowania oceny ogdlnej pozytywnej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Oceny czesciowe
. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecen dotyczacych prowadzenia

postepowan administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 10 spraw?? dotyczgcych prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, rozpoczetych i
zakonczonych w okresie od 19 wrzesnia 2020 r. do 14 kwietnia 2023 r., w ktérych w
stosunku do rozstrzygniecia nie wniesiono odwotania.

Analiza poddanych kontroli spraw wykazata, ze na 10 zaleceh dotyczgcych obszaru
samowoli budowlanych, 2 zalecenia nie byly mozliwe do oceny. W przypadku 1
zalecenia liczba spraw, na podstawie, ktérych mozliwe byto dokonanie ustaleh byta
zbyt mata, zeby celowym byto formutowanie oceny stopnia jego realizacji. Natomiast
w przypadku 1 zalecenia odstgpiono od dokonania oceny jego realizacji z uwagi na
zmiane stanu prawnego w tym zakresie w catym okresie objetym kontrolg.

Tak wiec kontrolerzy mogli dokona¢ oceny wytgcznie 8 zalecen. Jedno z tych
zalecen nie zostato zrealizowane. Oznacza to, ze PINB w Wotowie wykonat 7
zalecen pokontrolnych na 8 mozliwych do dokonania oceny (88%), co daje podstawe
do sformutowania pozytywnej oceny badanego obszaru pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponizej przedstawiono szczegdty ustalen, na podstawie ktérych oparto ww. ocene,
w odniesieniu do poszczegolnych zalecen pokontrolnych:

1.1.Zalecenie dotyczace jednoznacznego okreslania, czy kontrolowane roboty
budowlane zostaty zakonczone, czy sg w toku, a jezeli tak to na jakim etapie.

18 Pismo PINB z 26 wrzesnia 2016 r., znak RPR 56/16.

19 Dotyczacy spraw zwigzanych z oddawaniem do uzytkowania obiektéw budowlanych.

20 Dotyczace spraw zwigzanych z doprowadzaniem do stanu zgodnego z prawem robét budowlanych
wykonanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia oraz stosowania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

21 Dotyczacy prawidtowego formutowania tresci upowaznien dla pracownikéw PINB w Wotowie do
dziatania w imieniu organu.

22 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.



Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw?3. We wszystkich tych sprawach w
protokotach ogledzin organ wskazywat, czy roboty budowlane zostaty
zakonczone, a w przypadkach, gdy byty w toku okreslat na jakim sg etapie.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie
pokontrolne dotyczgce jednoznacznego okreslania, czy kontrolowane roboty
budowlane zostaty zakonczone, czy sg w toku, a jezeli tak to na jakim etapie.

1.2.Zalecenie dotyczgce korzystania z wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych
w celu ustalenia inwestora samowolnie wykonywanych albo wykonanych robét
budowlanych.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw?*. We wszystkich tych sprawach
organ ustalit inwestoréw wykonywanych albo wykonanych robét budowlanych i
zawiadomit ich o terminie przeprowadzenia ogledzin.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie
pokontrolne dotyczgce korzystania z wszelkich dostepnych srodkéw
dowodowych w celu ustalenia inwestora samowolnie wykonywanych albo
wykonanych robét budowlanych.

1.3.Zalecenie dotyczgce okreslania zakresu wykonania niezbednych zabezpieczen w
postanowieniach wstrzymujgcych prowadzone roboty budowlane.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 4 sprawy?® dotyczace prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, w ktérych
organ postanowieniem wstrzymat prowadzone roboty budowlane. W sprawach
tych w wydanych postanowieniach organ nakazat zabezpieczenie wykonanych
dotychczas robdét budowlanych lecz nie sprecyzowat na czym te zabezpieczenia
majg polegac, co uznano za nieprawidtowos¢. We wszystkich tych sprawach
kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®, ze (...) tut. Organ niepotrzebnie
okreslit koniecznoSc zabezpieczenia wykonanych robot i elementéw, poniewaz
taka koniecznoSc nie wystepowata.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest mozliwos¢ roznej interpretacji
zobowigzanego, jakie roboty jest uprawniony wykona¢ w ramach niezbednych
zabezpieczen, a organ nadzoru budowlanego moze mie¢ trudnos¢ w zakresie
stosowania przepisow w zakresie wykonywania rob6t budowlanych po ich
wstrzymaniu?’.

Niezaleznie od powyzszego w 1 sprawie?® organ nie wstrzymat postanowieniem
wykonywania robot budowlanych, pomimo ze w protokole ogledzin wymienione
zostaty roboty budowlane pozostate do wykonania, co rowniez uznano za

23 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.

24 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.

25 PINB 401/39/20, PINB 401/7/21, PINB 401/4/22, PINB 401/26/22.

26 Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023r.

27 Art. 50a pkt 2 Prawa budowalnego Wtasciwy organ w przypadku wykonywania robét budowlanych —
pomimo wstrzymania ich wykonywania postanowieniem nakazuje, w drodze decyzji, rozbiorke czegsci
obiektu budowlanego wykonanego po doreczeniu postanowienia albo doprowadzenie obiektu
budowlanego do stanu poprzedniego.

28 PINB 401/7/22.



nieprawidtowo$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®, ze Budowy nie
wstrzymano, poniewaz byta zakonczona, oprocz balustrad balkonowych.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie nie wykonat zalecenia
pokontrolnego dotyczgcego okreslania zakresu wykonania niezbednych
zabezpieczen w postanowieniach wstrzymujgcych prowadzone roboty
budowlane.

1.4.Zalecenie dotyczgce odstgpienia od wzywania do uzupetnienia oceny
technicznej, ktorej obowigzek przedstawienia wynika z postanowienia o
wstrzymaniu robot budowlanych, a w przypadku potrzeby jej uzupetnienia
podejmowanie dziatah na podstawie przepisow uprawniajgcych do naktadania
obowigzku sporzgdzenia oceny techniczne;.

Tylko w 1 sprawie®® organ w postanowieniu, w ktérym wstrzymat prowadzenie
budowy, natozyt na inwestora obowigzek przedstawienia w wyznaczonym
terminie oceny technicznej wykonanych robét budowlanych. Po przedtozeniu tej
oceny organ nie wzywat inwestora do jej uzupetnienia.

Nie wniesiono uwag co do realizacji ww. zalecenia. Majgc jednak na wzgledzie
niewielkg liczbe spraw, na podstawie ktérych mozliwe byto dokonanie oceny w
zakresie ww. zalecenia, nie jest celowym dokonywanie oceny jego realizaciji.

1.5.Zalecenie dotyczace sprawdzenia wykonania obowigzku wstrzymania robot
budowlanych wynikajgcego z postanowienia oraz obowigzku zaniechania robét
budowlanych wynikajgcego z decyzji.

Ustalenia w tym zakresie mozliwe byty jedynie na podstawie 4 spraw3!, w ktérych
jednostka kontrolowana wydata postanowienie o wstrzymaniu robét
budowlanych.

W kazdej z tych spraw organ dokonat sprawdzenia wykonania obowigzku
wstrzymania robot budowlanych wynikajgcego z postanowienia, co wskazuje, ze
PINB w Wotowie wykonat zalecenie pokontrolne dotyczgce tego zagadnienia.

1.6.Zalecenie dotyczace udzielania pozwolen na wznowienie robét budowlanych w
decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany zamienny, w sytuacji gdy budowa nie
zostata zakonczona a takze naktadanie, po wstrzymaniu robét budowlanych,
obowigzku wykonania okreslonych robét budowlanych w celu ich doprowadzenia
do stanu zgodnego z prawem, w przypadku gdy wstrzymane roboty nie zostaty
zakonczone.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 5 spraw?? dotyczgcych prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, w ktérych
organ decyzjg zatwierdzit projekt budowlany zamienny. W kazdej z tych spraw
decyzjg tg jednoczesnie udzielano pozwolenia na wznowienie robét
budowlanych. Ponadto w 1 sprawie®3, po wstrzymaniu robét budowlanych, organ
zasadnie natozyt decyzjg na inwestora obowigzek wykonania okreslonych robot
budowlanych w celu doprowadzenia ich do stanu zgodnego z prawem.

29 Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023 r.

30 PINB 401/7/21.

31 PINB 401/39/20, PINB 401/7/21, PINB 401/4/22, PINB 401/26/22.

32 PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/18/21, PINB 401/7/22, PINB 401/10/22.

33 PINB 401/26/22.



Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

1.7.Zalecenie dotyczgce przestrzegania trybu zatatwienia sprawy robét budowlanych
wykonywanych w warunkach samowoli budowlanej.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw34, 8 spraw® dotyczyto robot
budowlanych wykonywanych lub wykonanych w sposéb istotnie odbiegajgcy od
ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
w przepisach. W 1 sprawie¢ roboty budowlane na istniejgcym obiekcie
budowlanym wykonywano bez wymaganego zgtoszenia, a w 1 sprawie®’ roboty
budowlane wykonano niezgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi oraz w
sposdb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

W kazdej z tych spraw organ zastosowat wtasciwy tryb zatatwienia sprawy robét
budowlanych wykonywanych w warunkach samowoli budowlanej, co wskazuje,
ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie pokontrolne dotyczgce tego zagadnienia.

1.8.Zalecenie dotyczgce wydawania stosownej decyzji przed uptywem dwdch
miesiecy od dnia wydania postanowienia o wstrzymaniu robot budowlanych
innych niz budowa.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 4 sprawy3 dotyczace prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, w ktérych
organ postanowieniem wstrzymat prowadzone roboty budowlane.

W sprawach tych stosowne decyzje wydano w terminach od 32 do 60 dni, co
wskazuje, ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie pokontrolne dotyczgce tego
zagadnienia.

1.9.Zalecenie dotyczace kazdorazowego zawiadamiania organow $cigania o
ustaleniu wykonania albo wykonywania rob6t budowlanych bez wymaganego
prawem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia.

Z uwagi na zmiane stanu prawnego w tym zakresie w catym okresie objetym
kontrolg, odstgpiono od dokonania oceny realizacji tego zalecenia.

1.10. Zalecenie dotyczgce naktadania grzywny w drodze mandatu karnego, w
przypadku stwierdzenia wykonania rob6t budowlanych w sposoéb istotnie
odbiegajgcy od zatwierdzonego projektu.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 7 spraw3?, w ktérych stwierdzono

wykonanie robot budowlanych w sposéb istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego
projektu. Za ww. wykroczenie grzywne w drodze mandatu karnego natozono w 3
sprawach?’. W pozostatych 4 sprawach grzywny w drodze mandatu karnego nie

34 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.

35 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/7/22,
PINB 401/10/22, PINB 401/26/22.

36 PINB 401/4/22.

37T PINB 401/27/22.

38 PINB 401/39/20, PINB 401/7/21, PINB 401/4/22, PINB 401/26/22.

3% PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/18/21, PINB 401/7/22, PINB 401/10/22,
PINB 401/26/22.

40 PINB 401/35/20, PINB 401/7/22, PINB 401/10/22.



natozono — w 3 sprawach*' z uwagi na $mier¢ kierownika budowy, a w 1
sprawie*? z uwagi na uptyw czasu (ponad rok od dokonania wykroczenia).

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie
pokontrolne dotyczgce ww. zagadnienia.

2. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecen w zakresie spraw zwigzanych z
oddawaniem do uzytkowania obiektow budowlanych

Kontrolg objeto wszystkie 18 spraw*® dotyczgcych prowadzenia przez organ
postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych, rozpoczetych i zakornczonych w okresie od 19 wrze$nia 2020 r. do 14
kwietnia 2023 r., w ktérych w stosunku do rozstrzygniecia nie wniesiono odwotania.
Do kontroli wytypowano rowniez 20 spraw** dotyczgcych zawiadomien o
zakonczeniu budowy, ktére wptynety do PINB w Wotowie w ww. okresie.

Analiza poddanych kontroli spraw wykazata, ze na 14 zalecen dotyczacych obszaru
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania, w przypadku 3 zalecen brak byto
spraw, na podstawie, ktorych mozliwe bytoby dokonanie ustalen albo ich liczba byta
zbyt mata, zeby celowym byto formutowanie oceny stopnia realizacji zalecenia.

Tak wiec kontrolerzy mogli dokona¢ oceny wytgcznie 11 zalecen. PINB w Wotowie w
petni wykonat 10 zalecen pokontrolnych na 11 mozliwych do dokonania oceny (91%),
a 1 zalecenie (9%) nie zostato w petni zrealizowane. Powyzsze daje podstawe do
sformutowania pozytywnej oceny badanego obszaru.

Ponizej przedstawiono szczegoty ustalen, na ktorych oparto ww. ocene, w
odniesieniu do poszczegolnych zalecen pokontrolnych.

2.1. Zalecenie dotyczgce rzetelnej analizy w zakresie kompletnosci wnioskow o
pozwolenie na uzytkowanie, a w przypadku stwierdzenia niekompletnosci, brakow
lub niescistosci, wzywanie inwestora do ich usuniecia jedynie w zakresie
wynikajgcych z przepisdw prawa z zachowaniem prawnie przypisanej formy.

Kontroli w ww. zakresie poddano 18 spraw*®. W 13 sprawach?® organ wzywat
inwestora do uzupetnienia wniosku. W kazdej z tych spraw wezwania dokonywano
z zachowaniem prawnie przypisanej formy. Nie stwierdzono réwniez przypadku,
by wezwanie wykraczato poza zakres wynikajgcy z przepisdw prawa.

41 PINB 401/39/20, PINB 401/18/21, PINB 401/26/22.

42 PINB 401/2/21.

43 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB 406/251/22, PINB
406/259/22, PINB 406/13/23.

4 PINB 406/208/20, PINB 406/244/20, PINB 406/38/21, PINB 406/76/21, PINB 406/107/21, PINB
406/141/21, PINB 406/173/21, PINB 406/204/21, PINB 406/236/21, PINB 406/265/21, PINB 406/31/22,
PINB 406/66/22, PINB 406/97/22, PINB 406/128/22, PINB 406/160/22, PINB 406/195/22, PINB
406/228/22, PINB 406/261/22, PINB 406/34/23, PINB 406/66/23.

45 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB 406/251/22, PINB
406/259/22, PINB 406/13/23.

46 PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB
406/143/22, PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB
406/251/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.



Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie zastosowat sie do ww.
zalecenia pokontrolnego.

2.2.Zalecenie dotyczgce podejmowania dziatan przewidzianych przepisami prawa, w
przypadku nieuzupetnienia w wyznaczonym terminie niekompletnych lub
posiadajgcych braki i niescisto$ci dokumentow dotgczonych do wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 13 spraw*’, w ktérych organ wzywat
inwestora do uzupetnienia wniosku. W 5 sprawach?® inwestor nie uzupetnit
wniosku w wyznaczonym terminie. W sprawach tych organ pismem poinformowat
inwestora, ze w prowadzonym postepowaniu administracyjnym zamierza wydac
rozstrzygniecie oraz wskazat wystepujace jeszcze braki we wniosku, umozliwiajgc
stronie w terminie 7 dni od otrzymania pisma wypowiedzenie sie co do
zgromadzonych dowoddw. W 4 sprawach*® wnioski zostaty uzupetnione.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®°, ze inwestor uzupetnit dokumenty do
wniosku, a wiec jedynie niezachowanie terminu uzupetnienia nie jest
wystarczajgcg przestankg do odmowy udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. W 1
sprawie®! wniosek nie zostat uzupetniony. Organ wydat w tej sprawie decyzje o
odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.

Dziatania organu umozliwiajgce wypowiedzenie sie inwestorowi przed wydaniem
rozstrzygniecia nalezy uznac za wtasciwe i umozliwiajgce osiggniecie celu jakim
jest wydanie decyzji pozytywnej. W omawianych sprawach umozliwito to wydanie
takiej decyzji w 4 na 5 przypadkdéw. W zwigzku z powyzszym mozna uznac, ze
ww. zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

2.3.Zalecenie dotyczgce zawiadamiania o terminie kontroli obowigzkowej na
podstawie kompletnego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie nieposiadajgcego
brakéw lub niescistosci, z zachowaniem ustawowego siedmiodniowego terminu.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 14 spraw®?, w ktorych organ
przeprowadzit kontrole obowigzkowg. W 11 sprawach o terminie kontroli
obowigzkowej zawiadomiono inwestora z zachowaniem ustawowego
siedmiodniowego terminu. Natomiast w 3 sprawach®® zawiadomiono o terminie
kontroli obowigzkowej, mimo ze wniosek o pozwolenie na uzytkowanie byt jeszcze
niekompletny, co uznano za nieprawidtowo$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit>*, ze Zgodnie z art. 59 ust. 1 PB. Organ nadzoru budowlanego wydaje
decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego po
przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli. Okreslenie ,w sprawie” oznacza w tym

47 PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB
406/143/22, PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB
406/251/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

48 PINB 406/252/21, PINB 406/10/23, PINB 406/157/22, PINB 406/251/22, PINB 406/13/23.

49 PINB 406/252/21, PINB 406/10/23, PINB 406/157/22, PINB 406/13/23.

50 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z 27 kwietnia
2023 r.

51 PINB 406/251/22.

52 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB 406/134/22, PINB
406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22, PINB 406/157/22,
PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

53 PINB 406/252/21, PINB 406/10/23, PINB 406/259/22.

54 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-2 z 2kwietnia
2023 r.



przypadku pozwolenie lub odmowe. Ponadto braki nie uniemozliwiaty
przeprowadzenia obowigzkowej kontroli. Nieprawidtowos¢ nie wywotata
negatywnych skutkow.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie podjat wtasciwe dziatania w 11
sprawach na 14 (79%), w zwigzku z czym nalezy uznac, ze zalecenie pokontrolne
dotyczgce zawiadamiania o terminie kontroli obowigzkowej na postawie
kompletnego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie nieposiadajgcego brakéw lub
niescistosci nie zostato w petni zrealizowane.

2.4.Zalecenie dotyczgce kazdorazowego przeprowadzania kontroli obowigzkowej z
zachowaniem przewidzianych dla niej procedur, w przypadku gdy wymaga tego
przepis prawa.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 14 spraw®®, w ktorych organ
przeprowadzit kontrole obowigzkowg. W Zzadnej z tych spraw nie stwierdzono
naruszenia przewidzianych dla kontroli obowigzkowej procedur.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie zastosowat sie do ww.
zalecenia pokontrolnego.

2.5.Zalecenie dotyczgce sporzadzania protokotow z kontroli obowigzkowej w sposob
wskazujgcy na charakter uczestnictwa osdb przeprowadzajgcych kontrole oraz
zawierajgcy podpisy oséb w nich uczestniczgcych lub wskazanie przyczyn braku
podpisu tych oséb.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 14 spraw®®, w ktorych organ
przeprowadzit kontrole obowigzkowg. W 1 sprawie®’ stwierdzono w protokole z
kontroli obowigzkowej, ze wpisany jako obecny projektant nie podpisat sie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>8, ze Osoba wymieniona w pkt 4
protokotu obowigzkowej kontroli nie brata udziatu w kontroli i nie powinna by¢
wpisana do protokotu. Biorgc pod uwage wyjasnienia podmiotu kontrolowanego,
uznano to za uchybienie.

Niemniej jednak, pomimo tego uchybienia, powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB
w Wotowie wykonat ww. zalecenie pokontrolne.

2.6.Zalecenie dotyczgce doreczania egzemplarza protokotu kontroli obowigzkowej
kazdemu inwestorowi.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 14 spraw®, w ktérych organ
przeprowadzit kontrole obowigzkowq. W aktach zadnej z tych spraw nie
stwierdzono dowodu doreczenia egzemplarza protokotu kontroli obowigzkowej

5 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB 406/134/22, PINB
406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22, PINB 406/157/22,
PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

5 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB 406/134/22, PINB
406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22, PINB 406/157/22,
PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

57 PINB 406/44/23.

58 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z 27 kwietnia
2023 .

59 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB 406/134/22, PINB
406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22, PINB 406/157/22,
PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.



inwestorowi. Kierownik jednostki kontrolowanej wyja$nit®®, ze Zgodnie z art. 59d
PB Jeden egzemplarz protokotu dorecza sie inwestorowi niezwtocznie po
przeprowadzeniu kontroli. Tak tez zrobiono zgodnie z przepisami. Wzor protokotu
nie zawiera pozycji pokwitowania, a PINB nie jest kompetentny do wprowadzania
zZmian we wzorze protokotu. Podpis przez strone jest dowodem przyjecia protokotu
w dniu sporzgdzenia. Brak jest wytycznych dla organu nadzoru budowlanego jak
w takim przypadku postepowac.

Uwzgledniajgc wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej nalezy uznac, ze
ww. zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

2.7. Zalecenie dotyczgce prawidtowego kwalifikowania charakteru odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 9 spraw®!, w ktérych dokonano
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego. W kazdej z tych spraw
odstepstwa kwalifikowane byly przez projektantéw jako nieistotne, co nie byto
kwestionowane przez organ. Nie stwierdzono dokonania nieprawidtowej
kwalifikacji tych odstepstw.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

2.8. Zalecenie dotyczgce stosowania procedury dotyczgcej oddawania do uzytkowania
obiektéw budowlanych jedynie w odniesieniu do rob6t budowlanych polegajacych
na budowie obiektu budowlanego.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 18 spraw®? dotyczgcych prowadzenia
przez organ postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do uzytkowania
obiektow budowlanych oraz 20 spraw®® dotyczgcych zawiadomien o zakonczeniu
budowy. We wszystkich tych sprawach procedure dotyczgcg oddawania do
uzytkowania obiektow budowlanych stosowano jedynie w odniesieniu do robét
budowlanych polegajacych na budowie obiektu budowlanego.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

2.9. Zalecenie dotyczgce udzielania pozwolenia na uzytkowanie jedynie obiektéw
budowlanych spetniajgcych warunki umozliwiajgce przystgpienie do ich
uzytkowania, natomiast w przypadku ustalenia w trakcie kontroli obowigzkowej, ze
mimo niewykonania czesci robot wykonczeniowych lub innych robét budowlanych
obiekt spetnia warunki oddania do uzytkowania albo w przypadku potrzeby
uzaleznienia uzytkowania obiektu od wykonania okreslonych robét budowlanych,

60 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-2 z 27 kwietnia
2023 .

61 PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/134/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB
406/148/22, PINB 406/157/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

62 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB 406/251/22, PINB
406/259/22, PINB 406/13/23.

63 PINB 406/208/20, PINB 406/244/20, PINB 406/38/21, PINB 406/76/21, PINB 406/107/21, PINB
406/141/21, PINB 406/173/21, PINB 406/204/21, PINB 406/236/21, PINB 406/265/21, PINB 406/31/22,
PINB 406/66/22, PINB 406/97/22, PINB 406/128/22, PINB 406/160/22, PINB 406/195/22, PINB
406/228/22, PINB 406/261/22, PINB 406/34/23, PINB 406/66/23.
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2.10.

2.11.

w decyzji udzielajgcej pozwolenie na uzytkowanie nalezy natozy¢ obowigzek
wykonania w oznaczonym terminie okreslonych robat.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 15 spraw®*, w ktérych organ wydat
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie. W 14 sprawach budowa obiektu
budowlanego objetego wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie zostata
zakonczona. Natomiast w 1 sprawie® w trakcie kontroli obowigzkowej ustalono, ze
mimo niewykonania czesci robot budowlanych obiekt spetnia warunki oddania do
uzytkowania. W zwigzku z tym w decyzji udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie
organ natozyt obowigzek wykonania w oznaczonym terminie pozostatych robot.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

Zalecenie dotyczgce bezzwtocznego sprawdzania wykonania obowigzkéw
wynikajgcych z decyzji udzielajgcych pozwolenia na uzytkowanie, w tym
potwierdzanie informacji przekazywanej przez inwestora, a w przypadku ich
niewykonania podejmowanie dziatah przewidzianych przepisami prawa.

Kontroli w ww. zakresie poddano 1 sprawe®, w ktorej organ w decyzji udzielajgce;j
pozwolenia na uzytkowanie natozyt na inwestora obowigzek wykonania w
oznaczonym terminie pozostatych robét. W sprawie tej inwestor przed uptywem
wskazanego terminu zawiadomit organ o wykonaniu pozostatych robét
budowlanych, zatgczajgc oswiadczenie kierownika budowy o wykonaniu ich
zgodnie z projektem budowlanym. Organ na wniosek inwestora wydat
zaswiadczenie o wykonaniu obowigzku wynikajgcego z decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, nie sprawdzajgc wykonania tego obowigzku celem potwierdzania
informacji przekazywanej przez inwestora, co uznano za nieprawidtowos¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®’, ze Dokonano sprawdzenia. W tym
przypadku sprawdzenia dokonano formalnie. Inwestor zawiadomit o zakonczeniu
budowy przed terminem z decyzji i zatgczyt oSwiadczenie kierownika budowy.
Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obnizenie zaufania do PINB w Wotowie, jako
organu administracji publicznej, do ktérego obowigzkdéw nalezy dziatanie na
podstawie przepiséw prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nie jest celowym dokonywanie oceny realizaciji
zalecenia.

Zalecenie dotyczgce podejmowania dziatan w celu uchylenia lub wygaszenia
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zawierajgcej warunek albo zastrzezenie
dopetnienia okreslonych czynnosci, w sytuacji gdy obowigzek nie zostat
wykonany.

Z uwagi na brak spraw, w ktérych wymagane bytoby podjecie przez organ dziatan
w celu uchylenia lub wygaszenia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, odstgpiono
od dokonania oceny realizacji ww. zalecenia.

64 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

65 PINB 406/252/21.

66 PINB 406/252/21.

67 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z 27 kwietnia
2023 r.
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2.12. Zalecenie dotyczgce bezzwilocznego przekazywania decyzji w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie do organu administracji architektoniczno-budowlanej.

Kontroli w ww. zakresie poddano 16 spraw, w tym wszystkie 15 spraw®®, w ktérych
organ wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie oraz 1 sprawe®, w ktorej
wydano decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. W 14
sprawach decyzje w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie przekazano
do organu administracji architektoniczno-budowlanej w terminie
nieprzekraczajgcym 7 dni od jej wydania. Natomiast w 2 sprawach® (12%)
decyzje te przekazano w terminie przekraczajgcym 7 dni lecz nieprzekraczajgcym
14 dni, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’!, ze
Decyzje w tym przypadku przekazano zbyt pozno. Regutg jest przekazywanie
(zanoszenie do biura podawczego) decyzji organowi aa-b w tygodniu, w ktérym
decyzja zostata wydana. Aa-b miesci sie w tym samym budynku, wiec decyzje sg
zanoszone do biura podawczego.

Z uwagi na fakt, ze w zakresie realizacji ww. zalecenia nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci, a uchybienia stwierdzono tylko w 12% spraw, nalezy uznac, ze
PINB w Wotowie wykonat to zalecenie pokontrolne.

2.13. Zalecenie dotyczgce dokumentowania rodzaju zwracanych inwestorowi
dokumentow po zakonczeniu postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie oraz kwitowanie tej czynnosci w aktach sprawy.

Kontroli w ww. zakresie poddano 17 spraw, w tym wszystkie 15 spraw’?, w ktérych
organ wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie oraz 2 sprawy’3 prowadzone
na podstawie art. 31zy* ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374 ze
zm.), w ktérych organ zawiadomit inwestora o niewniesieniu sprzeciwu do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W 1 sprawie’* (6%) stwierdzono brak
udokumentowania zwrocenia inwestorowi dokumentéw po zakonhczeniu
postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, co uznano za
uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’, ze Inwestor otrzymat
zwrot dokumentoéw zgodnie z art. 57 ust. 8 prawa budowlanego. Brak
potwierdzenia odbioru tych dokumentéw wynika wytgcznie z przeoczenia. Podjeto
dziatania w tej sprawie w celu uzyskania potwierdzenia odbioru dokumentow.

68 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

69 PINB 406/251/22.

70 PINB 406/158/21, PINB 406/134/22.

71 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z 27 kwietnia
2023 r.

72 PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

73 PINB 406/235/22, PINB 406/243/22.

74 PINB 406/252/21.

75 Odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z 2kwietnia
2023 r.
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Z uwagi na fakt, ze w zakresie realizacji ww. zalecenia uchybienie stwierdzono
tylko w 1 sprawie (6%), nalezy uznac, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

2.14. Zalecenie dotyczgce zachowania odpowiedniej formy przy dokonywaniu zmiany
terminu wykonania obowigzkow wynikajgcych z decyzji udzielajgcej pozwolenia na
uzytkowanie.

Z uwagi na brak spraw, w ktorych organ dokonat zmiany terminu wykonania
obowigzkow wynikajgcych z decyzji udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie,
odstgpiono od dokonania oceny realizacji ww. zalecenia.

3. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecen dotyczacych stosowania przepiséw
k.p.a., pomimo stwierdzonych uchybien

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw’® dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych (wymienionych w pkt 1) oraz 18
spraw’’ dotyczacych prowadzenia przez organ postepowan administracyjnych w
zakresie oddawania do uzytkowania obiektéw budowlanych i 20 spraw’® dotyczacych
zawiadomien o zakonczeniu budowy (wymienionych w pkt 2).

Analiza poddanych kontroli spraw wykazata, ze na 10 zaleceh dotyczgcych obszaru
stosowania przepisow k.p.a., 2 (20%) nie zostaty w petni zrealizowane. Natomiast w
przypadku 1 zalecenia (10%) brak byto mozliwosci dokonania oceny stopnia
realizacji zalecenia, z uwagi na nieprzedtozenie przez organ niezbednych do
dokonania oceny dokumentéw, a w przypadku 1 (10%) zalecenia brak byto spraw, na
podstawie ktérych mozliwe bytoby dokonanie ustalen.

Oznacza to, ze PINB w Wotowie w petni wykonat 6 zaleceh pokontrolnych na 9
(67%), a 2 zalecenia (22%) wykonat nie w petni. Powyzsze daje podstawe do
sformutowania pozytywnej oceny badanego obszaru pomimo stwierdzonych
uchybien.

Ponizej przedstawiono szczegoty ustalen, na ktérych oparto ww. ocene, w
odniesieniu do poszczegodlnych zalecen pokontrolnych.

3.1.Zalecenie dotyczace przekazywania wnioskow wiasciwym organom w przypadku
uznania sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia podania, a w razie powstania
sporow kompetencyjnych podejmowania dziatan celem ich rozstrzygniecia.

Z uwagi na brak stwierdzenia spraw, w ktérych organ uznat sie za niewtasciwy do
rozpatrzenia podania, odstgpiono od dokonania oceny realizacji ww. zalecenia.

76 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.

T PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/235/22, PINB 406/243/22, PINB 406/251/22, PINB
406/259/22, PINB 406/13/23.

8 PINB 406/208/20, PINB 406/244/20, PINB 406/38/21, PINB 406/76/21, PINB 406/107/21, PINB
406/141/21, PINB 406/173/21, PINB 406/204/21, PINB 406/236/21, PINB 406/265/21, PINB 406/31/22,
PINB 406/66/22, PINB 406/97/22, PINB 406/128/22, PINB 406/160/22, PINB 406/195/22, PINB
406/228/22, PINB 406/261/22, PINB 406/34/23, PINB 406/66/23.
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3.2.Zalecenie dotyczace dokumentowania dziatah zmierzajgcych do ustalenia kregu
stron postepowania.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych. W kazdej z tych spraw
dokumentowano dziatania organu zmierzajgce do ustalenia kregu stron
postepowania.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

3.3.Zalecenie dotyczgce gromadzenia w aktach sprawy dokumentu petnomocnictwa
wskazujgcego na uprawnienie osoby dziatajgcej w imieniu strony postepowania do
dokonywania w okreslonym czasie danej czynnosci.

Kontroli w ww. zakresie poddano wszystkie 23 sprawy, w ktérych w imieniu
inwestoréw dziatali ich petnomocnicy: 5 spraw’® z obszaru samowoli budowlanych,
15 spraw® dotyczgcych postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do
uzytkowania obiektéw budowlanych oraz 3 sprawy8! dotyczgce zawiadomien o
zakonczeniu budowy. W aktach wszystkich tych spraw znajdowaty sie prawidtowo
udzielone petnomocnictwa, wazne w terminie sktadania przez petnomocnikow
wnioskow oraz innych dokumentéw w imieniu inwestorow.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat zalecenie pokontrolne
dotyczgce gromadzenia w aktach sprawy dokumentu petnomocnictwa
wskazujgcego na uprawnienie osoby dziatajgcej w imieniu strony postepowania do
dokonywania w okreslonym czasie danej czynnosci.

3.4.Zalecenie dotyczgce zawiadamiania o wszczeciu postepowania administracyjnego
na podstawie podania spetniajgcego wszystkie wymagania przewidziane
przepisami prawa.

Kontroli w ww. zakresie poddano 18 spraw dotyczgcych prowadzenia przez organ
postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych. W kazdej z tych spraw organ zawiadamiat o wszczeciu
postepowania administracyjnego na podstawie podania, ktore byto kompletne pod
wzgledem formalnym.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

Niezaleznie od powyzszego w 1 sprawie® dotyczgcej prowadzenia postepowania
administracyjnego w zakresie samowoli budowlanej stwierdzono, ze organ nie
zawiadomit stron o wszczeciu tego postepowania. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit®3, ze W tej sprawie nie wydano pisma zawiadamiajgcego o
wszczeciu postepowania, poniewaz przeoczono i zorientowano sie na

79 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/2/21, PINB 401/7/21, PINB 401/18/21, PINB 401/4/22,
PINB 401/7/22, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.

80 PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB 406/134/22, PINB
406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/157/22, PINB 406/196/22,
PINB 406/243/22, PINB 406/251/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

81 PINB 406/173/21, PINB 406/128/22, PINB 406/228/22.

82 PINB 401/10/22.

83 Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023 r.
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pOzniejszym etapie postepowania, juz po wydaniu decyzji (...) z obowigzkiem
przedtfozenia projektu zamiennego.

PowyZzsze nie wptywa jednak na dokonang ocene, gdyz wykracza poza zakres
kontroli (zalecenie dotyczyto tylko zawiadamiania o wszczeciu postepowania
administracyjnego na podstawie podania).

3.5.Zalecenie dotyczgce zawiadamiania stron o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z ogledzin z zachowaniem ustawowego siedmiodniowego terminu oraz
kazdorazowe informowanie stron o zmianie wyznaczonego wczes$niej terminu
ogledzin.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych oraz 1 sprawe dotyczgca
pozwolenia na uzytkowanie® prowadzong na podstawie art. 31zy* ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374 ze zm.), w ktorej organ przeprowadzit
dowdd z ogledzin. W aktach tej sprawy oraz 5 spraw dotyczgcych samowoli
budowlanych® brak byto dokumentu, na podstawie ktérego mozna bytoby ustali¢
date doreczenia zawiadomienia stron o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z ogledzin, co uznano za uchybienie. Tym samym nie byto mozliwosci
stwierdzenia w tych sprawach, czy zawiadomienia dokonano z zachowaniem
ustawowego siedmiodniowego terminu. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnits, ze Zawiadomienie o terminie przeprowadzenia ogledzin wysfano bez
potwierdzenia odbioru z przyczyn ekonomicznych. Przesyfka polecona nadana
Pocztg Polskg jest rejestrowana, a potwierdzenie odbioru sprawdzono w systemie
teleinformatycznym. Brak moZzliwosci przedtozenia wydrukdéw ze wzgledu na
znaczny uptyw czasu od nadania przesytki. W pozostatych 5 sprawach
zawiadomien tych dokonano z zachowaniem ustawowego siedmiodniowego
terminu. Ponadto we wszystkich sprawach, w ktérych dokonano zmiany
wyznaczonego wczesniej terminu ogledzin, poinformowano o tym strony.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak mozliwo$ci dokonania oceny realizaciji
przez PINB w Wotowie ww. zalecenia pokontrolnego.

3.6.Zalecenie dotyczgce sporzgdzania protokotéw z kontroli w sposob czytelny tak,
aby wynikato z nich kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, czy i jakie
uwagi zgtosity osoby obecne, zapewnienie podpisdw biorgcych udziat w
czynnosciach oséb, a w przypadku odmowy podpisu lub braku podpisu
ktérejkolwiek osoby, oméwienie tego faktu w protokole.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych oraz 1 sprawe dotyczgca
pozwolenia na uzytkowanie®’ w ktorej organ przeprowadzit dowdd z ogledzin. W 4
sprawach® w protokole ogledzin nie okreslono charakteru w jakim wystepowata
osoba biorgca udziat w czynnosciach, co uznano za uchybienie. Kierownik

84 PINB 406/235/21.

85 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/18/21, PINB 401/7/22, PINB 401/10/22.

86 Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023 r. oraz odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-2 z
27 kwietnia 2023 r.

87 PINB 406/235/21.

88 PINB 401/39/20, PINB 401/10/22, PINB 401/26/22, PINB 401/27/22.
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jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, Ze (...) Brak wskazania charakteru osoby
biorgcej udziaft w ogledzinach jest odstepstwem niezamierzonym od reguty i
btedem tut. Organu.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wtasciwe sporzgdzit protokoty
ogledzin w 7 sprawach na 11 (64%), w zwigzku z czym nalezy uznac, ze ww.
zalecenie pokontrolne nie zostato w petni zrealizowane.

3.7.Zalecenie dotyczgce powotywania w podstawie prawnej decyzji i postanowien
przepiséw odpowiadajgcych tresci rozstrzygniecia, okreslanie adresata decyzji
oraz zawieranie w decyzjach i postanowieniach, na ktore stuzg Srodki zaskarzenia,
uzasadnienia prawnego, a takze formutowanie prawidtowych pouczen, co do
przystugujgcych stronie srodkow ochrony prawne;j.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, 16 spraw®® dotyczgcych
postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do uzytkowania obiektéw
budowlanych, w ktérych wydano decyzje administracyjng lub postanowienie oraz 3
sprawy®! dotyczgce zawiadomien o zakonczeniu budowy, w ktérych wniesiono
sprzeciw. W zadnej z tych spraw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
okreslonym w zaleceniu.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

3.8.Zalecenie dotyczgce doreczania stronom postepowania pism za pokwitowaniem.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych oraz 18 spraw dotyczgcych
prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do
uzytkowania obiektow budowlanych i 3 sprawy®? dotyczgce zawiadomien o
zakonczeniu budowy, w ktérych wniesiono sprzeciw (tgcznie 31 spraw).

W 5 sprawach®® dotyczgcych samowoli budowlanych, w 1 sprawie® dotyczace;
pozwolenia na uzytkowanie oraz w 1 sprawie® dotyczgcej zawiadomienia o
zakonczeniu budowy czes¢ pism wystano listem poleconym bez zwrotnego
potwierdzenia odbioru, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit®®, ze (...) wysfano bez potwierdzenia odbioru z przyczyn
ekonomicznych. Przesytka polecona nadana Pocztg Polskg jest rejestrowana, a
potwierdzenie odbioru sprawdzono w systemie teleinformatycznym.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie doreczat stronom
postepowania wszystkie pisma za pokwitowaniem w 24 sprawach na 31 (77%), w

89 Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023 r.

% PINB 406/51/21, PINB 406/158/21, PINB 406/235/21, PINB 406/252/21, PINB 406/90/22, PINB
406/134/22, PINB 406/211/22, PINB 406/10/23, PINB 406/44/23, PINB 406/143/22, PINB 406/148/22,
PINB 406/157/22, PINB 406/196/22, PINB 406/251/22, PINB 406/259/22, PINB 406/13/23.

91 PINB 406/244/20,PINB 406/141/21, PINB 406/34/23.

92 PINB 406/244/20,PINB 406/141/21, PINB 406/34/23.

93 PINB 401/35/20, PINB 401/39/20, PINB 401/18/21, PINB 401/7/22, PINB 401/10/22.

94 PINB 406/235/21.

9 PINB 406/128/22.

9% Odpowiedz PINB z 26 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontrolerow DIK.42.5.2023-1 z 21 kwietnia
2023 r. oraz odpowiedz PINB z 28 kwietnia 2023 r. na pytania zespotu kontroleréw DIK.42.5.2023-2 z
27 kwietnia 2023 r.

16



zwigzku z czym nalezy uznac, ze ww. zalecenie pokontrolne nie zostato w peni
zrealizowane.

3.9.Zalecenie dotyczgce niezwtocznego podejmowania dziatan na kazdym etapie
prowadzonej sprawy oraz zatatwienie jej z zachowaniem ustawowych terminow.

Kontroli w ww. zakresie poddano 10 spraw dotyczgcych prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych oraz 18 spraw dotyczgcych
prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie oddawania do
uzytkowania obiektow budowlanych. Na kazdym etapie prowadzenia tych spraw
podejmowano dziatania bez zbednej zwtoki i zatatwiano je z zachowaniem
ustawowych termindw.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

3.10. Zalecenie dotyczgce umarzania postepowania administracyjnego jedynie w
przypadku, gdy stanie sie ono bezprzedmiotowe.

Kontroli w ww. zakresie poddano 3 sprawy®’ dotyczgce prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie samowoli budowlanych, w ktérych organ umorzyt
postepowanie administracyjne. We wszystkich tych przypadkach umorzenia
postepowania administracyjnego dokonano, gdy stato sie ono bezprzedmiotowe.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie wykonat ww. zalecenie
pokontrolne.

4. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego prawidiowego
formutowania tresci upowaznien dla pracownikéw Inspektoratu do dziatania
w imieniu organu

W kontrolowanym okresie uprawnienia budowlane posiadat kierownik jednostki
kontrolowanej®® oraz jeden z pracownikow inspektoratu®®. PINB w Wotowie
upowaznit 5 stycznia 2015 r. 3 pracownikdw? do przeprowadzania w czasie jego
nieobecnosci kontroli obiektow budowlanych, budow i rob6t budowlanych w
zakresie spraw regulowanych ustawg Prawo budowlane. Ponadto w okresie
objetym kontrolg upowaznit kolejnych 2 pracownikéw!%! do przeprowadzania w
czasie jego nieobecnosci kontroli obiektow budowlanych, budow i robét
budowlanych w zakresie spraw regulowanych ustawg Prawo budowlane oraz
wiasciwosci PINB na terenie powiatu wotowskiego. W upowaznieniach tych nie
wytgczono przeprowadzania kontroli obowigzkowych, pomimo ze osoby te nie
posiadajg uprawnien budowlanych.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze PINB w Wotowie nie wykonat zalecenia
pokontrolnego dotyczgcego prawidtowego formutowania tresci upowaznien dla
pracownikow Inspektoratu.

97 PINB 401/35/20, PINB 401/7/21, PINB 401/27/22.

%8 Rafat Sienkowski - uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen, nadane decyzjg DolnoS$lgskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa z dnia 15 czerwca 2015 r., znak: OKK.7132-210/2015/15.

99 Jozef Olikiewicz, zatrudniony od poczgtku okresu objetego kontrolg do 26 listopada 2021 r.

100 Jozefa Olikiewicza, Monike Karbowska i Michaline Dabrowe.

101 Monike Grodzka - upowaznienie z 18 maja 2022 r. i Karoling Kanior - upowaznienie z 1 grudnia 2022
r.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) W sprawach dotyczgcych doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem robot
budowlanych wykonywanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe
albo zgtoszenia:

a) kazdorazowe wstrzymywanie postanowieniem robét budowlanych w sytuacji
wystgpienia ku temu przestanek,

b) w postanowieniach wstrzymujgcych prowadzone roboty budowlane precyzyjne
okreslanie sposobu i zakresu wykonania niezbednych zabezpieczen,

2) W sprawach zwigzanych z oddawaniem do uzytkowania obiektéw budowlanych:
a) zawiadamianie o terminie kontroli obowigzkowej jedynie na podstawie

kompletnego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie,

b) bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyzji
udzielajgcych pozwolenia na uzytkowanie, w tym potwierdzanie informaciji
przekazywanej przez inwestora, a w przypadku ich niewykonania
podejmowanie dziatah przewidzianych przepisami prawa,

c) bezzwtoczne przekazywanie decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie do organu administracji architektoniczno-budowlanej,

3) W zakresie stosowania przepisow k.p.a:

a) kazdorazowe zawiadamianie stron 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego na podstawie pisma spetniajgcego wszystkie wymagania
przewidziane przepisami prawa,

b) zawiadamianie stron o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin
z zachowaniem ustawowego siedmiodniowego terminu oraz dokumentowanie
w aktach spraw terminu doreczenia stronom tych zawiadomien,

c) sporzgdzanie protokotéw z kontroli w sposdb czytelny, tak aby wynikato z nich
kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny,

d) doreczanie stronom postepowania pism za pokwitowaniem,

4) Prawidtowe formutowanie tresci upowaznien do dziatania w imieniu organu dla
pracownikow Inspektoratu nieposiadajgcych uprawnien budowlanych poprzez
wytgczenie w nich przeprowadzania kontroli obowigzkowych.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosg, rzetelnosc i celowosE, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc i
wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach

albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia

GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Ewa Mrowczynska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1) adresat (ePUAP: /pinb-wolow/SkrytkaESP),
2) aa.
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