= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.053.21.2025
Warszawa, 31 grudnia 2025 .

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji
z dnia 30 wrzesnia 2025 r. (data wptywu: 06.10.2025 r.), w ktérej wnioskuje Pan

o wprowadzenie zmian legislacyjnych niezbednych ze wzgledu na spowodowanie wzrostu
poziomu bezpieczenstwa pracy w budownictwie uznat, iz petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpoznawanej petycji zwrdcono sie z prosba o rozwazenie zmian legislacyjnych
w zakresie:

1) wprowadzenia definicji inwestora i inwestora zastepczego w spojnym aspekcie
odnoszacym sie do ustaw Prawo Budowlane, Kodeks cywilny, Kodeks pracy;

2) wprowadzenia do prawa budowlanego i prawa pracy odpowiedzialnosci inwestora
za stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach, w tym koniecznosci
powotywania przez niego koordynatora ds. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

3) obowiazku ustanawiania przez inwestora koordynatora bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (BIOZ) na kazdym etapie przygotowania budowy (projektowania,
szacowania kosztow, itp.) oraz na etapie prowadzenia budowy, zgodnie z intencjg
dyrektywy w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach;

4) rozdzielenia funkcji koordynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) od
funkcji projektanta lub kierownika budowy (przy rownoczesnej mozliwosci
taczenia tych funkcji przy okreslonych wyrdznikach inwestycji obiektowych), oraz
jednoznaczne wskazanie zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci tych oséb
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy;

5) wprowadzenia wymogu posiadania przez koordynatora BIOZ wyksztatcenia
kierunkowego w zakresie budownictwa (bez wymogu posiadania uprawnien do
petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie), uzupetnionego o wyksztatcenie
w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych;

6) zmiany przepisow w zakresie zasad sporzadzania informacji do planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), planu BIOZ oraz ogtoszenia BIOZ
zgodnie z wymogami ww. dyrektywy.

Odnoszac sie do propozycji dotyczacej wprowadzenia definicji inwestora i inwestora
zastepczego w spojnym aspekcie odnoszacym sie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane?, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny? oraz ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy® nalezy wskazaé, ze ustawa Pb nie zawiera definicji pojecia

1Dz. U. 22025 r. poz. 418, z pézn. zm. - zwana dalej ,ustawg Pb”,
2Dz. U.z2025r. poz. 1071, z p6zn. zm.
3Dz. U. 72025 r. poz. 277, z pdzn. zm.
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»inwestor”, bowiem dotychczas nie istniata taka potrzeba w kontekscie procesu
budowlanego uregulowanego w tej ustawie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze z punktu
widzenia ustawy Pb inwestorem jest podmiot, ktory dokonat zgtoszenia (w przypadku
robot budowlanych wymagajacych zgtoszenia) lub ktéry wystapit z wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe i jest adresatem takiej decyzji (w przypadku robét
budowlanych wymagajacych takiego pozwolenia). Ponadto, nie wydaje sie zasadne
wprowadzenie do ustawy Pb pojecia inwestora zastepczego, gdyz dotychczas takie pojecie
i zwigzane z nim rozwigzanie funkcjonuje w praktyce rynkowej na podstawie regulacji
cywilnoprawnych. Zaktadajac, ze ustanowienie inwestora zastepczego nadal bedzie
dobrowolne i bedzie opierato sie na relacji cywilnoprawnej, watpliwe jest, aby na takim
podmiocie cigzyty obowiagzki publicznoprawne wynikajgce z ustawy Pb oraz co
istotniejsze, czy nakazy organéw nadzoru budowlanego réwniez miatyby by¢ kierowane
do inwestora zastepczego. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie ostatecznie mogtoby ostabi¢
skutecznosé dziatan ww. organéw.

Odnosnie postulatu dotyczacego wprowadzenia do prawa budowlanego
odpowiedzialnosci inwestora za stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach
nalezy wskazaé, ze ustawa Pb zawiera juz taki przepis. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 tej
ustawy do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy,

z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

a w szczegdlnosci zapewnienie opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Przy czym majac na uwadze, ze inwestor, co do zasady, bezposrednio nie realizuje budowy
oraz moze nie posiada¢ stosowanej wiedzy w zakresie specyfiki rob6t budowlanych

i wynikajacych z tego zagrozen, jego obowigzek w tym zakresie sprowadza sie do
zapewnienia zorganizowania procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Zorganizowanie procesu budowy w tym
przypadku konkretyzuja kolejne przepisy ustawy Pb wskazujace, ze zgodnie z art. 22

pkt 3a tej ustawy do obowigzkéw kierownika budowy nalezy m.in. koordynowanie
realizacji zadan zapobiegajgcych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

W praktyce nie bez znaczenia pozostaje, ze jest to uczestnik procesu budowlanego, ktéry
nie finansuje catego zadania inwestycyjnego, w tym nie decyduje o naktadach
finansowych, ktore zostang zadysponowane na zapewnienie wymaganego poziomu
bezpieczenstwa przy wykonywaniu robét budowlanych. Wstepnie wydaje sie,

iz akceptowalnym rozwigzaniem w tym zakresie mogtoby by¢ doprecyzowanie przepisow
ustawy Pb wskazujace na zobowigzanie inwestora do zapewnienia wykonania np. zaleceh
kierownika budowy dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, co mogtoby wywotaé
pozytywny efekt i przyczynic sie do podniesienia poziomu bezpieczenistwa na budowach.

Odpowiadajac na postulat dotyczacy obowigzku ustanawiania przez inwestora
koordynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) na kazdym etapie przygotowania
i prowadzenia robét budowlanych, rozdzielenia ww. funkcji od funkcji projektanta lub
kierownika budowy (przy réwnoczesnej mozliwosci taczenia tych funkcji przy okreslonych
wyroznikach inwestycji obiektowych) oraz jednoznaczne wskazanie zakresu obowigzkéw
i odpowiedzialnosci tych oséb w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy informuje, ze
dyrektywa Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia
minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub
ruchomych budowach (6sma szczegdtowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245 7 26.08.1992, str. 6; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 71) zostata juz wdrozona do polskiego porzadku
prawnego poprzez ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
(Dz. U. poz. 1439).
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Jak wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy: ,Nowelizacja ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (..) ma na celu wdrozenie do polskiego systemu prawnego
postanowien (...) dyrektywy Rady z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(...) Dyrektywa ta zobowigzuje inwestora lub inwestora zastepczego do wyznaczenia
osoby wykonujacej obowiazki z zakresu spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(koordynatora) oraz zapewnienia aby przed rozpoczeciem rob6t budowlanych zostat
sporzadzony plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Obowigzki koordynatora do spraw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie projektowania zostaty powierzone
projektantowi, a zapewnienie sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz
wykonywanie tych obowigzkéw na etapie realizacji robét budowlanych - kierownikowi
budowy”.

Zatem, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, inwestor juz obecnie ustanawia
koordynatora z zakresu spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ustawodawca
zdecydowat, ze osobami wykonujacymi obowiazki z zakresu spraw bezpieczenistwa

i ochrony zdrowia, o ktérych mowa w ww. dyrektywie, bedg w procesie inwestycyjnym
projektant i kierownik budowy powotywani przez inwestora. Natomiast konsekwencja
takiego wtasnie wdrozenia ww. dyrektywy jest zawarta w ustawie Pb regulacja dotyczaca
sporzadzania informacji nt. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na budowie. Jesli zadania te przestang by¢ zadaniami projektanta

i kierownika budowy, ktérzy sg co do zasady niezbednymi uczestnikami procesu
budowlanego (w wiekszosci inwestycji budowlanych wymagane jest ich zaangazowanie na
rzecz inwestora), wowczas przestanie istnie¢ przestanka uzasadniajgca umieszczenie tych
zagadnien w ustawie Pb. S3 to bowiem zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa pracy, czyli
regulacji prawa pracy. Natomiast nadzoér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w szczegdlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy do zadanh
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zatem to stanowisko organdw inspekcji pracy powinno by¢
kluczowe do podjecia decyzji w sprawie wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie
zagadnien z zakresu prawa pracy. Warto rowniez wskazaé, iz ww. propozycja wydaje sie
nie by¢ zgodna z oczekiwaniami inwestoréw oraz intencjg Ministerstwa Rozwoju

i Technologii, ktérg jest upraszczanie procesu budowlanego oraz zmniejszanie obcigzen
zwigzanych z jego realizacjg m.in. réwniez po stronie inwestoréw.

Odnosnie postulatu wprowadzenia wymogu posiadania przez koordynatora BIOZ
wyksztatcenia kierunkowego w zakresie budownictwa (bez wymogu posiadania uprawnien
do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie), uzupetnionego o wyksztatcenie

w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych informuje, jak juz wskazano
powyzej, ze jesli zostataby podjeta decyzja o powotaniu w obszarze bezpieczenstwa

i higieny pracy nowego podmiotu, czyli koordynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
to regulacjg wtasciwg do zamieszczenia nowych przepiséw w tym zakresie, okreslajacych
kwalifikacje, zadania i odpowiedzialnos¢ tego podmiotu, sg przepisy prawa pracy, a nie
prawa budowlanego.

Odnosnie postulowanej zmiany przepisow w zakresie zasad sporzadzania informacji do
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), planu BIOZ oraz ogtoszenia BIOZ zgodnie
z wymogami ww. dyrektywy niemozliwe jest odniesienie sie w tym zakresie, z uwagi na
brak wskazania konkretnych postulowanych rozwigzan wskazujgcych zakres zmian

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. poz. 1126).

4 https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2984.htm
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Podsumowujac, Ministerstwo Rozwoju i Technologii popiera dziatania majace na celu
wzrost poziomu bezpieczenstwa pracy w budownictwie, jednak wskazane w
rozpatrywanej petycji propozycje rodzg watpliwosci w kontekscie specyfiki uregulowan
ustawy Pb oraz generujg potencjalnie nowe obcigzenia dla inwestoréw. Dlatego tez
aktualnie brak jest podstaw do uwzglednienia rozpatrywanej petycji w przepisach ustawy
Pb.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw
i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petyciji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg
Z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw
skarbowych, Prokuratury lub Policji);
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o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow
i Gospodarki (np. podmioty $wiadczgce ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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