LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 6 lutego 2023 1.
PNIK-1.4131.121.2023

Rada Miejska w Konstantynowie L.odzkim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LX/519/23 Rady Miejskiej w
Konstantynowie t.odzkim z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegblowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Lodzi w dniu 31 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podje¢cia przez Rade Gminy uchwaly stanowi art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu Rada okres$la, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaty:
Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1) w § 3 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Konstantynowie Lodzkiem przyznaje na podstawie decyzji administracyjnej
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze ustalajac ich zakres, okres, miejsce
swiadczenia oraz wysokos$¢ odptatnosci od 1 styczni do 31 grudnia 2023 roku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego. Jak zostato juz wskazane powyzej, na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy uprawniona jest do dzialania w ramach upowaznienia
ustawowego. Przepis upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis
upowaznia rade¢ gminy do okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za$ do
okreslania elementéw decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktére decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwala Rady nie moze
regulowaé¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ponadto zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy, to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela
kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wlasciwos$ci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a wojt, w
drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej
kompetencji kierownikowi osrodka pomocy spoleczne;.

2) w § 3 ust. 4 uchwaly Rada postanowila, ze przyznanie uslug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej
rodziny, przedstawiciela ustawowego, a takze z urzgdu za zgodza osoby zainteresowanej lub
jej przedstawiciela ustawowego.

Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.
Ponadto materia ta zostala uregulowana zostata w art. 102 ustawy, zatem niedopuszczalne jest

powtorzenie jej w akcie lokalnym.
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3) w § 4 uchwaly Rada wskazata, ze ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
sa $wiadczone w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcy oraz w osrodku wsparcia.
Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy.
4) w § 7 uchwaly Rada uregulowata przestanki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z
odptatnosci.
Organ nadzoru wskazuje, ze Rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustlug zachodza okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie
zwolnienia z odptatno$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydane] przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobg
otrzymujaca ushugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale.
Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
lutego 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Konstantynowa £.6dzkiego



