Protokot

z lll posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania propozycji rozwigzan

normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem

wspieranego podejmowania decyzji

Termin: 11 stycznia 2024 r. godz. 11:00 - 14:00

Miejsce: Posiedzenie odbyto sie w trybie hybrydowym: stacjonarnie w siedzibie gtéwnej

Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w formie zdalnej w aplikacji Microsoft Teams

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu: Pani Zuzanna Rudziniska-Bluszcz, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Porzadek obrad Zespotu obejmowat 10 kwestii:

9%

Powitanie.

Przedstawienie  przewodniczacej Zespotu, wiceprzewodniczacego Zespotu,
pozostatych cztonkéw Zespotu, sekretarza Zespotu oraz zaproszonych na trzecie
posiedzenie Zespotu ekspertow z gtosem doradczym.

Przedstawienie i przyjecie porzadku obrad wraz z ewentualng dyskusja.

Ponowna prezentacja przez przewodniczgcy Zespotu genezy powstania Zespotu oraz
zadan jakie zostaty postawione przed Zespotem.

Przedstawienie przez zaproszonych ekspertéw z gtosem doradczym oraz przez
przedstawicieli resortow wstepnych stanowisk w przedmiocie swoich oczekiwan co do
zadan Zespotu i jego pracy - dyskusja.

Prezentacja przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych/Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ostatecznych
materiatow, ktére powstatly i zostaty zatwierdzone w ramach realizacji projektéw:
~Aktywni  niepefnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnoéci o0sdb
niepetnosprawnych” i ,Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje
o prawach oséb niepetnosprawnych”.

Prezentacja przez poszczegdlne resorty niezbednych do podjecia dziatarn (wraz
z okresleniem ram czasowych i Zrédet finansowania) zmierzajacych do wprowadzenia
w Polsce poszczegolnych instrumentéw modelu wspieranego podejmowania decyzji.
Weryfikacja planu pracy Zespotu ustalonego na pierwszym posiedzeniu Zespotu -
dyskusja.

Ustalenie terminu i tematu nastepnego posiedzenia.

10. Zakonczenie posiedzenia.

Przebieg posiedzenia:

Spotkanie otworzyta Pani Zuzanna Rudziriska-Bluszcz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci, przewodniczaca Zespotu. Na wstepie przewodniczaca Zespotu powitata



wszystkich zgromadzonych na trzecim posiedzeniu Zespotu do spraw opracowania propozycji
rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji, w szczegdInosci organizacje pozarzadowe. Nastepnie
przewodniczaca Zespotu zwrdcita uwage, ze spotykamy sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci
po pierwsze w gronie miedzyresortowym, a takze z organizacjami spotecznymi
i przedstawicielami Swiata akademickiego. Spotykamy si¢ w gronie 0séb, ktére od lat pracuja
na rzecz poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnosciami w Polsce. Pani Ministra Zuzanna
Rudziriska-Bluszcz podkreslita, ze bardzo sig cieszy, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci moze by¢
miejscem, ktore gromadzi te wszystkie osoby i jest centrum tej dziatalnosci. Wszystkim nam
przyswieca misja, by poprawi¢ warunki zycia, a przede wszystkim stworzy¢ regulacje prawne
dotyczace likwidacji ubezwtasnowolnienia. Wszystkim nam przy$wiecaja trzy zasady: godno$é,
wolnos¢ i rowne traktowanie kazdego w Polsce. Pani Ministra podkreslita, ze kierujac sie tymi
zasadami wspdlnie osiggniemy sukces. Pani Ministra wspomniata, ze osobiécie nie byta
zaangazowana bezposrednio w opracowanie modelu wspieranego podejmowania decyz;ji.

Powitanie zakoriczone zostato przekazaniem gtosu wspétprzewodniczacemu Zespotu Panu
Ministrowi  tukaszowi Krasoniowi — Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, ktéry podkreslit, ze za dtugo czekamy na uregulowanie tej sprawy. Jest to
sprawa godnosciowa, powinnismy dostrzec drugiego cztowieka. Pan Minister wskazat, ze
nadzieje polegajacg na likwidacji ubezwtasnowolnienia w tym gronie skonsumujemy.

W tym miejscu Pani Ministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz podkresdlita, ze zgodnie
z postanowieniami Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami dziatanie polegajace na
wprowadzeniu w miejsce instytucji ubezwlasnowolnienia modelu wspieranego
podejmowania decyzji zostato zaplanowane do korica 2025 roku, a zatem mamy pét roku na
opracowanie projektu. Dzisiejsze spotkanie pokaze nam, jakie projekty mamy i na czym mamy
pracowac. Opracujemy harmonogram dziatari, podzielimy zadania, by¢ moze podzielimy sie
na jakies grupy robocze.

Nastgpnie Pani Ministra poprosita, zeby wszyscy obecni na trzecim posiedzeniu Zespotu
przedstawili sie.

Po przedstawieniu sig wszystkich zgromadzonych Pani Ministra przeszta do kolejnego punktu
posiedzenia, tj. przedstawienia i przyjecia porzadku obrad wraz z ewentualng dyskusjg. Pani
Ministra zwrocifa uwage, ze skfad Zespotu zostat ustalony w Zarzadzeniu tworzacym ten
Zespot i nie nalezat do niej. Pani Ministra podkreslita, ze rozwazymy poszerzenie sktadu, i ze
nie wyobraza sobie jego funkcjonowania bez organizacji spotecznych i $rodowiska
akademickiego. Przewodniczaca Zespotu dokonata prezentaciji agendy trzeciego posiedzenia
Zespotu, do ktorej nikt nie zgtosit uwag ani wnioskéw.

Nastgpnym punktem spotkania byta ponowna prezentacja przez przewodniczaca Zespotu
genezy powstania Zespotu oraz zadan, jakie zostaty postawione przed Zespotem. Po raz
kolejny Pani Ministra zwrdcita uwage, ze prace w przedmiocie likwidacji ubezwtasnowolnienia



ciggna sie ponad 20 lat. Gtéwnym zadaniem Zespotu — zgodnie z § 2 Zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministréow — jest opracowanie propozycji rozwigzan normatywnych stuzgcych zastgpieniu
instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Pan Andrzej Vertun - Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego podkreslit, ze
likwidacja ubezwtasnowolnienia i dojscie do modelu, ktéry je ma zastapi¢c wymaga przede
wszystkim wspoétpracy miedzyresortowej. Ubezwtasnowolnienie jako instytucja prawa
prywatnego promieniuje na bardzo wiele elementéw zycia publicznego. Samodzielna praca
jednego resortu nigdy nie bedzie tak efektywna jak wspotpraca wieloaspektowa. Pan Dyrektor
potwierdzit, ze oczywiscie jest mozliwos¢ rozszerzenia cztonkdw Zespotu chocby z uwagi na
powofanie nowych Ministrow. Pan Dyrektor podkreslit, ze udziat ekspertéw przewiduje
Zarzadzenie i zostat on zrealizowany przez Panig Ministre.

Przechodzac do kolejnego punktu Pani Ministra podkreélita, ze cel jest jeden, ze zlikwidujemy
ubezwiasnowolnienie w Polsce. Pani Ministra poprosita réwniez o postulaty zwigzane
z funkcjonowaniem Zespotu.

W tym miejscu glos zabrata dr Monika Zima-Parjaszewska - prezeska Zarzadu Gtdéwnego
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng. Podkreslita, ze
jest to moment historyczny dlatego, ze organizacje spoteczne bardzo dtugo czekaty na to, zeby
dyskutowaé o ubezwtasnowolnieniu w duchu prawno-cztowieczym. Ponadto organizacje
spoteczne pracowaty nad konkretnymi rozwigzaniami. Pani dr wyrazita rowniez nadziejg, ze
kolejne posiedzenia Zespotu umozliwig dyskusje o konkretnym projekcie, ktéry powstat.
Prezeska zadeklarowata réwniez che¢ prezentacji na kolejnym posiedzeniu Zespotu wnioskow
z pilotazu wypracowanych rozwiazan, ktory trwat osiem miesigcy. Prezeska podkreslita, ze te
doswiadczenia wplynely na jakos¢ tego projektu i przyjete rozwigzania. Prezeska podkreslita,
ze dyskusja o tym projekcie i likwidacji ubezwtasnowolnienia jest wysoce trudna dlatego, ze
$rodowisko — gtéwnie rodziny oséb z niepetnosprawnosciami, mimo pozornej deklaracji, ze
nie chciatyby ubezwtasnowolnia¢ swoich dzieci w praktyce czuja, ze im jest to bardzo
potrzebne. Przekonanie ich, ze mogg by¢ inne rozwigzania, ktore zabezpiecza sytuacje prawng
tego cztowieka, poszanuja jego wole (patrz Konwencja), a dodatkowo dadza tym rodzinom
takie bezpieczenstwo psychiczne, to bedzie bardzo trudne. Najczesciej rodzice bojg sig tego,
e zlikwidujemy ubezwtasnowolnienie i pozostanie pewna dziura. Kwestie te szczegétowo
zostaty przedyskutowane w naszym projekcie.

Pani Ministra zwrdcita sie do uczestnikéw posiedzenia Zespotu z prosbha o wskazywanie oséb,
ktdre jeszcze powinny wzigc udziat w pracach Zespotu, podkreslajac jednoczesnie, ze warto
bytoby, zeby to grono byto jak najszersze, najbardziej reprezentatywne, zeby mozna bytoby
zaproponowac taka legislacje, ktéra bedzie akceptowalna dla najszerszej grupy spotecznej.
W tym miejscu Pani dr Monika Zima-Parjaszewska podkredlita, ze jest to moment historyczny
rowniez dlatego, ze mozemy dyskutowaé o tym, co bedzie w zamian ubezwtasnowolnienia,
a nie czy w ogole je likwidowac.



Pan Adam Zawisny - wiceprezes Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego Zycia podkreslit, ze
mowigc o genezie nalezy wspomnie¢ réwniez o Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 i o tym, ze udato sie w niej zawrze¢ daleko idacy postulat
likwidacji ubezwtasnowolnienia. Wtedy pewnym elementem kompromisu byto wpisanie
zastgpczego podejmowania decyzji. W dalszej czesci pojawit sie postulat doproszenia do prac
Zespotu réwniez notariuszy. Pan Adam Zawisny podkreélit, ze wazing kwestig jest rowniez
komunikacja i kwestia wykorzystania funduszy unijnych.

Pan Michat Kubalski zgtosit postulat doproszenia przedstawicieli sedziéw. Z sali pojawit sie
rowniez postulat doproszenia Pana dr. Macieja Domarniskiego.

Dr Monika Zima-Parjaszewska podkreslita, ze ze szkoleri, jakie prowadzi w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury wida¢, ze sedziowie sa gotowi na zmiany, tylko trzeba im
powiedziec, jak majg to robic.

Nastepnie Pani Ministra przeszta do kolejnego punktu porzadku posiedzenia tj. prezentacji
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych/Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ostatecznych materiatéw, ktére powstaty i zostaty zatwierdzone w ramach
realizacji projektow: , Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych” i ,Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych”.

Gtos zabrat Pan Krzysztof Kosinski, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych wskazujac, ze Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych/Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byto liderem trzech
duzych projektéow, ktorych celem byto wypracowanie zmian, modyfikacji lub nowych
rozwigzan w zakresie szeroko rozumianego wspierania 0séb z niepetnosprawnogciami i dwa
z tych projektéw wprost odnosza sie do tematyki, ktérg mamy na tym Zespole. My
sygnalizowaliSmy na wczesniejszych posiedzeniach, ktére odbywaty sie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Zze czekajac na ostateczne zatwierdzenie tych rozwigzan przez komitet
sterujacy zaprezentujemy je po tym fakcie - co sie juz wydarzyto. Projekty zakoriczyty sie 31
grudnia 2023 r. A zatem te ostateczne rozwigzania mamy juz wypracowane. Rozwigzania
wypracowane w ramach projektu ,Aktywni niepefnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych” zostaty przejete przez projekt, ktérego celem byto
wypracowanie ustawy wdrazajacej przepisy Konwencji. Konkretyzujac, Pan dyrektor wskazat,
ze jednym z projektowanych rozwigzan jest m.in. asysta prawna. Nastgpnym przewidzianym
rozwigzaniem jest petnomocnictwo wspierajace. Trzecim elementem modelu wspieranego
podejmowania decyzji jest petnomocnik na przysztosé, ktéry bedzie ustanawiany na podstawie
aktu notarialnego. Asysta prawna i petnomocnictwo wspierajgce byto testowane w ramach
projektu. Kluczowe jest postawienie granicy pomiedzy asysta prawng a petnomocnictwem
wspierajacym poprzez wskazanie, do kogo te instrumenty s3 skierowane. Asysta prawna jest
skierowana do 0séb, ktére majg mozliwos¢ podjecia rozstrzygniecia w zakresie swoich praw,
ale konieczne jest im wsparcie w podjeciu decyzji. Petnomocnictwo jest skierowane do oséb
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potrzebujacych wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, ktdre nie sg
w stanie samodzielnie ztozy¢ o$wiadczenia woli. Dzisiejsze ubezwtasnowolnienie jest takim
zgaszeniem $wiatta. Pan dyrektor zadeklarowat, ze wszystkie materiaty zostang udostepnione.
Kluczowe jest tez to, ze asystent prawny bedzie miat moizliwos¢ uczestniczy¢ w kazdej
czynnosci prawne;j.

W dalszej kolejnosci glos zabrata dr Monika Zima-Parjaszewska, doprecyzowujac opis
wypracowanych instrumentéw. Wskazata, ze asysta prawna moze by¢ umowna albo
ustanawiana przez sad. Asysta prawna jest instrumentem kierowanym do oséb, ktore sg
w stanie podejmowa¢ decyzje i komunikowac sig oraz jednoczes$nie maja potrzebg wsparcia
w ramach procesu podejmowania decyzji o charakterze prawnym. Podstawowg funkcjg asysty
prawnej jest zapewnienie wsparcia w ramach podejmowania przez osobe
z niepetnosprawnoscia decyzji o znaczeniu prawnym, a jej zakres i forma powinny by¢
kazdorazowo dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci konkretnej osoby.

Do podstawowych czynnosci asysty prawnej naleza: zbieranie i przekazywanie wszystkich
informacji o faktach majacych znaczenie dla podejmowanej czynnosci prawnej przez
uzytkownika asysty prawnej, pomoc uzytkownikowi asysty prawnej w zrozumieniu
przedmiotu i znaczenia podejmowanej przez niego czynnosci prawnej oraz przedstawienie
uzytkownikowi asysty prawnej mozliwych do przewidzenia skutkéw czynnosci prawnej.
Ponadto asystent prawny moze towarzyszy¢ uzytkownikowi asysty prawnej
w postepowaniach sgdowych i w postepowaniach przed innymi organami wtadzy publicznej,
w szczegblnosci, gdy wymagane jest osobiste stawiennictwo tego uzytkownika, ale tez
towarzyszy¢ mu podczas wizyt lub spotkan, w ktoérych uczestniczenie asystenta prawnego
uzytkownik asysty prawnej uzna za wskazane.

Asysta sadowa bedzie polegac na tym, ze sgd, ustanawiajac asystenta prawnego, moze wybrac
osobe, ktéra zostata wpisana na liste kandydatéw na asystentéw prawnych oraz na
petnomocnikéw wspierajacych, prowadzong przez Kierownika Centrum Niezaleznego Zycia.
Lista ta ma charakter pomocniczy dla sadu i nie jest on zobligowany do wybrania asystenta
prawnego z listy. Na liste moze zosta¢ wpisana osoba, ktéra posiada wyksztaicenie co najmniej
érednie i udokumentowane roczne doswiadczenie w bezposrednim wsparciu 0sob
z niepetnosprawnosciami, lub posiada odpowiedni staz pracy w organizacji pozarzagdowej, do
ktérej celéw statutowych naleiy dziatalnos¢ na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz
odpowiednie wyksztatcenie wyzsze. Nadzor bedzie spoczywat na sgdach cywilnych (termin
instrukcyjny miesieczny).

Instrumentem uzupetniajacym asyste prawng jest petnomocnictwo wspierajace. To
rozwiazanie jest przewidziane dla osoby potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do
czynnosci prawnych, ktéra nie jest w stanie ztozy¢ oswiadczenia woli lub z ktdrg brak jest
jakiegokolwiek kontaktu, nawet przy zastosowaniu komunikacji wspomagajace]
i alternatywnej (AAC), a istnieje jednoczesnie potrzeba podjecia okreslonych czynnosci



prawnych na jej rzecz lub w jej imieniu, ktorych, jak wskazuje catoksztatt okolicznosci,
niedokonanie spowoduje istotne negatywne skutki dla tej osoby lub jej mienia.

Uzytkownikiem petnomocnictwa wspierajacego bedzie osoba, ktéra nie jest w stanie ztozyc
w danym momencie o$wiadczenia woli albo jest w stanie zupetnie wytaczajgcym mozliwosé
Swiadomego podjecia decyzji np. w stanie $pigczki. Nawet jednak wtedy ustanowienie
pefnomocnictwa wspierajacego nie pozbawia tej osoby zdolnoéci do czynnosci prawnych i jej
nie ogranicza. Ma to swoje odzwierciedlenie w szczegétowych zasadach dziatania
petnomocnika wspierajgcego — w zasadzie najlepszej wyktadni woli i obowigzku upewniania
sig co do moznosci samodzielnej realizacji zdolnosci do czynnosci prawnych przez osobe
wspierana.

Kolejnym trzecim instrumentem jest petnomocnictwo na przysztosé.

Dr Monika Zima-Parjaszewska wspomniata réwniez o planie reprezentacji oraz o opinii na
temat kompetencji komunikacyjnych osoby o zfozonych potrzebach w komunikowaniu,
wskazujac jednoczesnie, ze projekt powinien byé dyskutowany tacznie z projektem
o funduszach wsparcia (kiedy$ projekt o funduszach powierniczych), ktéry dotyczy
zabezpieczenia sytuacji majatkowej danej osoby po $mierci rodzicow.

Gtos zabrat Pan Krzysztof Kurowski, przewodniczacy Polskiego Forum  Oséb
z Niepetnosprawnosciami, ktory podkreélit, ze petnomocnictwo wspierajagce moze
przypominac ubezwtasnowolnienie, ale nim nie jest. Nie odbiera ono zdolnoéci do czynnosci
prawnych. Dana osoba, mimo to, Zze ma petnomocnika wspierajacego, w kazdej chwili moze
siebie sama reprezentowaé. Pan Krzysztof Kurowski zwrécit réwnie: uwage na kwestie
ubezwtasnowolnienia w kontekscie zawierania matzeristw.

W tym miejscu gtos zabrat Pan Jarostaw Jagura z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
poruszajac problem praw wyborczych i wskazujac na zasadnoé¢ doproszenia na pewnym
etapie prac Paristwowej Komisji Wyborczej.

Nastgpnie Pani Ministra oddata gfos poszczegdinym resortom, zeby poszczegdlne resorty
przedstawity jakie prace sie toczg w tym przedmiocie.

W tym miejscu stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawit Pan Dyrektor Andrzej
Vertun. Ministerstwo Sprawiedliwosci dotychczas nie zajmowato sie kwestig asysty prawnej,
chociaz uwazamy, ze to jest ten instrument, ktéry pozwoli w jak najwiekszej mierze
upodmiotowi¢ osoby z niepetnosprawnosciami, a jednoczesnie w jakimé sensie odsunac od
nich widmo wprowadzenia modelu wspieranego podejmowania decyzji. Nasze watpliwosci co
do asysty prawnej koncentruja sig na kwestii instytucjonalnej. Czy to koniecznie powinien by¢
instrument, ktory bedg stosowa¢ - w razie braku umowy z asystentem prawnym - sady.
Naszym zdaniem jest to instytucja bardziej zblizona do instytucji asystencji osobistej, instytucji
z zakresu szeroko pojetej opieki spotecznej i mysle, ze tam powinna pozostac. Oczywiscie
Ministerstwo Sprawiedliwosci jest otwarte na dyskusje. Natomiast te dwa pozostate



instrumenty, generalnie rzecz biorgc, powielajg sie z tym co wypracowat Departament
Legislacyjny Prawa Cywilnego. Pan Dyrektor wspomniat réwniez o toczacych sie pracach
w przedmiocie petnomocnictwa trwatego, ktore zachowuja istote tego, co wypracowata
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Nastepnie Pan Dyrektor po krétce przedstawit te
instytucje. Natomiast jezeli chodzi o projekt dotyczacy petnomocnictwa wspierajgcego
wskazat, ze generalnie rzecz biorgc, idziemy taka sama droga. W naszym ujgciu to
petnomocnictwo wspierajace zwane bytoby kuratelg wspierajaca. Mielibysmy do czynienia
z kuratorem wspierajgcym - w nawigzaniu do istniejgcej instytucji prawa rodzinnego
i opiekunczego. Rozwijamy kuratora dla osob niepetnosprawnych chcac nada¢ mu nowe
znaczenie i nowe funkcje w istocie. Przewidujemy bardzo szerokg mozliwos¢ dla sadu
okreélenia zakresu dziatan kuratora: od czysto faktycznego wsparcia osoby wspieranej do
zastepstwa w pefnym zakresie - takze w sytuacjach medycznych, kiedy jest to konieczne.

W tym miejscu glos zabrata dr Monika Zima-Parjaszewska wskazujagc na potrzebe
odmedykalizowania dyskusji o tych rozwigzaniach. W rozwigzaniach wypracowanych przez
strone spoteczng petnomocnictwo na przyszios¢ umozliwia dziatanie w sytuacji zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w jego tresci. Petnomocnik na przyszto$¢ ma obowiazek
wowczas ztozyc oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o zaistnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w petnomocnictwie wraz z krétkim opisem tych okolicznosci.
Petnomocnictwo na przysztos¢ zaczyna obowigzywacé dopiero od momentu ztozenia przez
petnomocnika na przyszto$¢ oswiadczenia. Petnomocnik na przysztos¢ ma obowigzek przed
kazda czynnoscia prawng upewnié¢ sie, czy jego mocodawca ma mozliwo$¢ sam dokonac
przedmiotowej czynnosci prawne;j.

Gtos zabrata réwniez Pani profesor Maria Boratynska wskazujgc, ze oswiadczanie przez
kogokolwiek, zaswiadczanie i poswiadczanie o tym, Ze pacjent utracit rzeczywiscie
kompetencje niepotrzebnie tylko przedtuza. Zdaniem Pani profesor, to powinni stwierdzic
lekarze ad hoc, ze osoba o ktérg chodzi w danym momencie dziata bez rozeznania, w zwigzku
z czym wotajg petnomocnika lub asystenta. A cate te korowody ze zgtaszaniem do rejestru —
zdaniem Pani profesor — niepotrzebnie przedtuzajg, a w tym czasie nie bedzie mozna nic
zrobi¢. Lekarzom jest potrzebne poczucie bezpieczenstwa. W medycynie moze by¢ potrzeba
dziatania natychmiastowego.

Nastepnie glos zabrata przedstawicielka Ministerstwa Finansow, podkreslajac, ze gtéwnym
obszarem zainteresowania Ministerstwa Finansow sa skutki regulacji. Projektodawcy powinni
wskazaé zrédta finansowania. Pani Dyrektor wskazata, ze w resorcie finanséw pochylono sig
rowniez nad kwestig poszukiwania mozliwych Zrodet finansowania.

W tym miejscu Pan Krzysztof Kurowski poddat pod rozwage, czy nie powinnismy rozmawiac
o catym projekcie o wyréwnywaniu szans. Projektowana instytucja Centrum Niezaleznego
Zycia oparta zostata na istniejacej instytucji (Srodowiskowe domy samopomocy).



Na zakoriczenie pierwszej czgsci spotkania Pani Ministra, po dyskusji w przedmiocie zakresu
projektow przygotowanych przez strone spoteczna, poprosita, by w pracach Zespotu skupiaé
si¢ w granicach wyznaczonych przez Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow powotujace ten
Zespot - oczywidcie widzac inne uwarunkowania, zeby nie robic czegos, co za chwile bedzie
musiato by¢ zmieniane.

W tym miejscu Pani Ministra zarzadzita przerwe w posiedzeniu.

W czasie przerwy wiceprzewodniczacy Zespotu Pan Minister tukasz Krason oraz Panie
reprezentantki Ministra Finanséw opuscili posiedzenie.

Czes¢ druga posiedzenia (po przerwie).

Pierwszy po przerwie glos zajat Pan Cezary Maliszewski — zastepca Dyrektora
w Departamencie Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wskazujac, ze projektowane regulacje beda mialy wplyw na przepisy w zakresie
reprezentowanego przez niego resortu, np. ustawe o dokumentach paszportowych, ktéra
przewiduje, ze wniosek o dokument paszportowy moze ztozy¢ osoba, ktora posiada petna
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, a jezeli jej nie posiada - kurator lub opiekun prawny:.
W zaleznosci od tego, w jaki sposéb te rozwiazania zostang skonkretyzowane, beda one
musiaty znalez¢ przetozenie przynajmniej na czeéé przepiséw znajdujgcych sie we wtasciwosci
MSWiA. Bardziej zdeklarowane stanowisko wobec projektowanych przepiséw zostanie
przedstawione dopiero po skonsultowaniu ich w ramach resortu, po otrzymaniu konkretnej
propozycji brzmienia przepisow.

Nastepnie glos zabrat Pan Dariusz Poznariski, Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia, wskazujgc, ze wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania
decyzji bedzie wymagato réwniez zmian w wielu przepisach zdrowotnych wielu ustaw. Wyrazit
rowniez prosbe o doprecyzowanie zakresu przedmiotowego planowanych zmian. Z punktu
widzenia MZ np. o$wiadczenia woli zdrowotne na przysztos¢, jezeli celem ich wprowadzenia
jest wyfacznie zastgpienie nimi instytucji ubezwtasnowolnienia, to MZ zwraca uwage
na to, ze takie oswiadczenie mogtaby sktada¢ osoba posiadajgca petna zdolno$é do czynnosci
prawnych, a nie ubezwtasnowolniona czesciowo czy catkowicie. Zauwazono rowniez,
ze w dokumentach przekazanych przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych skupiono sie na kwestiach oséb niepetnosprawnych, podczas gdy
niepetnosprawnosc¢ i ubezwtasnowolnienie sg to dwie réine instytucje. Nie kazda osoba
ubezwtasnowolniona musi by¢ niepetnosprawna i w druga strone. Zakres prac prowadzonych
przez Zespot ma szczegdlne znaczenie dla MZ w zakresie chociazby wyrazania zgdd na réznego
rodzaju zabiegi i interwencje medyczne. Jezeli rozwiazan bedzie wiecej niz jedno, MZ bedzie
musiato doktadnie przeanalizowaé i wdrozy¢ tryb wskazujacy na to, z ktérego z przyjetych
rozwigzan nalezy korzystac - zaleinie od przedstawionego stanu faktycznego. Istotne jest
rowniez udostepnienie informacji w zakresie, kto jest upowazniony do reprezentowania danej
osoby — jako przyktad wskazano przyjecie do szpitala osoby, ktdrej stan wskazuje, ze mogtaby



podlegac pod projektowane regulacje i koniecznos¢ ustalenia, czy zostata ustanowiona osoba
upowazniona do podejmowania decyzji zdrowotnych wobec lub w imieniu pacjenta oraz
w jaki sposob z tg osobg moina by sie skontaktowac. Z tego wzgledu, MZ bedzie oceniato
proponowane rozwigzania zarowno wewnatrz przygotowywanych projektéw, jak réwniez
zewnetrznie, tj. w Swietle innych przepisow zdrowotnych pozostajgcych we wiasciwosci
resortu.

Nastepnie Rzecznik Praw Pacjenta zabierajgc glos wskazat na potrzebe analizy kwestii
zwigzanych z osobami, ktére podczas hospitalizacji tracg mozliwos¢ podjecia swiadomej
decyzji co do dalszego leczenia, a w perspektywie umieszczenia w ZOL. To powoduje, ze
lekarze wystepuja do sadu z wnioskiem o wydanie zastepczej zgody, a taka praktyka jest
nadmiernie obcigzajaca.

Przedstawicielka Ministry ds. polityki senioralnej wskazata, ze z punktu widzenia Resortu
istotne jest zwrodcenie uwagi na kwestie zwigzane z pogarszaniem sie zdrowia —
na co wskazywat juz przedstawiciel MZ oraz Rzecznik Praw Pacjenta — przy czym, w tym
przypadku z uwagi na proces starzenia sie. Wraz z naturalnym procesem starzenia sie dochodzi
do zanikania mozliwosci intelektualnych, w tym mozliwosci swiadomego podejmowania
decyzji czy stanowienia o swoich prawach. Zadeklarowano, ze programowanie przepisow
znajdujacych sie we wtasciwosci resortu bedzie dokonywane z uwzglednieniem rozwigzan
zwigzanych z asystenturg czy petnomocnictwem na przysztosc.

Po wystuchaniu wystgpien pani Ministra Rudziriska-Bluszcz zapytata o ewentualne wnioski,
zastrzezenia lub postulaty, na co gtos zabrata Pani Anna Btaszczak-Banasiak - Amnesty
International.

Wskazata na ambitno$¢ planu pracy Zespotu i ze kibicuje jego realizacji. Przy tej okazji
podniosta, e pierwszym dokumentem zobowigzujgcym Polske do zniesienia
ubezwtasnowolnienia byta Konwencja Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, kolejne
sprawozdanie z jej realizacji Polska sktada do 2026 roku. Pani Btaszczak-Banasiak stwierdzita,
ze bytoby wspaniale, gdyby Polsce do tego czasu udato sie nie tylko zmieni¢ przepis, ale
rowniez przedstawic¢ funkcjonujaca praktyke. Komitet ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami
przy ONZ bardzo duzo miejsca w swojej dziatalnosci poswieca realizacji art. 12 Konwencji, tj.
przepisowi zobowigzujgcemu panstwa strony do zniesienia ubezwtasnowolnienia. W ramach
tej dziatalnosci Komitet wydat bardzo szczegotowy komentarz wraz z rekomendacjg do ww.
przepisu Konwencji, ktéry to dokument w projektowanych przez Zespot regulacjach powinien
zostac¢ uwzgledniony, jezeli nie w catosci, to przynajmniej w znacznej czesci. Ustalone tam
standardy bedg wyznaczaty kierunek zmian. W odniesieniu do planu pracy Zespotu pani Anna
Btaszczak-Banasiak zasugerowata jego uzupetnienie o kwestie dotyczace wycofania
oswiadczenia interpretacyjnego, ktore Polska ztozyta do art. 12 Konwencji, w ktérym ztozono
deklaracje, ze Polska w dalszym ciggu bedzie stosowata instytucje ubezwtasnowolnienia oraz,
Ze rozumie ten przepis jako przyzwalajacy na jej stosowanie. W tym miejscu pani Btaszczak-
Banasiak wyjasnita co zawiera przedmiotowe oswiadczenie, jakie sg zastrzezenia
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reprezentowanej przez Nig instytucji do przedmiotowego dokumentu oraz, ze pomimo przede
wszystkim symbolicznego jego charakteru, wydaje sie niezwykle istotne, aby oswiadczenie to
wycofa¢. Wycofanie oswiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Konwencji bytoby istotne
rowniez z punktu widzenia stricte prawniczego, w szczegélnosci w $wietle tego, ze pomimo
tego, ze Polska nie ratyfikowata protokotu dodatkowego, to przygotowuje sprawozdania
z realizacji Konwencji, w tym omawianego art. 12 — najblizsze w 2026 roku, jak zostato juz
wczesniej wspomniane. Skoro zatem w o$wiadczeniu interpretacyjnym Polska twierdzi, ze art.
12 odnosi sig wytacznie do zdolnosci prawnej, to - co do zasady - jestesmy zobowigzani do
sprawozdawania tylko zdolnosci prawnej. Przy czym jest kwestig sporng, w jakim zakresie
powinno sig¢ w tym sprawozdaniu odnosi¢ do zdolnosci sadowej i zdolnosci do czynnoéci
sadowych, ktére s bezposrednio ze soba powiazane. Konkludujac, pani Anna Bfaszczak-
Banasiak poprosita o uzupetnienie planu pracy Zespotu o podjecie dziatania w postaci
wycofania o$wiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Konwenciji, co stanowitoby kolokwialng
~Wisienke na torcie” prowadzonych prac.

Pan Jarostaw Jagura uzupetniajaco do kwestii oswiadczenia interpretacyjnego wskazat,
ze chodzi nie tyle o jego wycofanie, co poprawe/sprostowanie tltumaczenia art. 12 Konwencji,
z rozréznieniem na zdolno$¢ prawng i zdolno$é do czynnosci prawnych. Dodatkowo wskazat,
ze sady powszechne w toku postepowan o ubezwitasnowolnienie w odpowiedzi
na argumentacjg, ze ubezwtasnowolnienie osoby nie jest dopuszczalne w $wietle prawa
migdzynarodowego, powotuja sie na przywotane oswiadczenie interpretacyjne. W éwietle
tego, dokonanie nowej — w ocenie pana Jagury prawidtowej — interpretacji art. 12 Konwencji
pozwoli na unikniecie takich sytuacji w przysztosci.

Pani Ministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz, dzigkujac za wypowiedzi, wskazata, ze - w swoim
imieniu i pozostatych resortéw liczy, ze podobne postulaty bedg zgtaszane celem ich - czesto
ponownego - rozwazenia. W odniesieniu do kwestii o$wiadczenia interpretacyjnego,
zobowiazata sie do zbadania sprawy i podjecia decyzji w stosownym terminie.

Pan Adam Zawisny zwrdcit uwage, e z jednej strony Komitet ds. oséb
z niepetnosprawnosciami przy ONZ w swoich rekomendacjach powinien wezwaé Polske
do wycofania oswiadczenia interpretacyjnego, ale z drugiej wydaje sie, ze Komitet nie uznaje
przedmiotowego dokumentu, skoro w dotychczasowych rekomendacjach wzywa Polske do
zniesienia ubezwfasnowolnienia. Niezaleznie od tego, zasugerowat, ze warto by byto mie¢
tlumaczenie aktualnego brzmienia przywotanego wczeéniej komentarza Komitetu wraz
z rekomendacjg do art. 12 Konwencji, ale réwniez do art. 5 i art. 6, tak aby mie¢ wszystko
w jednym miejscu. Wartym ustalenia jest réwniez, gdzie/przez kogo maja by¢ omawiane
kwestie interdyscyplinarne, w szczegélnosci oswiadczenia medyczne, ale w kontekécie
alternatywnej wspomaganej komunikacji - czy na podzespole, czy w ramach kooperacji kilku
podmiotow. Prace w tym przedmiocie nie s3 jeszcze prowadzone w MZ.

W tym miejscu pani dr Monika Zima-Parjaszewska (PSONI) wskazata, ze moze przekaza¢ do MZ
projekt ustawy o komunikacji oséb o wzmozonych potrzebach w komunikowaniu sie, ktory
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powstat w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni”, celem kompleksowego zajecia sie
tematem niepetnosprawnosci. Istotnym jest zmierzanie do poszerzenia swiadomosci co do
sposobéw alternatywnej komunikacji, w szczegoélnosci wsrod personelu medycznego.

Pan Adam Zawisny konczac watek wskazat na martwigce informacje docierajgce do PFON, ze
zdarza sie, ze lekarze czasami nie uznajg nawet opiekuna prawnego, jako osoby adekwatnej
do wyrazenia zgody na powainy zabieg medyczny, wymagajgc zwrocenia sie do sadu
opiekunczego w tym przedmiocie. Liczba tych sytuacji wzrasta. Oczywiscie Swiadczy to
o koniecznosci zmiany systemu. Niestety takie sytuacje dotycza nie tylko powaznych
zabiegdw, ale i podstawowych dziatan medycznych. Koniecznos$¢ uzyskania zgody sadu
skutkuje czesto znacznym opdznieniem wykonania zabiegu, co w niektérych przypadkach
moze sie wigzac z powaznym zagrozeniem zycia lub zdrowia.

Pan Adam Zawisny wskazat na prognozy demograficzne — znaczny wzrost osob w wieku 75+
w ciggu nastepnych 10 lat. W tym kontekscie i powigzanego z nim $wiadczenia wspierajgcego,
zastanowic¢ sie nalezy, na ile o pracach poinformowane powinno by¢ Ministerstwo Cyfryzacji
— chodzi o dostosowanie systemow elektronicznych/ rejestrow, komunikacji typu ePUAP, PUE
ZUS itp. do projektowanych regulacji. W kwestiach organizacyjnych wskazat, ze z uwagi na
ambitno$é planu prac, warte rozwazenia bytoby organizowanie spotkan raz na miesigc,
ewentualnie zorganizowanie pracy w podzespofach. Watpliwym jest mocne rozszerzanie
cztonkéw zespotu, przy czym moze zasadnym bytoby poszerzenie grona o przedstawicieli
systemow AAC, ze érodowiska seniorskiego — by¢é moze w ramach podzespotéw. Inng kwestig
jest zgromadzenie materiatéw w jednym miejscu, tak aby wszyscy mieli do nich swobodny
dostep.

Uzupetniajgco Pan Tomasz Przybyszewski, odnoszac sie do poruszonych kwestii komunikacji
alternatywnej i wspierajacej, w kontekscie obstugi medycznej — niewatpliwie istnieja
powigzania systemowe, przez co rozrasta sie tematyka, ale gdzie$ trzeba postawic¢ granice.
Koniecznym wydaje sie przejrzenie procedur sgdowych w kontekscie wiasnie komunikacji
alternatywnej — przy czym popiera postulat o wyodrebnieniu podzespotdw.

Biorac pod uwage te wszystkie komentarze i harmonogram przygotowany przez DLPC Pani
Ministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz wskazata, ze zasadnymi wydajg sie postulaty utworzenia
podzespotdw, a ich powotanie pozwoli na przyspieszenie prac. W kwestii dalszych prac Pani
Ministra wskazata, ze nalezy teraz przedyskutowac jakie zespoty problemowe powinny zostac
powotane, nastepnie wyznaczy¢ termin kolejnego posiedzenia plenarnego i wskazac,
co do tego czasu zespotu problemowe przygotuja, sekretarz zespotu zostanie poproszona
o zebranie wszystkich materiatow, o ktérych byta mowa podczas niniejszego spotkania
i rozestanie ich do wszystkich obecnych w formie elektronicznej.

W odniesieniu do zespotéw problemowych Pani Ministra wskazata, ze wydaje sie zasadnym
powotanie podzespotu ds. finansowania i OSR catej regulacji zastgpienia ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji. Innymi mozliwymi podzespotami do powotania
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moglyby by¢ wydzielone tematycznie: petnomocnictwo na przysztoéé, petnomocnictwo
wspierajace, asysta prawna i —moze — petnomocnictwo medyczne i procedury medyczne, jako
oddzielne grupy - w ramach kolejnego podzespotu.

Jednoczesnie Pani Ministra Rudzifska-Bluszcz wskazata, ze granica prac Zespotu jest

wdroZenie zastapienia ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji —
oczywiscie zesp6t czy podzespoty problemowe powinny widzie¢ potaczenia systemowe i w tym
kontekscie kierowac zapytania do odpowiednich instytucji o to, czy, a jezeli tak to, w jakim
zakresie prowadzone s3 prace, ale skupiajac sie na kwestiach pozostajacych stricte w ramach
upowaznienia wyrazonego w Zarzadzeniu,

W tym miejscu Pani dr Monika Zima-Parjaszewska poddata do rozwage, ustalenie do$¢ szybko
kolejnego terminu posiedzenia Zespotu w celu oméwienia tego co zostanie przez wszystkich
cztonkéw Zespotu przeczytane, aby wszyscy wiedzieli o czym jest mowa, by¢ moze
przygotowania protokotu rozbieznosci miedzy projektem PSONI a projektem MS. Dopiero
wowczas podjac decyzje co do ewentualnych podzespotéw i ich zakresow tematycznych.

W odpowiedzi na ten postulat Pani Ministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz zaproponowata, aby
w zwigzku z tym kolejne posiedzenie Zespotu wyznaczy¢ szybciej, tj. ok. za miesiac. Jako date
zaproponowano 14 lutego 2024 r., godz. 11.

Pani Ministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz zaapelowata réwniez, aby do dnia 19 stycznia 2024

r. nadestac ewentualne propozycje co do 0s6b, organizaciji, podmiotéw, ktére powinny znale¢

sig wsrod cztonkow Zespotu czy posrdd ekspertéw zaproszonych do wspétpracy w jego
ramach.

Pani dr Monika Zima-Parjaszewska poprosita, aby w przypadku posiadania uwag do projektu
PSONI' w miare mozliwosci przekaza¢ je wczesniej, co umozliwi przygotowanie na nie
odpowiedzi i przygotowanie sig do dyskusji na ich temat w trakcie tego kolejnego spotkania.

Pani Ministra Zuzanna Rudzifiska-Bluszcz zwrdcita sie do Pani sekretarz Zespotu o sporzadzenie
i nadestanie szablonu zgtaszania uwag i wyjasnieri autoréw danego projektu do tych uwag.

Termin nastgpnego posiedzenia wyznaczony zostat na 14 lutego 2024 r., godz. 11.00., sala
nr 501.

Nastepnie przewodniczaca Zespotu zamkneta posiedzenie Zespotu.

Protokot zostat sporzadzony przez sekretarza Zespotu Anne Kitowska.
Bana Soms\e,

sekretarz Zespotu
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przewodniczaca Zespotu

Zataczniki:

Zatacznik nr 1 Skiad Zespotu wraz ze zgtoszonymi zastepstwami w pracach Zespotu przez
upowaznionych przedstawicieli;

Zatycznik nr 2 Lista ekspertéw zaproszonych na trzecie posiedzenie (11 stycznia 2024 r.)
Zespotu;

Zatacznik nr 3 Lista obecnosci;

Zatgcznik nr 4 Porzadek trzeciego posiedzenia wraz z planem pracy Zespotu;
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