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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
L INFORMACJE OGOLNE

Kontrolg w  Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gnieznie przy
ul. Sw. Wawrzynica 18, 62-200 Gniezno, ujeta w planie kontroli na rok 2016, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia, przeprowadzili pracownicy Glownego Inspektoratu
Sanitarnego

w skiadzie:

1) - koordynator kontroli, upowaznienie nr 109/2016 (akta kontroli
nr 1), o$wiadezenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu w kontroli

(akta kontroli nr 2).
2) 3 _upowaznienie nr 110/2016 (akta kontroli

nr 3); oswiadczenie o braku okolicznoscei uzasadniajacych wylgczenie z udziatu w kontroli

(akta kontroli nr 4).
CzynnoSci kontrolne w jednostce przeprowadzono: od 08.06.2016 r. do 09.06.2016 r.
Zakres kontroli obejmowal:

a) Przedmiotem kontroli, zgodnie z Programem kontroli z dnia 12 maja 2016 roku
(akta kontroli str. 5-6) byly zadania wykonywane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad ustawowym zakazem wytwarzania
i wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych w oparciu o przepisy art. 4 ust,

pkt 9a, art. 27c ustawy o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz.



1412) oraz art. 44c i 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 124, z pézn, zm.).
b) Okres objety kontrolg od 01-03-2014 r. do 31-12-2015 r.

Dzialalnosé¢ kontrolowanej jednostki zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidlowoS§ciami.
IL OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Kierownikiem  jednostki  kontrolowane] jest  Pani —

ktdra na stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w GnieZnie
zostala powolana przez _ - Starost¢ Gnieznienskiego na podstawie aktu
powotania nr OP.2120.24.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie powierzenia pelnienia
obowigzkoéw Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dniem 1 stycznia 2013 r.
na okres kadencji pieciu lat,

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (PSSE) w GnieZnie dziala na podstawie
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa oraz statutu nadanego Zarzadzeniem nr 652/09
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w GnieZnie, zmienionego Zarzadzeniem nr 37/11 z dnia
25 stycznia 2011 r., nastgpnie zmienionego Zarzadzeniem nr 326/12 z dnia 18 maja 2012 r.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w GnieZnie obowigzuje réwniez
Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2012 z dnia 8 czerwca 2012 r.
Dyrektora PSSE w Gnieznie, ktory okresla zasady kierowania Stacja, organizacje wewngtrzng
oraz zakres dzialania komoérek organizacyjnych. W Regulaminie Organizacyjnym widnieje
zapis w rozdziale VII pt. Organizacja 1 zadania poszczeg6lnych komérek organizacyjnych
§9.1 w ramach Oddzialu Nadzoru w ust. 3 Sckcja Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotéow Uzytku, pkt. 16) .prowadzenie postgpowania w przypadku stwierdzenia
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodka zastgpczego lub produktu, co do ktorego
zachodzi podejrzenie, ze jest on $rodkiem zastepczym®.

Zadania z zakresu nadzoru nad srodkami zastepczymi sa faktycznie realizowane przez Sekcje
Higieny Pracy od pazdziernika 2013 r., co powinno by¢ jednoznacznie okreslone w tresci
Regulaminu organizacyjnego w rozdziale podwigconym zadaniom Sekcji Higieny Pracy.
Zardwno statut jak i regulamin organizacyjny, przytoczone wyzej, sa dostepne na stronie

internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gnieznie.
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Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien oraz wszelkich informacji
zwigzanych z zakresem kontroli udzielaly nastepujace osoby:

-_ - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (PPIS) w Gnieznie,
Dyrektor PSSE w Gnieznie,

-Pani.  _. o ooy --——, .+ PSSE w Gnieznie,

- Pani

w PSSE w Gnieznie,

W PSSE w Gnieznie nie utworzono Zespotu do spraw nadzoru nad ustawowym zakazem
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastgpczych.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz od pazdziernika 2013 r. zadaniami z zakresu
nadzoru nad srodkami zast¢pczymi w PSSE w GnieZnie, w tym: przeprowadzaniem kontroli w
stacjonarnych punktach obrotu srodkami zastgpczymi, obstugs dokumentdw, prowadzeniem
postgpowania administracyjnego w zakresie pierwszej instancji zajmuje sie Sekcja Higieny
Pracy.

W Sekeji obecnie zatrudnionych jest 3 pracownikow:

- Pani . L wy,

- Pani

- Pani’

Natomiast przed 1 lipca 2015 r. w Sekcji Higieny Pracy pracowaly nast¢pujgce osoby:

- Pam U —

- Pani

- Pani

- Pani |

- Pani . ; {podjela pracg w dniu 01.01.2015 r.).

Zespolowi kontrolnemu udostgpniono zakres czynnosci na stanowisku pracy Pani
. —eoewary 2 ame, . CtOra w swoim zakresic obowigzkow

posiada oprécz czynno$ci zwigzanych z higieng pracy, rOwniez zadanie dotyczace

prowadzenia nadzoru w zakresie srodkéw zastgpczych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze PSSE w GnieZnie w zakresie realizacji

ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych

wykonywala nastepujace zadama:

- przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy s$rodkéw zastepczych i prowadzenie

postepowan administracyjno-egzekucyjnych,

- sporzgdzanie sprawozdan okresowych dotyczgecych nadzoru nad przeciwdzialaniem

wprowadzaniu do obrotu i wytwarzaniu §rodkéw zastepczych,



- biezgca realizacja zadaf zwiazanych z prowadzonym nadzorem nad $rodkami zastgpczymi
zleconych przez Gléwny Inspektorat Sanitarny (GIS) lub WSSE w Poznaniu,
- wspolpraca z Policja, innymi organami, samorzadem i szkolami,
- prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych w zakresie srodkéw
zastepezych.
Elektroniczny system monitorowania informacji o dopalaczach (SMIOD) dotyczgcy dziatan
prowadzonych w ramach nadzoru nad srodkami zastgpczymi funkcjonuje prawidiowo,
administrowany jest przez Pania (G G - < -
m.in. realizuje zadania z zakresu nadzoru nad ustawowym zakazem wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych. Zespdl kontrolny zwrécil uwage na fakt,
ze dla zapewnienia sprawnej mozliwosci korzystania z systemu SMIOD wskazane byloby, aby
kazda decyzja w calosci byla zalgczana (obecnie odrgbnym zalgcznikiem jest jedna strona
kazdego dokumentu), zalaczniki powinny byé nazwane indywidualnie a nie numerycznie, np.
decyzja znak: XXX z dnia XXX, poszczegdlne zalgczniki i strony w zalaczonych
dokumentach powinny by¢ zalgczane w kolejnosdei chronologicznej. Baza systemu SMIOD
powinna by¢ na biezgco aktualizowana.

W Planic Zasadniczych Przedsigwzigé Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gnieznie na 2013 r, (akta kontroli str. 7-15) podpisanym przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w GnicZnie, zatwierdzonym w dniu 6 grudnia 2012 r. przez
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz przez Staroste
Gniezniefiskiego, w czgéei poswieconej zadaniom Sekcji Higieny Zywnodei, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku przewidziano nast¢pujgce zadania:
-~ pkt. 21 Ocena realizacji zalecen ustalonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz w algorytmach postgpowania ze $rodkami zastepczymi
a dotyczacych dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej w tych sprawach:
- pkt. 22 Kwartalne sprawozdania z nadzoru nad przcbiegiem przeciwdziatania wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych;
- pkt. 23 Ocena realizowanych dzialan w zakresie przeciwdzialania wprowadzania i obrotu
srodkéw zastepczych, dziatalnosci edukacyjnej oraz sprawozdawczosci i analiz w tym
zakresie”.

W Planiec Zasadniczych Przedsiewzieé¢ Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gnieznie na 2014 r, (akta kontroli str. 16-18) podpisanym przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie, zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2013 1. przez

Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego oraz przez Staroste



Gnieznienskiego, w czesci poswigconej zadaniom Sekcji Higieny Pracy przewidziano
nastepujgce zadania:
»~ pkt. 2 Opracowanie i przestanie do WSSE w Poznaniu sprawozdania z zakresu dzialan
dotyczacych srodkéw zastepczych;
- pkt. 4 Opracowanic i przeslanie do WSSE w Poznaniu sprawozdania z nadzoru
nad przebiegiem przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu i wytwarzaniu $rodkéw
zastgpezych;
- pkt. 5 Opracowanie i przeslanie do WSSE w Poznaniu sprawozdania z prowadzonych
dziatan profilaktycznych w zakresie srodkow zastepczych”,

W Planie Zasadniczych Przedsigwzigé Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gnieznie na 2015 r. (akta kontroli str. 19-21) podpisanym przez Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w GnieZnie, zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2014 r. przez
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz przez Staroste
GnieZnieniskiego w dniu 27 listopada 2014 r., w czedci po$wigconej zadaniom Sekcji Higieny
Pracy przewidziano nast¢pujgce zadania:
»- Pkt. 10 Opracowanie i przestanie do WSSE w Poznaniu sprawozdan dotyczacych
zmnigjszania zagrozen zdrowia publicznego w obszarze srodkéw zastgpezych;
- pkt. 11 Wymiana za pomocy e-platformy wszystkich informacji w zakresie realizacji zadan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze srodkow zastepczych, sprawozdan i meldunkow,
dokumentacji dotyczacej nadzoru, w tym kontroli w zakresic egzekwowania zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych oraz wynikéw badan
kwestionowanych produktow;
- pkt. 12 Opracowanie i przestanie do WSSE w Poznaniu sprawozdania opisowego do stanu
sanitarnego powiatow w 2014 r. (w formie elektronicznej edytowalnej) z dzialalnosci
w zakresie zmniejszania zagrozen zdrowia publicznego w obszarze $rodkéw zastepczych;
- pkt. 13 Monitoring wprowadzania na rynek sSrodkéw zastgpczych oraz sprzedazy
internetowej, opracowanie metod zapobiegania takim mozliwosciom™,
Polityka Jakosci w PSSE w GnieZnie jest realizowana w oparciu o System Zarzadzania
Jakoscig zgodny z normg PN-EN ISO/IEC 17020:2012.
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gnieznie zadania dotyczace ustawowego
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych wykonuje rowniez w
ramach $cislej wspolpracy z innymi organami, przede wszystkim Policja. Wspoélpraca ta
opiera si¢ na zasadach okreslonych w Porozumicniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. zawartym
pomigdzy Gléwnym Inspektorem Sanitammym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem

Giéwnym Policji i Gléwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wspélpracy w zakresie



przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow

zastepezych.

Jako przyklad wspoldzialania PPIS w Gnieznie z organami moga postuzy¢ nastgpujace pisma

(akta kontroli str.22-35):

I.

Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie znak:
ON.HP.431.4.12.2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. skicrowane do ¢ [ | D
G Cnicinic
oraz( D : oosba o bezzwloczne
przekazywanie informacji w przypadku, gdy zaistnieje u pacjenta podejrzenie
zatrucia §rodkami zastepczymi tzw. ,dopalaczami™.

Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
znak: DN-HP.0443.1.2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. skierowane do Paistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie z prosba o przekazywanie
cotygodniowego raportu przypadkow zatrué¢ srodkami zastgpczymi.

rismo (G D
nr D/St.4211/216, ktére w dniu 23 stycznia 2014 r. wplynelo do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie z informacjg o przebywajacych
w szpitalu dwoch pacjentach w wieku 16 1 17, ktérzy zazywali .dopalacze™.

Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Gnieznie
o sygnaturze: 0Z.073.3.2014 z dnia 11 lutego 2014 r. kierowane do Wydzialu
Oéwiaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Gnieznie z zaleceniem
podjecia w szkotach ponadpodstawowych tematyki zwigzanej
z niebezpieczenstwem stosowania ,dopalaczy”. Jednocze$nie PPIS w GnieZnie
powiadomil, ze w dzialaniach informacyjno-edukacyjnych mozna postuzy¢ sig

materialami dostgpnymi na stronie internctowej Stacji www.psse-gniezno.pl,

gdzie mozna znalezé informacje na temat ,,dopalaczy”, film, ulotki do pobrania
oraz adresy miejsc, w ktorych mozna szuka¢ pomocy w przypadku probleméw
z narkotykami.

Pismo Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w GnieZnie
o sygnaturze: ON.HP.074.29.2015 z dnia 20 maja 2015 r. kierowane
do _rzewodnic;u';cego Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego Starostwa Powiatowego w Gnieznie z wnioskiem o wsparcie
i finansowe i pomoc w dalszym dofinansowywaniu badan laboratoryjnych srodkow
zastepezych. Przewodniczgey Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego

Starostwa Powiatowego w GnieZznic w odpowiedzi skierowanej do Panstwowego



Powiatowego Inspektora Sanitarnego w GnieZnie o sygn. BR.0005.9.2015 z dnia
29 maja 2015 r. przekazal informacje, ze Komisja nie dysponuje srodkami
budZetowymi Powiatu Gnieznieniskiego, ktére mozna by przeznaczy¢ na
przedmiotowy cel. Ponadto o braku mozliwosci dofinansowania badan srodkow
zastepczych ze strony Powiatu Gnieznieniskiego informuje réwniez pismo
Wydzialu Zdrowia Starostwa Powiatowego w Gnieznie znak: 0Z.0005.1.2015
z dnia 22 czerwca 20151,

6. Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w GnieZnie
o sygnaturze: ON.HP.074.30.2015 z dnia 22 maja 2015 r. kierowanc (P

-Przcwodniczqcej Komisji Polityki Spolecznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Urzgdu Miejskiego w GnieZnie z prosbg o dofinansowanie badan
laboratoryjnych skladu chemicznego srodkéw zastgpczych. W pismie Rady Miasta
Gniezna znak: BRM.0012.4.8.2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. Przewodniczaca
Komisji PSiBP informuje, ze Komisja podj¢la wniosek na posiedzeniu w dniu
23.06.15 r. o rozwazenie mozliwosci zaplanowania $rodkéw dla PSSE w Gnieznie
na dofinansowanie badan zabezpieczonych srodkéw zastepczych.

7. Pismo Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie Wydzialu Prewencji z dnia
18 sierpnia 2015 r. kierowane do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gnieznie z informacja o spotkaniu przeznaczonym dla miodziezy
gimnazjalnej w dniu 4 wrzesnia 2015 r. podezas ktérego zostanie zaprezentowana
projckcja filmu pt. ,Dopalacze niszczg zycie” oraz prelekcja przeprowadzona
przez pracownikow PSSE w GnieZznie i funkcjonariuszy Policji na temat:
»Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich, szkodliwos¢ zazywania oraz dzialania
srodkow odurzajgcych™ Na spotkanie zostali zaproszeni pracownicy PSSE

w Gnieznie.

Zespol kontrolny ustalil, ze Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmmy w GnieZnie na biezgco
monitoruje sytuacje zwigzang z zatruciami $rodkami zastgpczymi. Pracownicy Sekcji Higieny
Pracy zbierajg informacje odnosnie liczby podejrzeni zatrué¢ ,,dopalaczami™ na terenie powiatu
gnieZniefskiego a nastgpnie przekazuja je Wiclkopolskiemu Pafstwowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Poznaniu (akta kontroli str. 36-37). Ponadto Panstwowy Powiatowy Inspektor

Sanitarny w Gnicznie w przedmiotowej sprawic wspdipracuje z podmiotami organizacji

zarowia, 4. G D
w Gnieznie oraz (| | D «~ Gnicinie.



W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. PSSE w Gnieznie:

- przeprowadzono 2 kontrole, skontrolowano 2 podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza

w stacjonarnym obiekcie sprzedazy o nazwie sklep Art. Chemiczne przy, ul. (i EGEGD
@ Gnicinic,

- wydano 2 decyzje administracyjne na podstawie art. 27c ust. / ustawy o Panstwowef

Inspekcji Sanitarnej,

- zabezpieczono w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obiektach obrotu 98

opakowan produktdw, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze sg Srodkami zastgpezymi,

- przebadano 2 prébki zidentyfikowanych jako $rodki zastepeze.

W okresic od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. PSSE w Gnieznie:
- przeprowadzono 7 kontroli w stacjonarnych obicktach sprzedazy,

- podjeto dzialania wobec 4 podmiotéw ( - sklep Art. Chemiczne przy

—Gnieénie a takze spotki prowadzace sprzedaz w sklepie przy
s - 1 kontrola, Sp. z 0.0. — 3 kontrole,

Sp. z 0. 0. — 2 kontrole.
- wydano 7 decyzji administracyjnych na podstawie art. 27c ust. [ ustawy o Panstwowej
Inspekeji Sanirarnej,
- wydano 4 decyzje administracyjne na podstawic art. 27c ust. 6 ustawy o Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej,
- wydano 2 decyzje administracyjne na podstawie art. 52 a ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii,
- nie wydano decyzji administracyjnych z art. 27 ¢ ust. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej,
- zabezpieczono w wyniku przeprowadzonych czynnodci kontrolnych w obiektach obrotu 204
opakowania produktow, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sq Srodkami zastepczymi,
- przebadano 23 probki zidentyfikowane jako srodki zastepcze,

- w opisywanym roku funkcjonowaly 2 lokalizacje sklepéw w GnieZnie: przy

G : «:icoic 2y . pr2y QD

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. PSSE w GnieZnie:

- przeprowadzono 5 kontroli w stacjonarnych obiektach sprzedazy,

- podisto dziatania wobes 3 podmiotéw ( (D



- wydano 2 decyzje administracyjne na podstawic art. 27c ust. 7 wustawy o Parstwowej

Inspekcji Sanitarnej,

- nie wydano decyzji administracyjnych na podstawie art. 27c ust. 6 ustawy o Pasistwowej

Inspekcji Sanitarnej,

- nie wydano decyzji administracyjnych na podstawie art. 52 a ustawy o przeciwd=ziataniu

narkomanii,

- nie wydano decyzji administracyjnych z art. 27 ¢ ust. 4 ustawy o Paristwowej Inspekcji

Sanitarnej,

- zabezpieczono w wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w obiektach obrotu 59

opakowan produktéw, co do ktérych istnialo podejrzenie, ze sg srodkami zastepczymi,

- przebadano 8 probek zidentyfikowanych jako §rodki zastepcze,

- w opisywanym roku funkcjonowal 1 sklep w Gnieznie przy ul. przy —,

w ktorym kilkakrotnie zmieniaty sig spotki z dzialalnoscig zarejestrowang na terenie miasta

Pabianice.

Do akt kontroli zalyczono statystyke dzialan podejmowanych przez PSSE w Gnieznie

w okresicod | stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. (akta kontroli str. 38-43).

W zwigzku z faktem, 7e w wyniku analizy poréwnawczej pomiedzy sprawozdaniem

dot. dziatan PSSE w Gnieznie, uzyskanym w PSSE i sprawozdaniem przekazanym w WSSE

w Poznaniu (w ramach prowadzonego nadzoru merytorycznego), ujawnily si¢ rozbieznosci

dotyczace tego samego obszaru zadan, koordynator kontroli skierowala pytania do kierownika

jednostki kontrolowanej. Pytania dotyczyly rozbieznych danych o liczbie kontroli, liczbie

wydanych decyzji z art. 27c ust. | oraz decyzji z art. 27¢ ust. 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej w latach 2014-2015, decyzji z art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktéra

Jjako jedyna na tej podstawie prawnej zostata wydana przez organ w 2015 r oraz informacji na

temat dlugosci okresu zatrudnienia w Sekcji Higieny Pracy nastgpujacych osob: '
WEL RER R e - k. Wdniu 1 lipca 2016 .

uzyskano w odpowiedzi poprawione dane w sprawozdaniu dot. dzialan PSSE w GniezZnie

w 20141 2015 r., skan decyzji ON.HP.437.47.2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. oraz informacje

na temat okresu zatrudnienia pracownikéw Sekcji Higieny Pracy (akta kontroli str. 44-50).

W  celu dokonania oceny prawidlowosci realizacji zadan wykonywanych
przez Pafistwowg Inspekcj¢ Sanitarng w zakresie realizacji zadan wynikajacych z art. 44c¢
152a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii oraz art. 27¢ ustawy
zdnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — dokonano analizy

postgpowain prowadzonych przez PPIS w Gnieznie.



Wstepna analizg objeto wszystkic postgpowania administracyjne jakie byly wszczgte
i prowadzone przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie w okresic
objetym kontrolg tj. postepowania zarcjestrowane w bazie SMIOD. Analiza zostala
przeprowadzona na podstawie elektronicznej bazy systemu monitorowania informacji
o ,dopalaczach™ SMIOD w oparciu o informacje zgromadzone w bazie oraz zalgczone
decyzje administracyjne, wyniki badan, postanowienia.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. w bazie systemu SMIOD
zargjestrowanych bylo 15 kontroli wraz 2z postgpowaniami administracyjnymi
przeprowadzonymi w stacjonamych obiektach co do ktérych istnialo podejrzenie, Ze odbywa
si¢ w nich sprzedaz $rodkéw zastgpczych. W tym okresie wszczgto postgpowania wobec

6 podmiotow ktdérzy prowadzili przedmiotowa sprzedaz w 2 lokalizacjach w GnieZnie:

G - :;;onic przy ul. o R By'y to podmioty:

(1 postepowanie), (3 postepowania), Sp. z 0.0.
(1 postgpowanie), z 0.0. (6 postepowan), Sp. z o.0.
(3 postepowania), 7 0.0. (1 postgpowanie).

Wynikiem analizy bylo stwierdzenie, ze w pierwszych postepowaniach, ktére dotyczyly
podmiotow prowadzacych sprzedaz w sklepie przy ul. — w Gnieznie,
czyli oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy
w Gnieznie jako pierwsza instancja wykorzystal wszystkie dostepne instrumenty prawne
wynikajgce z ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, Byly to: nakaz wstrzymania wprowadzania do obrotu oraz wycofania z obrotu
produktéw podejrzanych o to, ze ich spoZycie moze mie¢ negatywny wplyw na zdrowic
i zycie ludzi na czas niezbgdny do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa,
prawo do zatrzymania tych produktéw, nakaz zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
w pomieszczeniach lub sbiektach stuzacych wprowadzaniu do obrotu, zakaz wprowadzania
do obrotu produktéw, ktore stwvarzajg zagrozenie oraz nakaz ich wycofania z obrotu
i zniszczenia na koszt strony postepowania a takze obcigzenia strony karg pienigzng w wys. od
20000 zt do 1000000 z} za wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepezych.
Te dzialania doprowadzily do skutecznego zaprzestania dzialalnosci polegajacej na

wprowadzaniu do obrotu srodkéw zastgpezych w  stacjonarnym obiekcie sprzedazy

zlokalizowanym w Gnieznie przy ul_

W trakcie analizy postgpowan ustalono, ze w 11 sposrdd wykazanych w systemie SMIOD
postepowan mamy do czynienia z brakiem podjgcia kolejnych elementow postgpowania

administracyjnego po wydaniu decyzji na podstawie art. 27c ust. | 1 3 ustawy o Panshvowej
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Inspekcji Sanitarnej oraz po przeprowadzeniu badan zabezpieczonych produktow w wyniku
ktérych stwierdzono jednoznacznie, ze zatrzymane w trakcie przeprowadzania kontroli
sanitarnych produkty byly srodkami zast¢pczymi. W postgpowaniach wszczetych od maja
2014 r. czyli: postepowania zainicjowane kontrolami w datach: 13 maja, 9 czerwca,
25 sierpnia, dwoch z 11 grudnia oraz 23 grudnia 2014 r. ani tez w dniach: 27 lutego, 10 marca,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w GnieZnie po stwierdzeniu na podstawie
dowodu z badan laboratoryjnych, w zatrzymanych w wyniku kontroli sanitarnych produktach,
ze ich sktad chemiczny i dzialanie psychoaktywne oraz toksyczne moze mie¢ szkodliwy
wplyw na zdrowie i zycie ludzi, nie uzyl zadnego z wymienionych wyzej ustawowo
przewidzianych instrumentéw prawnych. W Zadnym 2z przywolanych przypadkow
nie wszczgto postepowania administracyjnego w przedmiocie art. 27c ust. 6 usiawy
o Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej lub po 1 lipca 2015 r. art. 44c ust. 4 wstawy
o przeciwdzialaniu narkomanii a ni takze art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

Nalezy podkresli¢, ze braki wylonione na podstawie analizy postepowan w bazie SMIOD
znalazly potwierdzenie rowniez w efekcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
przez zespdt  kontrolny w siedzibie Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Gnieznie na podstawie udostgpnionej dokumentacji.

Podstawowymi metodami przeprowadzenia kontroli w siedzibie Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gnieznie byla analiza dokumentacji prowadzonych
postgpowan oraz dokumentacji zwigzane] z zakresem prowadzonej kontroli, atakze
przeprowadzenie wywiadu z pracownikami Stacji. Z uwagi na reprezentatywnosé, a takze

sposéb zaawansowania spraw, wybrano do szczegélowej analizy i oceny nastgpujace sprawy:

1) postgpowania dotyczgce dzialalnodci stacjonarnego obiektu sprzedazy w Gnieinie

@) ktirym dzialalnosé prowadzila . -
G 1 otcpovanie wszczete kontrolg w dniu 9 czerwea 2014 r.

(akta kontroli str. 51-57).

Zespol kontrolny zapoznal si¢ z dokumentacjg nast¢pujacych postgpowan administracyjnych:

- postgpowanie administracyjne, w ktérym strong byls A z 0.0.
—rowadxqcy sprzedaz w sklepie w GnieZnie
@) -c::tc na podstawie art. 27 c ust. 1 i 3 pkt. 1 ustawy o Paristwowej

Inspekcji - Sanitarnej, ktére zakonczylo si¢ wydaniem decyzji przez Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie znak: ON.HP-437-50.2014 z dnia

3!



16 czerwca 2014 r. Przedmiotem decyzji bylo wstrzymanie wprowadzania do obrotu

produktéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze sa $rodkami zastgpczymi o nieznanym

sktadzie i pochodzeniu (N INENEED GEEED . GENNNNNND

) - c2:s niczbedny do przeprowadzenia oceny

i badan ich bezpieczenstwa oraz zatrzymanie wyzej wymienionych produktow. Przebieg
kontroli przeprowadzonej w dniu 9 czerwca 2014 r. zostal ujety w protokole kontroli
sanitarnej nr ON.HP.4663.119.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. natomiast protokét pobrania
probek - nr ON.HP.9.2014. z adnotacji stuzbowe;j } wynika,
ze w sklepie podczas przedmiotowej kontroli stwierdzono wprowadzanie do obrotu
produktow, co do ktorych istniato wysokie prawdopodobienstwo, ze sg srodkami zast¢pczymi.
Strona wniosla odwolanie od decyzji za podrednictwem Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie w dniu 30 czerwca 2014 r. (data wplywu: 07.07.2014 t.).
Wielkopolski Pafnstwowv Wojcwodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu w efekcie rozpoznania
sprawy postanowl w ;l-;cy.‘:jf znak: ON-HP.9012.144.2014 utrzyma¢ zaskarzong decyzje
organu pierwszej instancji w mocy. W odpowiedzi strona wniosta skarge do WSA w dniu
8 kwietnia 2015 r., kiorg Wojewdodszki Sad Administracyjny postanowil oddali¢. PPIS
w Gnieznie skierowal zabezpieczone podczas kontroli produkty na podstawie pisemnego
zlecenia znak: ON-HP.437.50.2C:4 w dniu 4 wrzeénia 2014 r. do badania w Katedrze
i Zakladzie Medycyny S'qdm;.fej. Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu.

W  wyniku  przeprowadzonych badan  stwierdzono w  probkach  pobranych
ze zidentyfikowanych produktéw obecnosé w skladzie nastgpujacych substancji o dziataniu
psychoaktywnym: UR-144, 3-MMC, pentedron, co potwierdza wynik badania: l.dz.
1900/14/Ch z dnia 2 pazdziernika 2014 r.

- postepowanie administracyjne wszczete na podstawie art. 27 ¢ ust. 4 ustawy o Paristwowej
Inspekcji  Sanitarnej zakonczone wydaniem decyzji przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w GnieZnie znak: ON.HP-437-24.1.2016 zdnia 11 maja 2016 r.

w przedmiocie ustalenia oplaty z tytulu badan laboratoryjnych produktéw zabezpieczonych

w sklepic, 1. (Gl D

—prchrowadzonych przez Katedre 1 Zaklad Medycyny Sadowej

Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu — opinia 1.dz. 1900/14/Ch z dnia 2 pazdziernika 2014
r. Przedmiotowg decyzja obciazono strong kosztami badania zidentyfikowanych srodkow

zastepczych w kwocie 1.087, 32 zl.



- do dnia kontroli organ pierwszej instancji nie wszczat postepowania administracyjnego
na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — w przedmiocie zakazu

wprowadzania do obrotu, wycofania z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony postepowania
produktow - D
G 2 2 na podstawie art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu

narkomanii w przedmiocie nalozenia na strong kary pienigznej za wprowadzanie do obrotu
srodkow zastepczych wprowadzanych do obrotu w sklepie w Gnieznie ul. Roosevelta 90 g.
Nalezy podkreslic, ze od dnia otrzymania wyniku badania laboratoryjnego z ktorego
jednoznacznie wynika, ze w zabezpieczonych podczas kontroli sanitarnej w dniu 9 czerwca

2014 r. uptynat okres 20 miesigcy.

2) post¢powania dotyczgce dzialalnosci stacjonarneso obiektu sprzedazy w Gnicznie
G iy dzialalnodé prowadziie 7
Sp. z 0.0. - postepowanie wszczete Kontrolg w dniu 25 sierpnia 2014 r,

(akta kontroli str. 58-89).

Zespot kontrolny zapoznat sig z dokumentacja nastgpujacych postgpowan administracyjnych:

- postgpowanie administracyjne, w ktorym strong byta sp(')lkz-'.’ ’ Z 0.0.

G oo+ adzacy sprzedaz w sklepie w Gnieznie
— wszczete na podstawie art. 27 ¢ ust. 1 1 3 pkt. 1 ustawy o Panstwowej

Inspekeji  Sanitarnej, ktére zakonczylo sie wydaniem decyzji przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego w Gnieznie znak: ON.HP-437-69.2014 z dnia 27
sicrpnia 2014 r. Przedmiotem decyzji bylo wstrzymanie wprowadzania do obrotu produktow,

co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze sg $rodkami zast¢pczymi o nieznanym skladzie

i pochodzeniu (D

— na czas niezbgdny do przeprowadzenia oceny i badan

ich bezpieczenstwa, zatrzymanie wyzej wymienionych produktow oraz nakaz zaprzestania
prowadzenia dzialalnosci w obiekcie na okres do 3 miesigcy. Przebieg kontroli
przeprowadzonej w dniu 25.08.2014 r, zostal ujgty w protokole kontroli sanitarnej
nr ON.HP.4663.173.2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r. Postgpowanie  administracyjne
zakonczone wydaniem przedmiotowej decyzji wszczgto w dniu 26 sierpnia 2014 .
na podstawie art. 61 par. 4 Kpa w trybie art. 123 Kpa, zawiadomienie o wszczeciu:

ON.HP.437.50.2014. Z adnotacji sluzbowej kierownika sekcji Higieny Pracy wynika, ze



w sklepie podczas przedmiotowej kontroli stwierdzono wprowadzanie do obrotu produktéw,
co do ktorych istnialo wysokic prawdopodobienstwo, Zze sg $rodkami zastepezymi. Strona
wniosta odwolanie od decyzji za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gnieznie w dniu 17 wrzednia 2014 r. (data wplywu: 23.09.2014 r.).
Wielkopolski Panstwowy Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu w postanowieniu
zdnia 28 listopada 2014 r. znak: DN-HP.9012.186.2014 stwierdzil niedopuszczalnos¢
odwolania z przyczyn podmiotowych, tj. zaistniala sytuacja wniesicnia odwolania przez
jednostke nie majgca legitymacji do wniesienia tego $rodka zaskarzenia albo tez wniesienie
odwolania przez strone nie majaca zdolnosci do czynnosci prawnych. PPIS w GnieZnie
skierowal zabezpisczone podczas kontroli produkty na podstawie pisemnego zlecenia znak:
ON-HP.437.25.2015 do badania w Katedrze i Zakladzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu
Medycznego w Poznaniu. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono w prébkach
pobranych ze zidentyfikowanych produktéw obecnos¢ w skladzie nastgpujgcych substancji
o dzialaniu psychoaktywnym: UR-144, 3-MMC, pentedron, co potwierdza wynik badania:
l.dz. 724/15/Ch z dnia 20 kwietnia 2015 r.

- postepowanie administracyjne wszczete na podstawie art. 27 ¢ ust. 4 ustawy o Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej zakonczone wydaniem decyzji przez Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie znak: ON.HP-437-24.2016 zdnia 11 maja 2016 r.

w przedmiocie ustalenia oplaty z tytutu badan laboratoryjnych produktow zabezpieczonych

w skiepie, . (D

@G oi:coowadzonych przez Katedre i Zaklad Medycyny Sadowej

Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu — opinia 1.dz. 724/15/Ch z dnia 20 kwiectnia 2015 r.
Przedmiotowa decyzja obcigzono strong kosztami badania zidentyfikowanych érodkéw
zastepczych w kwocie 1.087, 32 zi.

- do dnia kontroli organ pierwszej instancji nie wszczal postgpowania administracyjnego
na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o przeciwdziatuniu narkomanii — w przedmiocie zakazu

wprowadzania do obrotu, wycofania z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony postgpowania

produktéw: przedmiocie wycofania z obrotu produktéw (G
D ., i tez na podstawie art. 52a

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w przedmiocie natoZenia na strong kary pieni¢znej za

wprowadzanie do obrotu $rodkéw zast¢pczych wprowadzanych do obrotu w sklepie

w Gnieznie —\lalczy podkresli¢, ze od dnia otrzymania wyniku badania
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laboratoryjnego z ktérego jednoznacznie wynika, ze w zabezpieczonych podczas kontroli

sanitarnej w dniu 235 sierpnia 2014 r. uptynal okres 13 miesiecy.

3) postgpowania dotyczgce dzialalnos$ci stacjonarnego obiektu sprzedazy w Gnieznie

ul. D+ kt6rym dzialalnosé prowadzila
—postqpowanie wszezete kontrolg w dniu 11 grudnia 2014 r.

(akta kontroli str. 90-108).

Zespol kontrolny zapoznal si¢ z dokumentacjg nastgpujacych postgpowan administracyjnych:

- post¢gpowanie administracyjne, w ktorym strong byla spotke , Z 0.0.

G oo zacy sprzedaz wsklepie w Gnieznie
@D v sczcic na podstawic art. 27 c ust. 3 pkt. 1 ustawy o Paristwowej
Inspekcji  Sanitarnej, ktére zakonczylo si¢ wydaniem decyzji przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie znak: ON.HP-437-69.2014 z dnia 15
grudnia 2014 r. Przedmiotem decyzji bylo zatrzymanie produktéw, co do ktérych zachodzi

podejrzenie, Ze sg Srodkami zastgpczymi o nieznanym skiadzie i pochodzeniu (D

na czas niezb¢dny do przeprowadzenia oceny 1 badan ich bezpieczenistwa. Kontrola wykazata,
ze podmiot pomimo dzialan wszczgtych kontrolg poprzednig w dniu 25 sierpnia 2014 r. nadal
kontynuowal wprowadzanie do obrotu tych samych produktow, czyli nie zrealizowal
obowigzku nalozonego nan decyzjg ON.HP.437.69.2014 z dnia 27 sierpnia 2014, Strona
wniosta odwolanie od decyzji za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w GnieZnie w dniu 19 stycznia 2015 r. (data wplywu: 23.01.2015 r.).
Wiclkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu po ponownym
rozpatrzeniu sprawy w drugiej instancji decyzjg znak: DN-HP.9012.99.2015 z 27 kwietnia
2015 r. utrzymal w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji. W wyniku przeprowadzonych
badan produktow zabezpieczonych podczas kontroli stwierdzono w probkach pobranych
z tych produktow obecnosé w sktadzie nastgpujgcych substancii o dziataniu psychoaktywnym:
UR-144, 3-MMC, pentedron, co potwierdza wynik badania: l.dz. 724/15/Ch z dnia 20
kwietnia 2015 1.

- postgpowanie administracyjne wszczgte na podstawie art. 27 c ust. 4 ustawy o Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej zakonczone wydaniem decyzji przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie znak: ON.HP-437-83.2015 z dnia 9 listopada 2015 r.

w przedmiocie ustalenia oplaty z tytulu badan laboratoryjnych produktow zabezpieczonych



w slepie, +; (R D
_. przeprowadzonych przez Katedre i Zaklad Medycyny Sadowej

Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu - opinia 1.dz. 724/15/Ch z dnia 20 kwietnia 2015 r.
Przedmiotowa decyzjg obcigzono strong¢ kosztami badania zidentyfikowanych srodkow
zastepczych w kwocic 1.087, 32 zi.

- do dnia kontroli organ pierwszej instancji nic wszczal post¢powania administracyjnego
na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — w przedmiocie zakazu

wprowadzania do obrotu, wycofania z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony post¢powania

produktéw: przedmiocie wycofania z obrotu produktéw (  GEEEEED

G ' < " podstavic at. S22

ustawy o przeciwdzialaniv narkomanii w przedmiocie nalozenia na strong¢ kary pienieznej za
wprowadzanie do obrotu srodkéw zastgpczych wprowadzanych do obrotu wsklepie
w Gniezni (D 2 1<~y podkresli¢, ze od dnia otrzymania wyniku badania
laboratoryjnego z ktérego jednoznacznie wynika, ze w zabezpieczonych podczas kontroli

sanitarnej w dniu 25 sicrpnia 2014 r. uplynal okres 13 miesigcy.

4) postepowania dotyczgce dzialalnoéci stacjonarnego obicktu sprzedazy w Gnieznie

_ktérvm dzialalno§¢ prowadzila
_post{;powamc wszczgte kontrolg w dniu 27 lutego 2015 r.

(akta kontroli str. 109-115).

Zespdt kontrolny zapoznat sig z dokumentacijg nastgpujacych postepowan administracyjnych:

- post¢powanie administracyjne, w ktorym strong byla spotka
— prowadzgcy sprzedaz w sklepie w GnieZnie
@G sc-cic 02 podstawie art. 27 c ust. 1 i ust. 3 pkt. 1i 2 wustawy

o Panistwowej  Inspekcji  Sanitarnej, ktére zakonczylo si¢ wydaniem  decyzji
przez Panstwo'r= o cow' o7 0 o tispektora Sanitarnego w GnieZnie znak: ON.HP-437-

242015 7z dnia 3 marca 2015 r. Przedmiotem decyzji bylo wstrzymanie wprowadzania

do obrotu produkiéw o nazwach: QD

G :.ryranic

produktow, co do ktorych zachodzi podejrzenie, Ze sg s$rodkami zastgpczymi o nieznanym

skladzie 1 pochodzeniu na czas niezbgdny do przeprowadzenia oceny 1 badan



ich bezpieczenstwa. Strona wniosta odwolanie od decyzji za posrednictwem Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gnieznie w dniu 9 kwietnia 2015 r. (data wplywu:
22.04.2015 r.). Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu
po ponownym rozpatrzeniu sprawy w drugiej instancji decyzja znak: DN-HP.9012.164.2015
z 27 lipca 2015 r. utrzymal w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji. W wyniku
przeprowadzonych badan produktow zabezpieczonych podczas kontroli stwierdzono
w probkach pobranych z tych produktdéw obecnos$é¢ w skiadzie nastepujgcych substancji
o dzialaniu psychoaktywnym: UR-144, 3-MMC, pentedron, co potwierdza wynik badania
Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu: l.dz.
2237/15/Ch z dnia 2 listopada 2015 r. Organ pierwszej instancji w dniu 4 marca 2015 r.
wystosowal wniosek do Prokuratury Rejonowej o ukaranie spoiki za wprowadzanie do obrotu
Srodkdw zastepczych znak: ON.HP.074.9.2015. W odpowiedzi Prokuratura Rejonowa znak:
1Ds594/15 z 19 marca 2015 r., ze prowadzone postepowanie w sprawie nie dalo przesianek do
dalszego skierowania wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego.

- do dnia kontroli organ pierwszej instancji nie wszczgl postepowania administracyjnego
na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — w przedmiocie zakazu
wprowadzania do obrotu, wycofania z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony postgpowania
produktéw: przedmiocie wycofania z obrotu produktow —
D G
ani tez na podstawie art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w przedmiocie nalozenia
na strong kary pienigznej za wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastgpczych wprowadzanych
do obrotu w sklepie w Gnieinie—Jachy podkresli¢, ze od dnia otrzymania
wyniku badania laboratoryjnego z ktérego jednoznacznie wynika, ze w zabezpieczonych
podczas © ontreli sanitarnej w dniu 27 lutego 2015 r. uplynal okres 7 miesigcy. Organ
pierwszej instancji wszczar w dniu 12 maja 2016 r. postepowanie w przedmiocie nalozenia na
stron¢ oplaty za wykonanic badan laboratoryjnych produktow zabezpieczonych podczas

kontroli znak: ON.HP.437.38.2016 z dnia 12.05.2015r.

o
5) post¢gpowanie dotyczyce dzialalnosci stacjonarnego obieltu sprzedazy w GnieZnie

@) - 1y dzialalnosé prowadzila |
—-— postepowanie wszczgte kontrola w dniu 9 czerwca 2015 r.

(akta kontroli str. 116).
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Zespol kontrolny zapoznal si¢ z dokumentacjg, ktoérg stanowil tylko protokol kontroli
sanitarnej przeprowadzonej przez przedstawicieli Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gnieznie w dniu 9 czerwca 2015 r. Z informacji zamieszczonych w tresci
protokotu wynika, e wejécie do sklepu bylo oplombowane, po zdjeciu plomb okazato sie,
7ze w sklepie nie znajdowaly si¢ produkty, co do ktérych mozna by wnosi¢ podejrzenie,
ze sg $rodkami zastepczymi.

W sklepie zlokalizowanym przy —w GnieZnie przeprowadzono kontrole jeszeze
w dniu 1 lipca 2015 r. Zgodnie z informacjami PSSE w GnieZnie w.tym okresie w sklepie

sprzedaz prowadzita O <

kontroli str. 117). Sporzadzono protokdl kontroli sanitainef znak: ON.HP.4663.121.2015
zdnia 1 lipca 2015 r. Z tresci protokolu jednoznacznie wyiuka fakt, ze w sklepie nie
prowadzono sprzedazy srodkow zastepczych,

7 informacji uzyskanych przez zespdl kontrolny podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w PSSE w Gnieznie, wynika, ze sklep wprowadzajgcy do obrotu srodki zastgpeze
przy— przestal dzialaé. Obecnie pod tym adresem funkcjonuje sklep

oferujacy sprzet medyczny.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zostala przeprowadzona rozmowa z-
@)  iodszym asystentem w Oswiacie Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
w PSSE w Gnieznie na temat profilaktyki i polityki oswiatowo-zdrowotnej w zakresie
srodkow zastgpczych.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gnieznie realizowane sg glownie
programy, akcje profilaktyczne oraz dzialania informacyjno-edukacyjne, w ktorych srodki
zastepeze sg dodatkowym tematem.

Powiatowa  Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Gnieznie  realizuje,  projekt
pt. ..Profilaktyczny program w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu
i innych $rodkéw psychoaktywnych” wspdlfinansowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspolpracy. Grupe docclowg stanowig szkolni koordynatorzy: nauczyciele
przedmiotowi, pedagodzy, psycholodzy, pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania
lub inne osoby odpowiedzialne za realizacje edukacji zdrowotnej w szkole, ktérzy chcg
podwyzszy¢ swoje kwalifikacje w zakresie edukacji zdrowotnej i profilaktyki uzaleznien.
Celem programu jest dotarcie z przekazem edukacyjnym do ucznidw szkél
ponadgimnazjalnych i ograniczenic skutkéw zdrowotnych uZzywania substancji

psychoaktywnych.
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W okresie objetym kontrolg pracownicy Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE

w Gnieznie prowadzili nastgpujgce przykladowe dzialania, podczas ktérych poruszane byly

zagadnienia zwiazane z profilaktykg uzywania $rodkéw zastepczych tzw. ,.dopalaczy™:

1)

2)

W ramach ferii zimowych i wakacji letnich przekazywano ulotki na temat
~dopalaczy” dla starszych uczestnikéw wypoczynku. Dodatkowo (D
-- Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w GnieZnie wystosowala
prosb¢ do szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych o podjgcie tematyki
zwiazanej z niebs zpieczenstwem stosowania ,.dopalaczy™ na podstawie materiatow
dostepnych na stronie internet~1 7 &0 ¥ (1. 7macja o ,dopalaczach”, film, ulotki
do pobrania, adresy mi~ ¢, gdzie mozna uzyskaé pomoc w przypadku problemu
z narkotykami).

Zorganizowano konkurs plastyczny na plakat pt. ,Niepotrzebne mi dopalacze™
dla miodziezy szkol gimnazjalnych powiatu gnieZnierfiskiego. Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Gnieznie konkurs skierowala do uczniow 1 i TI
szkdt  gimnazjalnych powiatu gnieznienskiego. Zadaniem konkursu bylo
wykonanie plakatu o tematyce nawigzujacej do zagrozen spowodowanych

stosowaniem ,.dopalaczy”.

Celem konkursu bylo:

- Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci mlodziezy na temat negatywnych konsekwencji

wynikajgcych z zazywania srodkow psychoaktywnych, w szczegélnosei srodkéw zastgpezych

tzw. ,dopalaczy™;

- Propagowanie zdrowego stylu zycia bez nalogéow i podejmowania wlasciwych wyboréw

dotyczgcych zdrowia;

- Ksztattowanie postaw asertywnych wobec osob naklaniajgcych do zakupu lub zazywania

wdopalaczy™.

3)

4)

Pracownicy Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE w Gnieznie wspdlnie
z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji w Gnieznie zorganizowali
spotkanie dla kadry pedagogiczne;j i przedstawiali aktualny stan prawny oraz zakres
dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresic nowych substancji
psychoaktywnych.

Realizowano projekt edukacyjny , Wiem - nie biorg! Jestem bezpieczny”, ktérego
celem jest wzrost $wiadomosci spolecznej na temat wplywu narkotykow i nowych
substancji psychoaktywnych na funkcjonowanie organizmu ludzkiego. Projekt jest
realizowany w ramach programu ,Narkotyki i1 dopalacze — zlo, ktore wcigga

miodziez™ wspélorganizowanego przez Wojewodzkg Komendg Policji w Poznaniu,
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Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Poznaniu, Kuratorium Oswiaty
w  Poznaniu pod patronatem Wojewody Wielkopolskiego i Marszatka
Wojewddztwa  Wielkopolskiego. W ramach przedmiotowego programu
przeprowadzono dzialania informacyjno-edukacyjne na temat profilaktyki
stosowania  ,dopalaczy” wérdd mlodziezy ze szké!  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz kadry pedagogicznej, W 2015 r. przeszkolono 105
ucznidw oraz 38 czlonkow kadry pedagogicznej z gimnazjum.

5) Materiaty edukacyjno-informacyjne m.in. ulotki ,,Biorgc nie jestes sobg”, ,.Uwaga
rodzice” dystrybuowano do szkét a takze podczas lokalnych imprez
prozdrowotnych

Na stronie internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w GnieZnie
zamieszczone s3 ogélne informacje o ,.dopalaczach, numery telefonéw, pod ktérymi mozna
uzyskaé informacje odnosnie probleméw zwigzanych z zazywaniem Srodkéw
psychoaktywnych oraz ulotki ,,Biorge nie jestes sobg™, ,,Uwaga rodzice”.

Do akt kontroli zalaczono materialy dotyczace dziatan profilaktycznych i oswiatowych

Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gnieznic w obszarze $rodkéw zastgpezych

realizowanych w okresie objetym kontrolg (akta kontroli str, 118-126).
I, PODSUMOWANIE / WNIOSKI

W wyniku dziatann kontrolnych nalezy stwierdzi¢, ze Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Gnieznie prawidlowo realizuje ustawowe zadania z zakresu nadzoru
nad $rodkami zastepczymi podejmowane w trybie interwencji w obiektach wprowadzajacych
do obrotu $rodki zastepcze, jak rowniecz w zakresie wspdlpracy z innymi organami
i instytucjami, zajmujacymi si¢ tymi kwestiami, szczegélnie w zakresie wspotpracy z Policja.
Niewgtpliwie za pozytywny aspekt dzialai Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gnieznic nalezy uznaé fakt skutecznego zamknigcia stacjonamego sklepu,
ktéry wprowadzal do obrotu srodki zastgpcze w Gnieznie przy—

Postepowanie administracyjne prowadzone jest przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w GnieZnie w oparciu o obowiazujace przepisy prawne, tj. ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniv narkomanii (Dz. U, z 2015 r., poz. 124, z pozn.
zm.), ustawe =z dnia 14 czerwca 1960) r. Kodeks postgpowania administracyjnege (Dz. U.
22013 r. poz. 267, z pbin. zm.) oraz ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412).
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W wyniku analizy dokumentacji wybranych postepowan administracyjnych nalezy
stwierdzi¢, ze podejmujgc kolejne czynnosci procesowe zachowano wszystkie zasady
wlasciwe dla postgpowania administracyjnego, jak zasada legalnosci oraz uwzglednienia
intercsu strony. Strona jest na bieczgco informowana o toczacym si¢ postgpowaniu
i ma zapewniony w nim czynny udzial.

Poddajac ocenie wszystkie elementy prowadzonych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitartnego w GnieZnie postgpowan w przedmiocie ustawowego zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw zast¢pezych, zespdl kontrolny stwierdzil
nieprawidiowosci w zakresie stosowania przepisdéw ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomani, polegajace na braku stosowania przepisu art. 27
ust. 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ub po 1 lipcu 2015 r. art. 44c ust. 4 ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii oraz art. 52 a wstawy o przeciwdzialaniu narkomanii, a
wiasciwie zaniechaniu zastosowania tych przepiséw jako niezbednej kontynuacji procesu
eliminowania produktéw, co do ktérych organ na podstawie badan laboratoryjnych nabyl
dowodowg pewnosé, ze sy srodkami zastepezymi.

Zespol kontrolny zwrocil uwage na fakt, ze przedmiotowe zanicchanie dotyczy znacznej
czgsci postgpowan prowadzonych przez PSSE w Gnieznie (11 z 15 postepowan). Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gnieznie jako pierwsza instancja wykorzystal wszysikie
dostepne instrumenty prawne wynikajace z ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w 4 pierwszych postgpowaniach. W 11 kolejnych
wszezetych od maja 2014 r. organ zaniechal realizacji wskazanych w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii instrumentéw prawnych, w przedmiocie: nakazu wycofania
z obrotu i zniszczenia na koszt strony postgpowania a takze obcigzenia strony karg pieniezng
w wys. od 20000 zt do 1000000 zt za wytwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu Srodkéw
zastgpczych. W czgséci postgpowan organ zbyt pdzZno od daty otrzymania wynikoéw badan,
ktore jednoznacznie wskazuja, iz w skiadzie chemicznym badanych produktow sg srodki
zastgpcze, wszczgl postgpowanie administracyjne na podstawie art. 27c ust. 4 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Tub po 1 lipca 2015 r. na podstawie art. 44¢ ust. 6 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. W analizowanym postgpowaniu oznaczonym jako nr 1: wynik
badania byl znany organowi od dnia 4 paZdziemnika 2014 r. a decyzje o natozeniu kosztow
badania na stron¢ wydano w dniu 11 maja 2016 r. czyli po uplywie 19 miesigey;
w postepowaniu oznaczonym jako nr 2: otrzymano wyniki badania w dniu 20 kwietnia 2015 r
a decyzj¢ wydano w dniu 11 maja 2016 r. czyli po uplywie 12 miesiecy, w postepowaniu
oznaczonym jako nr 3 badanie otrzymano w dniu 20 kwietnia 2015 r. a decyzje wydano

w dniu 9 listopada 2015 r. czyli po uplywie 6 miesiecy, w postepowaniu oznaczonym jako
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nr4 wynik badania otrzymano w dniu 2 listopada 2015 r. a postgpowanie na podstawie
art. 44¢ ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wszczgto w dniu 12 maja 2016 r.
Nalezy zwrocié uwage, ze organ administracji panstwowej zobowigzany jest stosowaé
odpowiednie przepisy prawa materialnego jak rowniez przestrzega¢ wszystkich zasad prawa
procesowego, w tym przypadku art. 35 par. 1 i 2 Kpa wyraznie obliguje organy administracji
publicznej do zalatwiania spraw bez zbgdnej zwloki, zwlaszcza jesli organ
jest juz w posiadaniu dowodu stanowigcego wystarczajaca przestanke aby takie postgpowanie
wszczac.
W przypadkach analizowanych spraw oznaczonych jako nr 1, 2, 3 i 4 organ, pomimo
spelnienia warunkéw formalnych i potwierdzenia w wyniku badan laboratoryjnych
uzasadnionego podejrzenia, ze produkty, wstrzymane w obrocie oraz wycofane z obrotu
na czas niezbedny do przeprowadzenia badan na podstawic decyzji z art. 27¢ ust. 1 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. okazaly sie $rodkami zastepczymi, nie wydal nast¢pnie
kolejnej decyzji z art, 27 ¢ ust. 6 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej lub art. 44c ust. 4
ustawy przeciwdzialaniu narkomanii (dla postgpowan wszczetych po 1 lipca 2015 r). Organ
w tych przypadkach nie wszczgl rowniez postepowania w przedmiocie kary pienigznej
na podstawie art, 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, a jak wiadomo do wszczgcia
postgpowania administracyjnego zaréwno w przedmiocie kary pieni¢znej jak i w przedmiocie
wycofania zobrotu i zniszczenia na koszt strony postgpowania jest niezb¢dna ta sama
przestanka: dowéd w postaci wyniku badania laboratoryjnego, ze w produktach zatrzymanych
na podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 27c ust. 1 ustawy o PIS
lub 44c ust 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii produktach sa $rodki zastgpeze.,

Nalezy podkreélié, Ze decyzja wydana na podstawie art. 27¢ ust. 1 wustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub po 1 lipca 2015 r. na podstawic art. 44¢ ust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu  narkomanii  stanowi instrument jedynie czasowego wstrzymania
wprowadzania do obrotu lub wycofania z obrotu podejrzanych substancji, tylko na czas
niezbedny do przeprowadzenia ich oceny i badan, nic dluzszy jednak niz 18 miesigey. Tym
samym nale2y zaznaczy¢, ze decyzja ta ma jedynie charakter zapobiegawczy, a nie ostateczny.
Celem tej decyzji jest czasowe wyeliminowanic podejrzanych produktéw zobrotu do
momentu jednoznacznego stwierdzenia ich bezpieczefstwa dla zdrowia i zZycia ludzi.
Zadaniem organu na podstawie tej decyzji jest zabezpieczenie zidentyfikowanych produktow i
przeprowadzenie niczbednych badan, ktére wtoku dalszego postgpowania bedg stanowic
dowod w sprawie, Nalezy takze podkresli¢, iz w przypadku wydania decyzji na podstawic art.
27 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub po 1 lipcu 2015 r. na podstawie art,

44¢ ust. 4 1 5  ustawy o przeciwdzialaniv narkomanii, wlasciwy inspektor sanitarny



zobowigzany jest do skorzystania z kolejnych przynaleznych ustawowo instrumentow. Nalezg
do nich: zatrzymanie produktu, nakazanie zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
w pomieszczeniach lub obiektach shuzgcych wytwarzaniu lub wprowadzaniu do obrotu
srodkéw zastgpczych, ktdre to warunki zostaly jednak przez organ zastosowane. W przypadku
stwierdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, do wydania w drodze
decyzji administracyjnej zakazu wytwarzania produktu lub wprowadzania do obrotu, rowniez
do nakazania wycofania produktu z obrotu oraz jego zniszczenia na koszt strony
postgpowania, nastepnie na podstawie odrgbnego przepisu art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii nalozeniu adekwatnej kary pieni¢znej. Mozna doda¢, ze to wlasnie decyzja
wydana na podstawie art. 27 ¢ ust, 6 ustawy o Paristwowej Inspekeji Sanitarnej lub po 1 lipca
2015 r. art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii powoduje konsekwencje
formalnoprawne i faktyczne w postaci jednoznacznego zakazu wytwarzania, wprowadzania do
obrotu oraz trwalego wycofania z obrotu produktow, ktérych wytwarzanie i obrdt wczesniej
na mocy art. 27 ¢ ust. 1 zostaly czasowo wstrzymane lub na okres okreslony w ustawie
wycofane z obrotu ale co wazne jest prawnym instrumentem uprawniajgcym do zniszczenia
tych produktow.

Konsekwencjg stwierdzenia na podstawie wynikow badan laboratoryjnych, Ze zatrzymany
w toku postgpowania administracyjnego produkt jest srodkiem zastgpczym, jest na mocy
ustawy zobowigzanie organu do podjgcia okreslonych w niej instrumentéw prawnych. W
takich przypadkach niczym nieuzasadnione jest powstrzymywanie czy tez zaniechanie
stosowania przepisow, do ktérych ustawodawca uprawnil organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej i ktérych stosowanie przyczyni sie do eliminacji zakazanych prawem
administracyjnym dzialan polegajagcych na wprowadzania do obrotu produktéow, ktérych
stosowanie moze mieé szkodliwe dzialanie na zdrowie a nawet na zycie ludzi.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku stwierdzenia przez laboratorium,
ze zidentyfikowane w trakcie dziatan kontrolnych produkty zawierajg w swoim skladzie
substancje o dzialaniu psychoaktywnym itym samym wyczerpuja definicje srodkéw
zastgpczych w rozumieniu ustawy, nalezy angazowac kolejne instrumentu prawne w postaci
wszczynania postepowania administracyjnego na podst. art. 44c ust. 4, 5 i 6 oraz art. 52a

ustawy o przeciwdzialaniv narkomanii,

W zwigzku z powyzszym zalecam uzupelnienie 1 aktualizowanie na biezgco bazy SMIOD
oraz wszczecie 1 doprowadzenie do wydania decyzji z art. 44c ust, 4 oraz art. 52a usiawy
o przeciwdziataniv narkomanii w przedmiocie wycofania z obrotu, zniszczenia produktow

w sprawach w ktorych istnieje jednoznaczny dowdd w postaci wyniku badan laboratoryjnych,
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ze sq $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz kary pieni¢znej
7a wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastgpczych. Prowadzac postgpowanie administracyjne
w zakresie realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych nalezy pamigta¢, ze czas pomigdzy
otrzymaniem wyniku badania w ktérym stwierdza si¢ obecnos¢ drodkéw zastgpczych
lub nowych substancji psychoaktywnych a wszczgciem postgpowania administracyjnego
w przedmiocie wycofania z obrotu produktu i zniszczenia jak réwniez w przedmiocie kary
pienieznej powinien byé¢ jak najkrétszy, niezbgdne dzialania powinny by¢ podegjmowanie
niezwlocznie oczywidcie przy zachowaniu terminéw zwigzanych z postgpowaniem
procesowym na podstawie przepiséw Kpa.

Zalecam réwniez poddanie analizie 1 okre§lenic przyczyn zaistniatych brakow
w prowadzonych postgpowaniach. Wydaje si¢ zasadnym wskaza¢ na fakt, ze w ostatnim
okresie zmienil sie sktad osobowy Sekcji Higieny Pracy, tj. z pracy w Sckcji odeszly 2
inspektor z najwigkszym do$wiadczeniem, dla pracownikéw Sekeji zadania zwigzane
znadzorem nad realizacja ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu

érodkéw zastepezych sa zadaniami dodatkowymi do innych zadan z zakresu higieny pracy.

W nawigzaniu do przedstawionych w powyzszym rozdziale zalecen zobowiazujg
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w GnieZnie do przekazania w terminie 3
miesigcy od otrzymania wystgpicnia pokontrolnego informacji na temat wykorzystania

zalecen pokontrolnych.

IV. INFORMACJE OGOLNE.
Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden pozostawiono w aktach kontroli przechowywanych przez Departament
Nadzoru Nad Srodkami Zastepczymi - koordynujacy kontrole, drugi przestano do jednostki

kontrolowanej.

Do akt kontroli zataczono podpisane o$wiadczenia kontroleréw o braku istnienia
okolicznoéci uzasadniajacych wylgezenie z udziatn w kontroli.

W trakcie przeprowadzania kontroli w jednostce kontrolowanej dokonano

odpowiedniego wpisu w ksigzce kontroli.

CGlowny Inspektor Sanitagny
zup.
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