Uchwatanr 180
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 7 kwietnia 2026 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

oraz niektérych innych ustaw

Dziatajac na podstawie:

1) art. 35 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2025 r. poz. 1338);

2) §10rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zdnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(Dz.U.Z2018r.poz. 2052),

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej: Rada) uchwala niniejsze stanowisko
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych

innych ustaw (UD116).

§1.

1. Rada pozytywnie opiniuje kierunek zmian przewidzianych w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, w czesci dotyczacej
rozszerzenia zwolnienia podatkowego dla organizacji pozarzadowych w ustawie z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

2. Rada jednoczesnie wnosi rekomendacje zmiany redakcji zmiany art. 17 ust. 1 pkt 4,

motywujac je ponizszym uzasadnieniem, na nastepujaca:

»4) dochody organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,



w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci

gospodarczej;”

§2.

1. Rada stwierdza, ze rozszerzenie zakresu zwolnienia przewidzianego w art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych jest rozwigzaniem stusznym,
potrzebnym oraz odpowiadajacym rzeczywistej roli organizacji pozarzadowych
w wykonywaniu dziatan spotecznie uzytecznych oraz zadan publicznych. Potrzeba tej
zmiany wynika takze z tego, ze obecny katalog zwolnienia nie przystaje do
wspotczesnego zakresu dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz do katalogu zadan
publicznych okresSlonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

2. Rada podnosi, ze postulat innej redakcji zwolnienia podatkowego dla organizacji
pozarzadowych jest zgodny z wieloletnim stanowiskiem srodowiska organizacji

pozarzadowych i byt podnoszony juz od lat, o czym Swiadcza m.in.:

1) Ustalenie nr 1 Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji

pozarzadowych - podjete na lll posiedzeniu Grupy dn. 19 wrzesnia 2024 .

2) Uchwatanr 115 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 29 wrzesnia 2025

roku.

3. Rada przypomina tres¢ dotychczasowego postulowanego rozwiazania, ktére byto
wzorowane na zwolnieniu z art. 17 ust. 1 pkt 39a ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, dedykowanemu organizacjom cztonkowskim, tj. poprzez zastosowanie

formuty:

,dochody organizacji pozarzadowych, o ktéorych mowa w przepisach
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w czesci nieprzeznaczonej

na dziatalnos¢ gospodarcza.”

§3.

Rada podnosi potrzebe prostoty redakcji przepisu. Powinien zosta¢ zredagowany
w sposob prosty, jednoznaczny i spojny systemowo z innymi zwolnieniami

przedmiotowymi przewidzianymi w art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od



0s0b prawnych, w szczegolnosci z regulacjami dotyczacymi jednostek organizacyjnych
Ochotniczej Strazy Pozarnej, organizacji pozytku publicznego, két gospodyn wiejskich
oraz innych ustawowo wyréznionych podmiotéw, wobec ktérych ustawodawca
postuguje sie konstrukcjg odwotujacg sie do dochodéw okreslonej kategorii podmiotéow

przeznaczonych na cele statutowe albo dziatalnos¢ statutowa.

§4.

Rada podnosi brak celowosci w pozostawieniu dotychczasowej konstrukcji w art. 17

ust. 1 pkt 4, tj. pozostawienie konstrukcji opartej na formule:
,dochody podatnikéw, ktorych celem statutowym jest...”,

poniewaz rozwigzanie to sprzyja nadmiernemu formalizmowi interpretacyjnemui moze
prowadzi¢ do uzalezniania zakresu zwolnienia od literalnego brzmienia postanowien
statutu, a nie od rzeczywistego charakteru organizacji pozarzadowej oraz faktycznego
przeznaczenia jej dochodu na cele statutowe. W praktyce taka konstrukcja moze
wymusza¢ na organizacjach pozarzadowych sztuczne, kazuistyczne i literalne
przepisywanie do statutéw sfer zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, mimo ze cele realizowane przez te
organizacje mieszczg sie w sferze pozytku publicznego takze wtedy, gdy zostaty opisane

innym, bardziej adekwatnym lub bardziej szczegétowym jezykiem.

§5.

Rada podkresla, ze zakres art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie obejmuje szerokie i zréznicowane spektrum zadan publicznych,
znacznie szersze od historycznego katalogu zawartego w obecnym art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Skoro ustawodawca zamierza
oprze¢ nowe zwolnienie wtasnie na rzeczywistym zakresie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych w sferze pozytku publicznego, to nie powinien
rownoczesnie pozostawiac¢ konstrukcji prawnej, ktéra w praktyce bedzie zmuszata te
organizacjedo literalnego odwzorowywaniaw statutach rozbudowanego katalogu z art.
4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Takie rozwigzanie bytoby

zbednie formalistyczne i ostabiatoby praktyczny efekt nowelizacji.



§6.

Rada stoi na stanowisku, ze organizacje pozarzadowe nie powinny by¢ ujmowane
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych w sposdb bardziej formalistyczny
niz inne kategorie podmiotéow korzystajacych ze zwolnien przedmiotowych,
w szczegolnosci podmioty wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4d, 6c, 39 i 39a tej ustawy.
Zasada spojnosci systemu prawa, wymog poprawnej legislacji oraz potrzeba
Zapewnienia pewnosci prawa przemawiajg za zastosowaniem wobec organizacji

pozarzadowych analogicznej techniki normatywne;j.

§7.

Rada podkresla, ze prawidtowa konstrukcja zwolnienia podatkowego dla organizacji
pozarzadowych powinna opiera¢ sie na dwoéch przestankach: po pierwsze, na
jednoznacznym okresleniu kategorii podmiotow uprawnionych do zwolnienia przez
odwotanie do definicji organizacji pozarzadowych zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, po drugie, na powigzaniu
zwolnienia z przeznaczeniem dochodu na cele statutowe, z wytgczeniem dziatalnosci
gospodarczej. Taka konstrukcja lepiej oddaje istote dziatalnosci organizacji
pozarzadowych niz rozwigzanie wymagajace oceny, czy statut w warstwie jezykowej

dostatecznie wiernie odtwarza katalog z art. 4 tej ustawy.

§8.

W zwiazku z powyzszym Rada wnosi, jak na wstepie, aby art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych otrzymat nastepujace brzmienie:

»4) dochody organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
W czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci

gospodarczej;”

§9.

Rada stwierdza, ze brzmienie wskazane w § 8 lepiej realizuje cel projektowanej
nowelizacji niz wersja oparta na formule ,ktérych celem statutowym jest...”, poniewaz

w sposob bardziej przejrzysty okresla beneficjentéw zwolnienia, wigze zwolnienie



z przeznaczeniem dochodu na cele statutowe, zachowuje wyrazne wytaczenie
dziatalnosci gospodarczej, a zarazem usuwa bodziec do sztucznego dostosowywania
statutow do literalnego brzmienia katalogu z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.
§10.
1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1) Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

2) Ministrowi Finanséw.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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