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Komitetu Porozumienia Branzowego Polskich Takséwkarzy
dziatajacego w imieniu srodowiska zawodowych kierowcéw takséwek

w przedmiocie podjecia czynnosci zmierzajacych do egzekwowania obowigzujacych przepiséw
prawa wobec podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ przewozu oséb z naruszeniem
ustawowych wymogow.

Polscy Taksdwkarze dziatajgc w ramach Komitetu Porozumienia Branzowego Takséwkarzy,
niniejszym, w trybie art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) sktadamy petycje o podjecie przez Pana Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego dziatah zmierzajacych do skutecznego egzekwowania przepisow prawa w
zakresie odptatnego przewozu 0séb. Petycja pozostaje w Scistym zwigzku z ogtoszonym przez
$rodowisko zawodowych takséwkarzy Pogotowiem Protestacyjnym, wynikajacym z
narastajacego braku reakcji organdw paristwa na skale i charakter nielegalnej dziatalnosci
prowadzonej na rynku odptatnego przewozu osob takséwka.

Od kilku lat w Polsce utrzymuje sie systemowy stan bezprawia w obszarze odpfatnego
przewozu 0séb, w szczegolnosci w zwigzku z dziatalnoscig przedsigbiorstw posredniczacych w
przewozach realizowanych za posrednictwem aplikacji mobilnych (w tym m.in. spétek
powigzanych z podmiotami o zasiggu migdzynarodowym). Podmioty te, wystepujac w
charakterze posrednikéw fub tzw. partneréw flotowych, w sposéb ciggly organizujg i czerpig
korzysci majatkowe z dziatalnosci wykonywanej z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
prawa, w tym:

e ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,

o przepiséw Kodeksu karnego, w szczegdlnosci z art. 286 (oszustwo), art. 271
(poswiadczenie nieprawdy) oraz art. 299 (pranie pieniedzy).

Z licznych analiz $rodowiskowych oraz kontroli prowadzonych przez wtasciwe organy
wynika, ze znaczna czes¢ kierowcow realizujgcych przewozy za posrednictwem aplikacji nie
posiada wymaganych licencji, nie odprowadza naleinych podatkéw oraz postuguje sie
nierzetelng dokumentacja fiskalna. Jednoczesnie operatorzy aplikacji oraz tzw. partnerzy
flotowi petnig funkcje organizatoréw systemu, ktéry de facto umozliwia wykonywanie czynow
zabronionych, stanowigcych zaréwno przestepstwa skarbowe, jak i czyny z zakresu nieuczciwej
konkurencji i przestepczosci gospodarczej.

Pomimo oczywistych przestanek faktycznych i prawnych, reakcja organéw scigania pozostaje
iluzoryczna. Dziatania podejmowane przez prokurature i organy kontroli sg fragmentaryczne,
nieskoordynowane i nie prowadzg do realnego usuniecia Zrodet naruszen prawa. Tym samym
dochodzi do faktycznego uprzywilejowania podmiotéw dziatajgcych z naruszeniem przepiséw
oraz pozbawienia ochrony prawnej legalnie dziatajacych przedsiebiorcdw, licencjonowanych
taksowkarzy.



Wobec powyzszego, Komitet Porozumienia Branzowego Takséwkarzy, na podstawie art. 2 ust.
2 ustawy o petycjach, wnosi o:

1. Bezzwloczne podjecie przez Prokurature Krajowg i podlegle jej jednostki
organizacyjne czynnosci stuzbowych, majacych na celu:

o egzekwowanie obowigzujacych przepiséw prawa wobec posrednikéw, firm i
spotek petnigcych role partnerdw flotowych,

e wszczynanie postepowan karnych wobec oséb fizycznych wykonujgcych
nielegalny przewdz oséb,

e oraz pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych i cztonkéw ich
organow, ktérzy umozliwiajg lub zlecajg wykonywanie takich przewozéw.

1. Powotanie miedzyresortowego zespotu ds. przestepczosci gospodarczej w sektorze
przewozéw aplikacyjnych, ktérego zadaniem bytoby zidentyfikowanie powigzan
kapitatowych, politycznych i organizacyjnych pomiedzy operatorami aplikacji,
partnerami flotowymi a osobami wykonujgcymi nielegalny przewdz oséb.

2. Wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci stosownych wytycznych dla prokuratorow
powszechnych jednostek organizacyjnych, obligujgcych do prowadzenia postepowan
w kierunku naruszenia przepiséw karnych i skarbowych przez podmioty Swiadczace
przewdz 0osob z naruszemem prawa.

Zgodnie z ustawg o transporcie drogowym, wykonywanie dziatalnosci przewozu 0sob takséwka
i dziatalno$¢ posrednictwa w przewozie oséb wymaga posiadania stosownej licencji, a na kazdy
uzytkowany pojazd wymagany jest wypis do tej licencji.. Brak licencji lub wypisu do licencji
oznacza, ze dziatalnos¢ taka stanowi czyn zabroniony oraz moze stanowic¢ podstawe do
odpowiedzialnosci karnej, a takie podstawe odpowiedzialnosci oséb prawnych na gruncie
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Brak reakcji panstwa na oczywiste i trwate naruszenia prawa
stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP (zasady demokratycznego panstwa prawnego) oraz
art. 7 Konstytucji RP, nakiadajacego na organy wiadzy publicznej obowigzek dziatania na.
podstawie i w granicach prawa. '

Z uwagi na powyzsze, Srodowisko zawodowych taksdwkarzy, dziatajagce w ramach Komitetu
Porozumienia Branzowego, domaga sie podjecia przez organy panstwa skutecznych i
natychmiastowych dziatan w celu przywrécenia stanu zgodnego z prawem w sektorze
przewozu osob taksowka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brak interwencji ze strony
Prokuratury oraz Ministra Sprawiedliwosci to nic innego jak milczaca zgoda na utrzymywanie
w Polsce modelu systemowej bezkarnosci i nieréwnosci wobec prawa.

Lista obszaréw nieprawidtowosci i naruszer prawa w sektorze przewozéw 0séb zostata
opracowana przez strone spoteczng i stanowi zatacznik do niniejszej petycji.

Z wyrazami szacunku i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli,
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ZALACZNIK

OBSZARY NIEPRAWIDLOWOSCI | NARUSZEN PRAWA W SEKTORZE PRZEWOZOW 0SOB
REALIZOWANYCH ZA POSREDNICTWEM APLIKACJI MOBILNYCH

W oparciu o obserwacje srodowiska takséwkarzy, liczne zawiadomienia kierowane do
organdw $cigania oraz doniesienia medialne wskazuje sig ponizej najczesciej wystepujace
obszary nieprawidtowosci, naruszen i dziatan o charakterze przestepczym w dziatalnosci
podmiotdw zwigzanych z posrednictwem w przewozie oséb.

l. Nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji kierowcow

1.

Brak jednolitego systemu rejestracji zatrudnionych kierowcéw oraz skutecznej
weryfikacji tozsamosci kandydatow na kierowce takséwki, w tym przypadki
dopuszczania do pracy osob:

o poszukiwanych przez organy $cigania,

» objetych sgdowym zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicznych,

¢ niemajgcych polskiego prawa jazdy {(mimo ustawowego obowigzku jego
posiadania),

¢ postugujgcych sie podrobionymi lub cudzymi dokumentami tozsamosci oraz
prawem jazdy. '

Il. Naruszenia o charakterze kryminalnym

1.

Kradzieze, wymuszenia i rozboje dokonywane przez kierowcdw wspétpracujacych z
aplikacjami ~ w szczegdlnosci wobec pasazeréw bedacych w stanie nietrzezwosci lub
niezdolnych do obrony.

Przypadki gwattéw, molestowan oraz préb wymuszen seksualnych wobec pasazerek,
przy czym operatorzy aplikacji czesto odmawiajg wspdtpracy z organami $cigania lub
przekazujg niepetne dane o kierowcach (czesto wskazujgc nieistniejgce spotki ).
Fatszowanie danych kursu i lokalizacji, umozliwiajgce wytudzanie srodkéw z kart

ptatniczych klientéw lub manipulowanie stawkami w celu nieuprawnionego
zwiekszenia opfat.

lll. Nieprawidtowo$ci w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

1.

Pozorne zatrudnienia kierowcodw na umowy cywilnoprawne {umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy uzyczenia pojazdu z kierowca), ktdre w istocie stanowia
stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy lecz nie sg adekwatne do
prowadzonej dziatalnosci. Co skutkuje Zanizaniem lub nieodprowadzaniem
naleznych skladek na ubezpieczenie spoteczne (ZUS

Unikanie egzekucji komorniczych i ukrywanie dochodéw poprzez przelewanie
srodkéw na rachunki spétek zaleznych lub zagranicznych operatoréw, a nastepnie ich
transfer do kierowcow w formie ,,zwrotédw kosztow” lub realizowanie wyptat
gotowkowych ,pod stotem”

IV. Naruszenia w sferze gospodarczej i finansowej

1.

Tworzenie tzw. , karuzeli spétek”, w ramach ktorej partnerzy flotowi posrednika
tworzg sie¢ powigzanych podmiotow gospodarczych (czesto zarejestrowanych na tzw.
»stupy”), umozliwiajacg natychmiastowe przenoszenie aktywow spétki w przypadku
utraty licencji lub natozenia sankcji administracyjnych.



1. Spotkiifirmy ,stupy” zarejestrowane na fikcyjne lub podstawione podmioty pod
fikcyjnymi lub nie istniejgcymi adresami co w konsekwenc;ji uniemozliwia
przeprowadzenie jakiejkolwiek kontroli oraz dochodzenia roszczen.

2. Unikanie opodatkowania poprzez transfer przychoddw uzyskanych z prowadzonej
dziatalnosci na rachunki bankowe zarejestrowanych poza terytorium RP (w tym w
rajach podatkowych), co prowadzi do uszczuplen podatkowych w podatku VAT i CIT.

3. Naruszenia przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (AML) — brak weryfikacji beneficjentéw rzeczywistych spotek flotowych
oraz przeptywow finansowych pomiedzy operatorami aplikacji, partnerem flotowym a
w koricowym etapie do kierowcdw bezposrednio wykonujgcych ustuge na ich rzecz.

V. Naruszenia w zakresie ochrony konsumenta i bezpieczeristwa publicznego

1. Brak odpowiedzialnosci posrednikéw za szkody wyrzadzone pasazerom, w
przypadku wypadkéw drogowych lub przestepstw, poszkodowani nie majg faktycznej
moziliwosci dochodzenia roszczen, gdyz posrednik odmawia uznania swojej roli jako
organizatora przewozu.

1. Brak obowigzkowego ubezpieczenia OC dziatalnosci posrednika oraz brak
potwierdzenia waznosci polis OC kierowcow wspdtpracujacych z aplikacja.

2. Manipulacja wizerunkiem i danymi kierowcy w aplikacji — kierowca, ktéry utracit
dostep do aplikacji, moze w krétkim czasie zarejestrowac sie ponownie pod innymi
danymi lub przez inng spétke partnerskg ,partnera flotowego”.

3. Brak realnego nadzoru panstwowego nad systemami informatycznymi stuzgcymi do
posrednictwa przewozu osob, aplikacje do naliczania optaty za przejazd taksdwka,
ktdre z pozoru zastgpi¢ majq taksometr stosowane przez posrednikdw nie posiadaja
certyfikacji bezpieczeistwa ani homologacji jako urzadzenia pomiarowe w rozumieniu
ustawy Prawo o miarach.

VI. Dodatkowe obszary wymagajace natychmiastowej interwencji panistwa

1. Brak kontroli zrédet pochodzenia $rodkéw finansowych, ktorymi finansowane sa
dziatalnosci posrednikdw i ich partnerdw flotowych rodzi uzasadnione podejrzenie
udziatu kapitatu o nieustalonym lub przestepczym pochodzeniu.

1. Zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa wynikajgce z faktu, ze
dziesigtki tysiecy kierowcdw wykonujacych przewozy w Polsce bedgcy
obcokrajowcami spoza obszaru Unii Europejskiej nie s znani polskim organom, nie
przechodzg weryfikacji w systemach SiS/Interpol i nie podlegajq krajowej kontroli
stuzb.

2. Dezinformacja opinii publicznej poprzez sponsorowane przekazy medialne
operatorow aplikacji, przedstawiajgce nielegalne przewozy jako ,nowoczesne ustugi
transportowe” — co wprowadza w btad zaréwno pasazeréw, jak i organy administracji.

Opisane powyzej nieprawidtowosci wskazujg na istnienie systemowego zjawiska o
charakterze przestepczym i korupcyjnym, noszacym znamiona przestepczosci
zorganizowanej prowadzacego do faktycznego paralizu egzekwowania prawa w obszarze
przewozu oséb na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Skala oraz powtarzalnos¢ tych zjawisk uzasadniajg koniecznosé podjecia
natychmiastowych dziatan koordynacyjnych przez Prokurature Krajowa, Policje,
Krajowa Administracje Skarbowg i Panistwowg Inspekcje Pracy, pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego



