Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJD
za rok 2025

Dzial I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w_  kierowanym/kierewanyeh

rzadowe;j>)/w o s ednestonselts

przeze mnie  dziale/dzialach  administracji

Czesé BY
X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o$wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana podjete wcelu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o§wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mo%ej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzacdczeg przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych?),

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewn?trzn ch,

innych Zrédet informacji: o$wiadczen czastkowych osob zajmujacych kierownicze stanowiska
Ministerstwa oraz  kierownikow komorek 1 jednostek organizacyjnych bezposrednio
podporzadkowanych Ministrowi, analizy korespondencji dotyczacej funkcjonowania dziat,
informacji nt. skarg i wnioskow wplywajacych do Ministerstwa Obrony Narodowej, sprawozdan
z badan spotecznych przeprowadzonych w resorcie obrony narodowe;.

X
X

PAPE P4 P

Jednocze$nie o$wiadczam, Ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptynaé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.

............. Warszawa .............

(miejscowos¢)

"

*  Niepotrzebne skreslic.




Dzial 11V

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Analiza Zrédel zapewnienia wykazata, iz funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej — obrona narodowa w 2025 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie zblizonym do roku
poprzedzajgcego, a wigkszos¢ zastrzezen wystapita w nastgpujacych obszarach okreslonych w art. 68
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.).

1)

2)

3)

4

3)

Zgodno$¢ dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Zastrzezenia odnosily si¢ gléwnie do nieprzestrzegania przepiséw i procedur w zakresie
planowania i wydatkowania $rodkéw publicznych, realizacji zaméwien publicznych, w tym
egzekwowania od wykonawcow naleznosci za nienalezyte wykonanie zawartych uméw, a takze
prowadzenia dzialalnosci gospodarczo-finansowe;j.

Zidentyfikowano uchybienia w obszarze zarzadzania dzialalno$cig naukowa w resorcie obrony
narodowej oraz w zakresie wspdlpracy z Narodowym Centrum Badafi i Rozwoju.

Skutecznos¢ i efektywno$é dziatania

W Planie dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej na 2025 r. dla dziatu administracji rzqdowej —
obrona narodowa osiagnigto 64% celow. Skuteczno$¢ komérek organizacyjnych urzedu
w osigganiu celéw ujetych w planach dziatan na 2025 r. wyniosta 67%.

W 2025 r. nie przygotowano wszystkich zaplanowanych propozycji zmian w ustawie z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, co wynikato ze stopnia zlozono$ci oraz szerokiego zakresu
wymaganych poprawek.

Wyniki badania spotecznego przeprowadzonego w resorcie obrony narodowej wskazuja na
zasadno$¢ przeprowadzenia analizy systemu szkolenia zolnierzy dobrowolnej zasadniczej shuzby
wojskowej pod wzgledem potrzeby i mozliwosci zwigkszenia liczby godzin zajeé praktycznych.

Ochrona zasobow

Nieprawidlowo$ci dotyczyly przede wszystkim przechowywania sprzetu wojskowego
1 materialéw oraz niewlasciwego rozliczania os6b z powierzonego mienia. Stwierdzono réwniez
opoznienia w pracach nad regulacjami resortowymi dotyczacymi ochrony obiektow.

Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania

W badaniu ankietowym respondenci wybranych jednostek organizacyjnych wskazywali na
wystepowanie réznych form nieetycznego postgpowania.

Efektywnos¢ i skuteczno$é przeplywu informacii

Komoérki i jednostki organizacyjne zglaszaly zastrzezenia do efektywnosci komunikacji
wewnegtrznej w resorcie obrony narodowe;.

Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1)

2)

3)

Opracowanie lub aktualizacja regulacji wewnetrznych dotyczacych realizacji zakupdéw
inwestycyjnych oraz prowadzenia dokumentacji techniczno-eksploatacyjnej w wybranych
podmiotach leczniczych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Przygotowanie projektu nowelizacji decyzji Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22
marca 2022 r. w sprawie koordynacji, planowania i realizacji badar naukowych w resorcie obrony
narodowej oraz aktualizacji Priorytetowych kierunkéw badar naukowych w resorcie obrony
narodowej, zgodnie z zaleceniami audytu wewngtrznego, okreSlonymi w sprawozdaniu
z przeprowadzonego zadania audytowego Nr 3/2026/BAW.

Dokonanie analizy systemu szkolenia zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej pod
wzgledem potrzeby i mozliwosci zwigkszenia liczby godzin zajeé praktycznych.
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5)

6)

7)

8)

9)

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny na
podstawie zebranych propozycji komorek i jednostek organizacyjnych.

Uzgodnienie projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej dotyczacej ochrony obiektow
szczegOlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pafistwa kategorii 1.

Zorganizowanie i przeprowadzenie w wybranych jednostkach organizacyjnych resortu cyklu
szkolen z zakresu etycznego postgpowania.

Opracowanie i uzgodnienie projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej dotyczacej systemu
komunikacji wewnetrznej w resorcie obrony narodowe;.

Poprawa efektywnosci i skutecznosci obiegu informacji pomiedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a wybranymi jednostkami organizacyjnymi resortu prowadzacymi dzialalno$é
kulturalna.

Poprawa efektywnosci i skutecznosci obiegu informacji pomigdzy komérkami wewnetrznymi
Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej i Dowddztwa Garnizonu Warszawa.

Dzial 111!
Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o§wiadczenie:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

Opracowano projekt nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, obejmujacy
ponad 250 poprawek. Ze wzgledu na zlozono$¢ oraz szeroki zakres proponowanych zmian
zakonczenie prac legislacyjnych planowane jest na 2026 r.

Dokonano analizy dotyczacej mozliwosci zmiany wykazu choréb i utomnosci okre§lonego
W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania
o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych
sprawach (Dz. U. poz. 466 z p6zn. zm.). Na podstawie opinii konsultantéw wojskowej stuzby
zdrowia nie stwierdzono jednoznacznych przestanek uzasadniajacych wprowadzenie zmian
w przedmiotowym wykazie. Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia prowadzi okresowe analizy
w tym zakresie.

Przygotowano i przeprowadzono przedsigwzigcia szkoleniowe z zakresu kontroli zarzadczej lub
jej wybranych elementéw. Podjete dzialania pozytywnie wptynely na sprawnosé i zaangazowanie
personelu w proces planowania i osiagania celéw, a tym samym wplynely pozytywnie na
skutecznos¢ w osigganiu celow ujetych w planach na 2025 r.!

Dla wyzszej kadry zarzadczej zorganizowano i przeprowadzono szkolenia z zakresu prawa pracy,
zarzadzania, komunikacji z pracownikami oraz przeciwdzialania mobbingowi i dyskryminacji
W miejscu pracy.

Przeprowadzono reorganizacjg struktur logistycznych jednostek wojskowych odpowiedzialnych
za zabezpieczenie potrzeb Zoinierzy armii panstw sojuszniczych stacjonujgcych na terytorium RP.
Podj¢to dziatania zmierzajagce do podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw resortu obrony
narodowej, jednakze przedstawione propozycje nie uzyskaty akceptacji Ministerstwa Finansow.

Opracowano i przekazano do Departamentu Prawnego projekt wytycznych Ministra Obrony
Narodowej w sprawie przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii I. »

! Poziom realizacji celéw operacyjnych Ministra na 2025 r. oraz celéw ujetych w planach dziataf komorek organizacyjnych na
2025 r. wzrést o 4 punkty procentowe w poréwnaniu z 2024 r.
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2)

3)

4

3)

6)

7

8)

9)
10)

Obecnie trwa analiza przepiséw ujetych w tym dokumencie w kontekscie uwag zgloszonych przez
Departament Polityki Zbrojeniowe;.

8) Zapewniono catodobowg ochrong fizyczng w oddziale Muzeum Sit Powietrznych w Koszalinie.

9) Dokonano przegladu zasobéw informacyjnych komérek i jednostek organizacyjnych
udostepnianych na witrynach w sieci MILNET-Z oraz opracowano projekt platformy komunikacji
wewngtrznej, ktora porzadkuje informacje niezbgdne do wykonywania zadan stuzbowych.
Sporzadzono projekt decyzji w sprawie systemu komunikacji wewnetrznej w resorcie obrony
narodowej, ktéry zostat przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych.

Pozostale dzialania:

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600,
z 2008 1. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 orazz 2010 1.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego
funkc;ji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadezej, wypehnia sie tylko jedna cze§é z czesci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czesci wykresla sie. Czesé D wypelnia sig
niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujace réwniez urzad obshugujacy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgs¢ A wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wiystarczajacym stopniu zapewnila tacznie wszystkie
nastgpujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosc
dzialania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywnos¢ i skutecznos¢ przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czgs¢ B wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wigcej
z wymienionych elementéw: zgodnoéci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
Czgs¢ C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji’ nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat I sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o§wiadczenia zaznaczono cz¢sé B albo C.

Dziat III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byta zaznaczona czg¢é¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadeze;.
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