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Wprowadzenie

Raport przedstawia wyniki realizacji Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030 (SZRWRIR 2030) od momentu jej przyjecia przez Rade Ministréw 15 pazdziernika 2019
roku! do konca 2022 roku.

W ocenie efektéw realizacji SZRWRIR 2030 postuzono sie zestawem wskaznikéw okreslonych
w strategii, do ktorych wtaczone zostaty rowniez wybrane wskazZniki sSredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do
2030 r.) powiazane z celami SZRWRIR 2030.

W raporcie wykorzystane zostaty takze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym m.in.
pochodzace z Systemu STRATEG, ktéry jest publicznie dostepnym, aktualizowanym
przynajmniej raz w kwartale, systemem Gtéwnego Urzedu Statystycznego wspierajgcym proces
monitorowania rozwoju. System ten petni réwniez funkcje repozytorium wskaznikow
pochodzacych z réznych strategii w tym m.in. strategii Europa 2020, krajowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i 8 strategii rozwoju dotyczacych: innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki, transportu, bezpieczenstwa energetycznego, Srodowiska, rozwoju regionalnego,
kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
W systemie znajduja sie ponadto wskazniki z ponadregionalnych i wojewdédzkich strategii,
Umowy Partnerstwa, Krajowych i Regionalnych Programéw Operacyjnych, a takze Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych?.

Raport uwzglednia réwniez szerszy kontekst wynikajgcy ze zmian zachodzacych w Polsce
i przemian o zasiegu globalnym. W dokumencie zostaty zaprezentowane wyniki analiz
wieloptaszczyznowych dotyczacych wymiaru spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego
i przestrzennego tych zmian.

W szczegélnosci wzieto pod uwage mozliwy wptyw na efekty realizacji SZRWRIR 2030
megatrendéw zidentyfikowanych we wstepnym projekcie dokumentu bazujacego na wynikach
projektu GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020 pt.: Operacjonalizacja Systemu Zarzqdzania Rozwojem
Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dfugookresowego programowania polityki
rozwoju oraz wybrane wyniki raportu z oceny ex-post Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-20203.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze sformutowane w SZRWRIR 2030 kluczowe wyzwania i
potrzeby sektora rolno-spozywczego oraz obszaréw wiejskich nie stracity na swojej
aktualnosci, jednakze pandemia COVID-19 oraz obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza

! Uchwata Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” weszta w Zzycie 6 grudnia 2019 r., tj. w dniu nastepujagcym po
dacie ogtoszenia w Monitorze Polskim.

2 Informacje za: https://strateg.stat.gov.pl/#/o-systemie.

3 Ewaluacja ex-post SZRWRIR 2012-2020 zostata wykonana w 2022 r. przez zesp6t KB Pretendent z
Wroctawia.
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spowodowana w gtéwnej mierze zbrojng agresjg Rosji na Ukraine, generujg nowe wyzwania,
wymagajace odpowiednich reakcji i dziatan.

Wyzwaniem pozostajg natomiast réznice w rozwoju czesci regionéw Polski, zréznicowanie
wewnatrz regionéw, réwniez w uktadzie miasto/wie$ i zmiany demograficzne. Wynikajg one w
duzej mierze z faktu skupienia dotychczasowych inwestycji w duzych osrodkach miejskich, a
takze braku wystarczajacej liczby miejsc pracy i niskich ptac, powodujgcych niemoznosc
osiggania przez mieszkancow terendéw wiejskich dochodéw pozwalajacych na utrzymanie na
satysfakcjonujagcym poziomie siebie i rodziny w miejscu zamieszkania.



1.1. Zmiany w klasyfikacji i typologii obszaréw wiejskich

Statystyka publiczna w badaniach i analizach wykorzystuje w prezentacji danych dla obszaréw
wiejskich nastepujace klasyfikacje i typologie:

obszary wiejskie wedtug Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego
Kraju (TERYT),

typologia oparta na siatce kilometrowe;j (gridy),

klasyfikacja jednostek przestrzennych wedtug stopnia urbanizacji (DEGURBA),
typologia miejsko-wiejska wedtug Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej
(EUROSTAT) oraz typologia regionéw wedtug Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD).

Na postawie TERYT statystyka publiczna wyréznia dwa rodzaje obszarow:

Mapa 1.

Zrédto:

obszary miejskie (miasta) obejmujace tereny potozone w granicach administracyjnych
miast, czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich;

obszary wiejskie (wsie) obejmujagce tereny pozostajgce poza  granicami
administracyjnymi miast, na ktére sktadajg sie obszary gmin wiejskich i czesci wiejskie
gmin miejsko-wiejskich.

Obszary miejskie i wiejskie wg TERYT (2020 r.)

- Obszary miejskie
Urban areas

- Obszary wiejskie
Rural areas

https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-

polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/



Komisja Metodologiczna na posiedzeniu 13 maja 2022 r. przyjeta, ze do praktyki statystycznej
wejdzie nowa metoda delimitacji obszaréw wiejskich, wyrdzniajgca nastepujgce grupy
obszaréw wiejskich®:

1) aglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujgce sie w granicach Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (FUA) miast wojewddzkich lub w granicach FUA pozostatych miast, liczacych
co najmniej 150 tysiecy mieszkancow>:

e aglomeracyjne duzej gestosci — spetniajg jednoczesnie warunki dla obszaréw
aglomeracyjnych oraz warunek gestosci zaludnienia wiekszej od $redniej gestosci
zaludnienia dla Polski®,

e aglomeracyjne matej gestosci — spetniajg jednoczesnie warunki dla obszaréw
aglomeracyjnych oraz warunek gestosci zaludnienia réwnej lub mniejszej od Sredniej
gestosci zaludnienia dla Polski;

2) pozaaglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujace sie poza granicami FUA miast
wojewoddzkich lub poza granicami FUA pozostatych miast liczacych co najmniej 150 tysiecy
mieszkancow:

e pozaaglomeracyjne duzej gestosci — spetniajg jednoczeénie warunki dla obszaréw
pozaaglomeracyjnych i warunek gestosci zaludnienia wiekszej od 1/3 gestosci
zaludnienia dla Polski,

e pozaaglomeracyjne matej gestosci — spetniaja jednoczed$nie warunki dla obszaréw
pozaaglomeracyjnych i warunek gestosci zaludnienia réwnej lub mniejszej od 1/3
gestosci zaludnienia dla Polski.

Celem nowej delimitacji obszaréw wiejskich do celéw statystycznych jest zapewnienie
jednolitej prezentacji wynikéw badan statystycznych statystyki publicznej dotyczacych
obszarow wiejskich. Zastosowanie przyjetej przez GUS delimitacji umozliwi szczegdtowe
prezentowanie danych na temat obszaréw wiejskich wg réznych typéw tych obszaréw.

Obszary wiejskie aglomeracyjne odpowiadajg zasiegom poszczegdlnych Funkcjonalnych
Obszaréw Miejskich. Obszary wiejskie pozaaglomeracyjne stanowity 81% liczby obszaréow
wiejskich kraju.

Obszary wiejskie pozaaglomeracyjne duzej gestosci koncentruja sie pomiedzy liniami tgczagcymi
miasta: Wroctaw, Poznan, Gdansk, Warszawe, Lublin, Rzeszéw.

Obszary wiejskie pozaaglomeracyjne matej gestosci wystepuja w podtnocno-zachodniej
i pétnocno-wschodniej czesci kraju, przy wybranych granicach wojewédzkich np. Péthocnym
Mazowszu, pomiedzy wojewddztwem wielkopolskim i kujawsko-pomorskim oraz kujawsko-
pomorskim i pomorskim oraz na terenach w poblizu granic Painstwa - w obszarze karpackim
i sudeckim.

4 Rocznik Statystyczny Wojewoddztw, Gtéwny Urzad Statystyczny 2022, s. 245.

5> Do grupy miast powyzej 150 tys. mieszkaficow zakwalifikowano w 2021 r. 26 o$rodkow.

¢ Srednia gesto$¢ zaludnienia w 2021 r. (Bank Danych Lokalnych GUS) wynosita 121 oséb/km?2, a prég
1/3 $redniej gestosci zaludnienia przyjeto na poziomie 40 osob/km?2.



Mapa 2. Delimitacja obszaréw wiejskich wg stanu na 1 stycznia 2021 r.
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Zrédto: https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/delimitacja-obszarow-
wiejskich-dow-/

Innym rodzajem typologii obszaréw wiejskich jest typologia wypracowana przez IRWiR PAN w
ramach wieloletniego projektu, jakim jest ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”. Procedure
typologiczng instytut ten przeprowadzit dla przyjetych jedenastu sktadowych poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego: dostepnos¢ przestrzenna, stopien dezagraryzacji gospodarki
lokalnej, sektor rolniczy, funkcje pozarolnicze, lokalne finanse publiczne, problematyka



demograficzna, zrbwnowazenie rynku pracy, problematyka edukacyjna, aktywnos$¢ spoteczna,
zamozno$¢ i spojnosé spotecznosci lokalnej, warunki bytowe mieszkancéw. Zmienne te
stworzyty podstawe do grupowania gmin wedtug podobienstwa morfologicznego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Mapa 3 Typologia strukturalna obszaréw wiejskich

<
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Zrédto: https://www.irwirpan.waw.pl/538/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich
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1.2. Powierzchnia i ludno$¢ obszaréw wiejskich w Polsce

Powierzchnia geodezyjna kraju wg stanu na 1 stycznia 2021 r. wynosi 31,27 mlIn ha, z czego
59,86% to grunty rolne, 30,49% to grunty le$ne, zadrzewione i zakrzewione, 5,68% - grunty
zabudowane i zurbanizowane, a 2,11% - grunty pod wodami’. Ponad potowe (50,45%) catej
powierzchni gruntéw rolnych Polski zajmujg tereny pieciu wojewddztw (mazowieckiego,
wielkopolskiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego i podlaskiego).

W trzynastu wojewddztwach powierzchnia obszaréw wiejskich wynosi wiecej niz 90%
catkowitej powierzchni wojewdédztwa. S3 to w zdecydowanej wiekszosci obszary wiejskie
pozaaglomeracyjne, tj. znajdujgce sie poza granicami obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich lub poza granicami obszaréw funkcjonalnych pozostatych miast liczacych, co
najmniej 150 tysiecy mieszkancéw.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim podlaskim i lubuskim obszary
wiejskie w zdecydowane] wiekszosci nalezg do pozaaglomeracyjnych obszaréw o gestosci
zaludnienia réwnej lub mniejszej od 1/3 gestosci zaludnienia dla Polski. Najwiekszy odsetek
pozaaglomeracyjnych obszaréw wiejskich o duzej gestosci zaludnienia wystepuje
w wojewoddztwach: matopolskim, todzkim, swietokrzyskim, wielkopolskim i podkarpackim .

Wykres 1. Udziat powierzchni obszaréw wiejskich i miejskich w Polsce wg typéw i wojewddztw
w2021r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2022

7 Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Gtowny Urzad Statystyczny 2022, tabl. 2 na s. 10 na podstawie
danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.



Udziat powierzchni gruntéw rolnych w powierzchni wojewddztw ogdtem wynosi srednio
49,1%. Tylko w trzech wojewdédztwach jest on mniejszy niz 50%, tj. w wojewddztwie lubuskim
- 40,54%, w wojewoddztwie zachodniopomorskim - 49,2% i w wojewddztwie pomorskim -
49,97%. W dwoch wojewddztwach w  Polsce udziat powierzchni gruntéw rolnych
w powierzchni wojewoddztwa ogétem wynosi nie mniej niz 70 % (w wojewddztwie tédzkim -
70,32% i w wojewddztwie lubelskim - 70,24%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. 40,3% (15,28 min o0séb) ludnosci Polski to ludnos$¢
obszaréw wiejskich. Mieszkancy obszaréw wiejskich zamieszkujg najczesciej na obszarach
wiejskich znajdujgcych sie poza granicami obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich lub
poza granicami obszaréw funkcjonalnych pozostatych miast liczacych, co najmniej 150 tysiecy
mieszkancow (obszary pozaaglomeracyjne). Najwiekszy odsetek mieszkancéw obszaréw
wiejskich zamieszkujacych obszary wiejskie aglomeracyjne duzej gestosci (tj. gestosci
zaludnienia wiekszej od s$redniej gestosci zaludnienia dla Polski) wystepuje w wojewddztwie
matopolskim, mazowieckim, $lgskim, pomorskim, podkarpackim, wielkopolskim i
Swietokrzyskim.

Wykres 2. Struktura ludnosci w Polsce wg miejsc zamieszkania i wojewodztw w 2021 r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2022

Ludnos¢ wiejska stanowita w 2021 r. najwiekszy procentowy udziat w ludnosci ogdtem
w wojewddztwach: podkarpackim, sSwietokrzyskim, lubelskim, matopolskim, opolskim
i wielkopolskim, a najmniejszy w wojewddztwach: slgskim, zachodniopomorskim i dolnoslgskim.
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W pordéwnaniu do 2011 r. liczba ludnosci wiejskiej w Polsce wzrosta w przeciwienstwie do
liczby ludnos$ci na obszarach miejskich. Spowodowane zostato to dodatnim saldem migracji na
obszary wiejskie w wojewddztwach: pomorskim, matopolskim, wielkopolskim, mazowieckim,
dolnoslaskim, $lgskim i kujawsko-pomorskim.

Najwieksze spadki procentu liczby ludnos$ci na obszarach wiejskich w latach 2011-2021
odnotowano natomiast w wojewddztwach: lubuskim, opolskim, swietokrzyskim, podlaskim,
lubelskim i warminsko-mazurskim.

Wykres 3. Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2021 na obszarach wiejskich i miejskich w Polsce wg
wojewodztw
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2022

W latach 2000-2019 wzrost liczby ludnosci odnotowano w 1048 gminach, 115 gmin
zwiekszyto swdj zasdb demograficzny o co najmniej 30%. Depopulacja dotyczyta 1425 gmin,
ktore tacznie utracity 1,6 min mieszkancow (103 gminy utracity co najmniej 15% mieszkancow,
a 29 co najmniej 20%).2

Spadek dzietnos$ci w Polsce od roku 1990 nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen,
a w roku 2002 po raz pierwszy liczba urodzen byta nizsza od liczby zgondéw. Znaczace
zwiekszenie liczby zgonéw w Polsce nastgpito w IV kwartale 2020 r., na co wptyw miata
pandemia SARS-CoV-2. W 2021 r. przyrost naturalny w Polsce byt ujemny i wynosit na
terenach miejskich -188 006, a na terach wiejskich ogdtem -59 730.

8 Strategia Demograficzna 2040
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Mapa 4 Zmiana liczby ludnosci wg gmin w latach 2000-2019 (w%)
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Zrédto: Strategia Demograficzna 2040

Najwiekszy spadek przyrostu naturalnego na obszarach wiejskich ogdétem odnotowano
w 2021 r. w wojewoddztwie lubelskim (-8259) i mazowieckim (-8091). W przeliczeniu na 1000
ludnosci najwieksze spadki w przyroscie naturalnym w 2021 r. na obszarach wiejskich
odnotowano w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim i swietokrzyskim. Zjawisko to obserwuje
sie gtownie na pozaaglomeracyjnych obszarach wiejskich o matej gestosci zaludnienia.

Ujemny przyrost naturalny w 2021 r. nie dotknagt obszaréw wiejskich w wojewddztwie
pomorskim ogétem oraz obszarow wiejskich aglomeracyjnych o duzej gestosci
w wojewddztwie dolnoslgskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim.
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Mapa 5 Przyrost naturalny ludnosci na obszarach wiejskich wg wojewédztw w 2021 r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2022

W 2021 r. znacznie wiekszy odptyw ludnosci obserwowano z miast (260 492), niz ze wsi
(169 227). Podobnie wiekszy naptyw ludnosci w 2021 r. wystapit na wie$ (218 455), niz do
miast (211 264). W efekcie saldo migracji w miastach w 2021 r. byto ujemne (-49 228), a na
wsiach dodatnie (49 228).

Mapa 6 Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na obszarach wiejskich wg
wojewodztw w 2021 r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2022
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3. Realizacja celu gtéownego SZRWRIR 2030 w latach 2020-2022

3.1 Uwarunkowania stanu realizacji celu gtéwnego SZRWRIR 2030

Pandemia COVID-19 spowodowata konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen niemal we
wszystkich obszarach funkcjonowania spoteczenstwa, w tym w sektorze rolno-spozywczym
oraz negatywnie wptyneta zaréwno na popytowa, jak i podazowa strone rynku. Spadek popytu
byt wynikiem ograniczenia aktywnosci konsumentéw (np. w zakresie mobilno$ci), natomiast
spadek podazy byt wynikiem epidemiologicznych restrykcji w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (np. produkcyjnej, logistycznej, transportowe;j itp.) oraz ograniczen dostepu do
rynkéw (np. w handlu zagranicznym).

Okredlone w SZRWRIR 2030 kluczowe kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa byty w latach 2020 -2021 realizowane w zréznicowanym tempie. Opisywane szerzej
w raporcie skutki pandemii w znaczacy sposéb wptynety na wartosci niektérych wskaznikéw
realizacji. Biorgc pod uwage trwajgce prace nad aktualizacja SZRWRiR2030, rozwazenia
wymaga ewentualna modyfikacja zaktadanych wartosci docelowych wybranych wskaznikow.
Generalnie jednak nalezy zaznaczy¢, ze obecny zakres tematyczny SZRWRIR 2030 jest
realizowany zgodnie z przewidywaniami.

Dziatania SZRWRIR 2030 s3 finansowane z krajowych i zewnetrznych srodkéw publicznych, do
ktorych nalezg m.in. $rodki pochodzace z budzetu UE (w tym m.in. Wspdlnej Polityki Rolnej,
polityki spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa i programu ,Horyzont Europa”). Wsparciem
dla finansowania z poziomu kraju sg $rodki rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego
i srodki prywatne.

Dziatania przewidziane w SZRWRIR 2030 koncentrujg sie wokot trzech celow:

1) zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej,
2) poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska,
3) rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa

oraz trzech gtéwnych obszaréw wptywajacych na realizacje ww. celow strategii:

e sprawne zarzadzanie rozwojem,
e stabilne finansowanie rozwoiju,
e trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie.

Na potrzeby realizacji ww. celéw zaprojektowanych zostato blisko 280 dziatan, w ktérych
przewidziano m.in.:

- utrzymanie zasady, ze podstawa ustroju rolnego beda gospodarstwa rodzinne,

- wspieranie zrbwnowazonego rozwoju matych, srednich i duzych gospodarstw rolnych,

- wieksze niz dotychczas wykorzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego dzieki
rozwojowi nowych umiejetnosci i kompetencji jego pracownikéw, a takze przez
wykorzystanie najnowszych technologii w produkcji i zastosowanie rozwigzan
cyfrowych oraz tworzenie warunkéw do kreowania innowacyjnych produktow,

- budowanie konkurencyjnej pozycji polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych, ktorej
znakiem rozpoznawczym bedzie wysoka jakos¢ i nawigzanie do najlepszych polskich
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tradycji, a takze dostosowanie produktéw rolno-spozywczych do zmieniajacych sie
wzordéw konsumpcji (np. rosngcego zainteresowania zywnoscia ekologiczng),

- prowadzenie produkcji rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska
oraz dostosowanie sektora rolno spozywczego do zmian klimatu, w tym m.in. w zakresie
dostepnosci do wody,

- dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich we wspdtpracy z miastami, ktérego efektem
bedzie stabilny i zréwnowazony wzrost gospodarczy, zapewniajacy kazdemu
mieszkancowi wsi godng prace, a mieszkaricom miast dostep do bezpiecznej polskiej
Zywnosci,

- tworzenie warunkéw do poprawy mobilnosci zawodowe] mieszkancéw wsi oraz
wykorzystywania przez nich szans na rozwdj i zmiane kwalifikacji, wynikajgcych
z powstawania nowych sektoréw gospodarki (jak np. biogospodarki).

Cel gtéwny i cele szczegétowe SZRWRIR 2030 s3 scisle powigzane z celami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - co przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 1. Cele SZRWRIR 2030 i SOR 2030 oraz ich wzajemne powigzania

\

Cel gtéwny Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Tworzenie warunkéw do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym

™/ g
. . )

Cel gtowny SZRWRIR 2030

Rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajagcy trwaty wzrost

dochodoéw jej mieszkancéw przy minimalizacji rozwarstwienia

ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie

Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonatos¢

Cel szczegdtowy | - Zwiekszenie
optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

Cel szczegotowy Il - Poprawa jakosci
zycia, infrastruktury i stanu srodowiska

Cel szczegétowy Il - Rozwdéj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony

Cel szczegoétowy Il - Rozwdj
przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa

Cel szczegétowy Il - Skuteczne
panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wtaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Zrédto: Strategia, rysunek 6.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest strategicznym instrumentem zarzadzania
polityka rozwoju realizowang przez instytucje panstwa. W jednolitym systemie programowym
przedstawia cele do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030, okresla wskazniki ich realizacji,
wskazuje sposoéb ich osiagania oraz okresla najwazniejsze projekty stuzace realizacji celéw SOR.

Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji SOR jest zwiekszenie przecietnego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarnica wg PPP do 76-80% w
stosunku do s$redniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie dochodu rozporzadzalnego
brutto na 1 mieszkanca w PPP do poziomu éredniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do
zmniejszania dysproporcji w dochodach rozporzadzalnych brutto miedzy poszczegdélnymi
regionami.

Jednym z zakfadanych efektéw realizacji SOR jest réwniez zmniejszenie odsetka oséb
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Zaktada sie, ze rosna¢ bedzie wydajnosé
pracy, ktéra powinna przektada¢ sie na wzrost wynagrodzen. W zakresie poziomu PKB
zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy Polskg i UE.

Cele te sg w wiekszosci zbiezne z wynikami wstepnego raportu bazujacego na wynikach
projektu: GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020 pt.: Operacjonalizacja Systemu Zarzqdzania
Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do
systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania
polityki rozwoju, w ktorym okreslono nastepujgce megatrendy, jakie w najwiekszym stopniu
wptywaja i bedg wptywac na Polske, z uwzglednieniem wymiaru gospodarczego, spotecznego,
srodowiskowego i przestrzennego:

1. Woytanianie sie nowej gospodarki;
Przyspieszenie technologiczne;

Wzrost globalnych problemoéw spotecznych;
Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych;
Reorganizacja przestrzeni;

6. Transformacja globalnego porzadku.

LA

Sposrod tych metagtrendéw silnie oddziatywaé bedzie na zmiany zachodzace na obszarach
wiejskich: wzrost automatyzacji pracy, rozwéj technologiczny i elastycznosci zatrudnienia.
Szacuje sie, ze w Polsce moze zosta¢ zautomatyzowane nawet, co trzecie miejsce pracy, a
proces ten w znacznym stopniu moze dotknaé polskie rolnictwo i obszary wiejskie. Drugim
kluczowym czynnikiem zmian bedg zmiany klimatyczne i $rodowiskowe, ktére mogg m.in.
prowadzi¢ do obnizenia produktywnosci rolnictwa, wytgczenia niektérych terenéw z upraw i
zmian we wzorcach produkcji oraz konsumpcji artykutéw rolno-spozywczych?’.

Polskie obszary wiejskie charakteryzuja sie nizszym poziomem rozwoju w stosunku do reszty
kraju, co moze negatywnie wptyna¢ na mozliwo$¢ absorbcji przez nie nowych rozwigzan
technologicznych. Z drugiej strony obszary wiejskie i stan ich rozwoju decyduje o zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i bezpieczenstwa zywnosci - dwdch czynnikach, ktoére
w obecnej sytuacji geopolitycznej nabierajg coraz wiekszego znaczenia.

? GOSPOSTRATEG-111/0032/2020
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3.2 Ocena wskaznikowa stanu realizacji celu gtéwnego SZRWRIR 2030

W SZRWRIR 2030 przyjeto trzy wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu
gtéwnego Strategii na rzecz zrdbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020
(z perspektywa do 2030).

Sposraod nich wskaznik ,Relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na 1 osobe w
gospodarstwie domowym na wsi do miasta” zostat juz osiggniety, wskaznik ,Udziat oséb zyjacych
ponizej relatywnej granicy ubdstwa na obszarach wiejskich w ogdlnej liczbie ludnosci na
obszarach wiejskich” jest w trakcie realizacji. A osiggniecie zaktadanej wartosci ostatniego -
trzeciego wskaznika pn. ,Udziat produktéw przetworzonych w eksporcie produktéw przemystu
rolno-spozywczego” - jest zagrozone z uwagi na brak oczekiwanych zmian jego wartosci.

Tabela 1. Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do 2030)

.. |Planowana Stan realizacji w

. Jednostka ULEIEELS Wartosc PIanona]na Zrédto | potowie 2023 r.

Wskaznik - bazowa w roku Wartosc w cEmveh
(rok bazowy) roku 2030
2020

Relacja  przecietnych  rocznych Cel
dochoddéw do dyspozycji netto na 1 69,50% zrealizowany
osobe w gospodarstwie domowym % (2015) 72% 75% GUS | 80,4 (na koniec
na wsi do miasta 2021r.)
Udziat o0s6b zyjacych ponizej Cel w tracie
relatywnej granicy ubdstwa na 254 realizacji
obszarach wiejskich w ogélnej liczbie % (2010) 18,00% 12% GUS 19,5% (na
ludnosci na obszarach wiejskich koniec 2021 r.)
Udziat produktéw przetworzonych 8144 Cel zagrozony
w eksporcie produktéw przemystu % 20’17 85% 88% GUS 81,14% (na
rolno-spozywczego ( ) koniec 2021 r.)

Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030.

Wykres 4. Relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie

domowym na wsi do miasta
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Zrédto: dane z https://strateg.stat.gov.pl/#/strategie/krajowe/1003, opracowanie Departament

Strategii i Rozwoju MRIiRW.
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Relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na jedng osobe w gospodarstwie
domowym na wsi do miasta systematycznie rosnie od 2017 r., co oznacza, ze zmniejsza sie
dystans ekonomiczny miedzy osobami mieszkajagcymi na wsi i w miescie. Warto$¢ docelowa
tego wskaznika zaplanowana do osiaggniecia w 2030 r. (75%) zostata osiggnieta juz w 2019 r.
(77,1%). | mimo niekorzystanej sytuacji geopolitycznej oraz spowolnienia gospodarczego
wywotanego pandemig COVID-19 w Polsce wskaznik ten zachowuje nadal korzystng tendencje
wzrostowa.

Systematycznie spada réwniez odsetek osdb na wsi zagrozonych ubdstwem relatywnym?°. Pod
koniec 2021 r. warto$¢ tego wskaznika (19,5%) znaczaco zblizyta sie do zaktadanej wartosci
posredniej na koniec 2020 r. wynoszacej 18%.

Wykres 5. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym na wsi [%]

30
2902540 54
25 ’ 2400 2440, o
. 22,70
20,80 20,80
20,40 19,90 19,50
20
Docelowa wartos¢ posrednia w 2020 r. (nie wiecej niz 18%)
15

10 | Wartos¢ docelowa w 2030 r. (nie wiecej niz 12%)

5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: dane z https://strateg.stat.gov.pl/#/strategie/krajowe/1003, opracowanie Departament
Strategii i Rozwoju MRIiRW.

Poréwnujac rok do roku najwiekszy spadek zagrozenia ubdéstwem relatywnym na wsi
odnotowano w 2016 i 2019 r. Zmiany w poziomie zagrozenia ubdstwem sg korzystne i bardzo
znaczace rowniez w ostatnich dwach latach (2020-2021) mimo niekorzystnych uwarunkowan
zewnetrznych wptywajacych na spowolnienie gospodarcze, jak np. pandemia Covid-19.

Wraz ze spadkiem wskaznika zagrozenia ubdéstwem relatywnym na obszarach wiejskich, spadta
réwniez warto$¢ stopy ubdstwa skrajnego na obszarach wiejskich.

10 Udziat oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na obszarach wiejskich w ogdlnej liczbie
ludnosci na obszarach wiejskich.

11 Odsetek 0séb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez
wartosé artykutdéw otrzymanych bezptatnie oraz wartos$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy od przyjetej
granicy ubdstwa.
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Wykres 6. Wartosc¢ stopy ubdstwa skrajnego na obszarach wiejskich

11,6
11 10,6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRIRW.

Poziom osiaggniecia celu gtéwnego SZRWRIR 2030 mierzony jest réwniez proc. wartoscia
udziatu produktéw przetworzonych w eksporcie produktéw przemystu rolno-spozywczego ,
ktéry na koniec 2021 osiggnat wartos¢ 81,14%, co oznacza wzrost o 0,62 punktu
procentowego w stosunku do 2020 r. oraz o ponad 0,9 punktu procentowego w stosunku do
2016 roku. Jezeli utrzyma sie odwrécenie obserwowanej w latach 2019-2020 tendencji
spadkowej dla tego wskaznika wydaje sie, ze osiggniecie zaktadanej na rok 2030 wartosci
docelowej (88%) wydaje sie realne.

Wykres 7. Udziat produktéw przetworzonych w eksporcie produktéw przemystu rolno-spozywczego
wyrazony w [%]

81,14

77,17 !
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Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRIRW.
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4. Opis realizacji celu szczegétowego | Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej
i rybackiej

4.1 Ocena wykonania realizacji celu szczegotowego | w latach 2020-2022

W latach 2020-2022 negatywny wptyw na sytuacje w polskim rolnictwie, oprécz warunkéw
atmosferycznych i choréb zwierzat, miaty rowniez ograniczenia wprowadzane w celu
przeciwdziatania globalnej pandemii COVID-19 oraz wojna w Ukrainie.

Okres 2020-2022 byt niezwykle wymagajacy dla rolnictwa i catej branzy rolnej. Kryzys
wywotany wojng w Ukrainie, a wcze$niej pandemig COVID-19 oraz niepewna sytuacja na
rynkach miedzynarodowych spowodowaty zerwanie wielu tancuchéw dostaw, a obostrzenia w
czasie pandemii determinowaty sytuacje podazowo-popytowg na rynku produktéw rolno-
spozywczych oraz wywieraty presje na ceny w catym tancuchu dostaw zywnosci.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. uzytki rolne stanowity 59,8% catkowitej powierzchni
kraju, a ponad 73% powierzchni uzytkéw rolnych byty to grunty pod zasiewami. W 2022 r.
faczna powierzchnia gruntéw ornych, sadéw, tak i pastwisk trwatych zmniejszyta sie
042,554 tys. ha w stosunku do 2021 r., w wyniku wytaczen na cele nierolnicze. W 2021 r.
627 ha uzytkdéw rolnych nieprzydatnych do produkgcji rolnej oraz nieuzytkéw zostato objetych
zalesieniami. Warto$¢ ta jest znacznie nizsza anizeli w latach poprzednich (np. w 2020 r. byto
to odpowiednio 857,7 ha, w 2019 r - 1164,5 ha,aw 2015 r. - 2270,3 ha.

W raportowanym okresie nie zmienit sie w zasadniczy sposob efekt wytwoérczy sektora rolnego
w postaci produkgcji globalnej, liczonej w cenach statych, ktéra w 2020 roku wzrosta o 1,7%
(po spadkuo 3,4% w 2019 roku). Utrzymata sie tendencja do wzrostu eksportu rolno-
spozywczego. W kategorii zywno$¢ i zwierzeta zywe eksport zwiekszyt sie ze 120, 4 mid zt w
roku 2020 do 137 mld zt w roku 2021, zas w kategorii napoje i tyton odpowiednio z 23,7 mlid zt
do 24,3 mld zt. Biorac obie kategorie tacznie mieliémy do czynienia z 12% wzrostem, liczac w
zt, natomiast z 9% liczac w euro (efekt widocznego ostabienia ztotego wobec euro w roku
2021).

Z ekonomicznego punktu widzenia najwazniejsze zmiany dotyczace rozwoju rolnictwa, jakie
zaszty wlatach 2020-2022 s3 zwigzane faktem, ze w poprzednich latach otoczenie
makroekonomiczne zaczeto ulega¢ znacznej modyfikacji, zwtaszcza w roku 2021. Wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych od poczatku IV kwartatu 2020 roku systematycznie wzrastat
w kolejnych miesigcach analizowanego okresu. W roku 2020 wynidst on 3,4%, natomiast w
roku 2021 byto to juz 5,1%. Nieuchronng konsekwencjg nasilania sie inflacji byty zmiany
poziomu stép procentowych, ktére to wczesniej byty utrzymywane na bardzo niskim poziomie.

W 2022 r. odnotowano bardzo duzy wzrost wartosci importu rolno-spozywczego z Ukrainy.
Wartos¢ importowanych towardéw zywnosciowych z tego kraju osiggneta 2 741 min EUR i byta
trzykrotnie wyzsza niz w 2021 r. oraz blisko osmiokrotnie wyzsza niz w 2013 r. Tak znaczacy
wzrost wartosci importu z Ukrainy w 2022 r. wynikat ze zwiekszonego wolumenu
przywiezionych produktéw rolno-spozywczych z tego kraju oraz znacznie wyzszych cen
transakcyjnych importowanych produktéw. Sytuacja ta byta spowodowana gtéwnie efektami
dziatan wprowadzonych przez Unie Europejskg w odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine -
utworzeniem Korytarzy Solidarnosciowych utatwiajgcych eksport towaréow z tego kraju
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tradycyjnymi szlakami przez porty czarnomorskie. W przypadku niektérych produktéow
czynnikiem wzrostu importu byto réwniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
z dnia 30 maja 2022 r. tymczasowo zawieszajgce cta na import towaréw z Ukrainy -dotyczyto
to produktow, ktérych stawki celne nie byty juz wczesniej w petni zliberalizowane w imporcie
z Ukrainy na mocy Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina.

W latach 2020-2022 miaty miejsce dos¢ gwattowne zmiany w bezpos$rednim otoczeniu
rynkowym rolnictwa. Wynikaty one zaréwno z silnego wzrostu cen skupu podstawowych
produktéw jak i cen podstawowych $rodkéw do produkcji rolne;j.

W poszczegdélnych latach analizowanego okresu wystepowaty tez duze wahania relacji cen
podstawowych $rodkéw produkcji (maszyn rolniczych, nawozéw mineralnych i pasz) do cen
skupu produktéw rolnych. Niestabilno$¢ tych relacji wskazuje na wzrost ryzyka cenowego,
a w konsekwencji dochodowego, z ktérym mieli do czynienia producenci rolni w analizowanym
okresie. Jest to istotna zmiana, ktéra w powigzaniu ze zmianami w otoczeniu
makroekonomicznym, zwtaszcza rosngcgy inflacjg i stopami procentowymi mogta nie sprzyjac
podejmowaniu decyzji o inwestycjach w rolnictwie i dalszej modernizacji gospodarstw.

W okresie 2020-2022 podmioty sektora rolno-spozywczego notowaty straty finansowe
w zwigzku ze wspomnianymi kryzysem wywotanym COVID-19 oraz inflacja wywotang przez
wojne w Ukrainie. Powodem tych zmian byty rézne przyczyny, np. ograniczenia zwigzane z
handlem miedzynarodowym, restrykcje na rynkach wewnetrznych poszczegélnych krajéw,
ograniczenia w funkcjonowaniu wielu zaktadéw i firm powigzanych z sektorem zywnosciowym,
jak placowki zywieniowe, restauracje, bary, stotdwki, przerwy w zatrudnieniu lub brak
pracownikow.

Z tego wzgledu zostata uruchomiona pomoc dla rolnikow szczegdlnie dotknietych kryzysem
COVID-19 w ramach PROW 2014-2020. Pomoc ta, byta realizowana operacje typu ,Pomoc dla
rolnikdw szczegdlnie dotknietych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i S$rednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1467). Wsparcie to
byto przeznaczone dla producentéw s$win, bydta, owiec, kéz, drobiu, roslin ozdobnych
w szklarniach ogrzewanych lub tunelach foliowych ogrzewanych. £3czny budzet tego programu
pomocowego wynosit 273,4 min euro (2% budzetu PROW 2014-2020).

Skutki pandemii COVID-19 nie byty jednak identyczne we wszystkich branzach oraz nie
dotykaty w tym samym stopniu poszczegdinych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych.
Z czesci analiz wykonanych przez ekspertow z zakresu ekonomiki rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej wynika wrecz, ze sektor rolno-spozywczy relatywnie dobrze radzit sobie
z kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19.

W latach 2020-2022 nadal wystepowat w Polsce afrykanski pomér swin (ASF). Jest to
wyjatkowo grozna, nieuleczalna, wysoce zakazna i zarazliwa, wirusowa choroba s$win
domowych wszystkich ras oraz dzikdw. Na obszarze kraju wprowadzone zostaty restrykcje
zwigzane z jej wystgpieniem. Najwiekszg intensywnos$¢ wystepowania notowano latem, gdyz
sezon prac polowych oraz warunki meteorologiczne sprzyjaty mozliwosci wystgpienia
kolejnych nowych ognisk ASF, w szczegdlnosci na obszarze juz zwigzanym z wystepowaniem
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przypadkéw ASF. Dziatania zaradcze nakierowane byty na statg kontrole i regulowanie
wielkosci populacji dzikéw, bedacych rezerwuarem choroby, oraz poszukiwanie i eliminacja ze
srodowiska naturalnego zwtok dzikéw i ich szczatkow w sposéb zorganizowany.

Tworzone izarazem egzekwowane byty przez organy Inspekcji Weterynaryjnej przepisy
wptywajace na podniesienie poziomu bioasekuracji gospodarstw. Budowano sztuczne bariery
ograniczajgce przemieszczanie sie dzikdéw, takie jak ogrodzenia obszaréw skazonych lub
zamykanie przejs¢ dla zwierzat przez autostrady i drogi ekspresowe. Dodatkowo w Polsce w
odpowiednich przepisach ujednolicono zasady bioasekuracji dla mysliwych pozyskujacych dziki
oraz wprowadzono sankcje za nieprzestrzeganie tych zasad. Jednoczes$nie prowadzone byty
kampanie informacyjne oraz wprowadzane byty programy pomocowe dla rolnikéw.

W rybotéwstwie battyckim rok 2020 byt bardzo trudny gospodarczo, mimo ze potowy wyniosty
ogotem 130 tys. ton, co byto wynikiem jedynie o 11% nizszym niz w roku 2019. Sektor
rybotéwstwa i akwakultury ucierpiat szczegélnie z powodu zaktécen rynku, wynikajacych ze
znaczgcego spadku popytu wskutek epidemii COVID-19. Pod koniec 2020 r. pandemia zaczeta
osigga¢ w Polsce najwieksze rozmiary, co skutkowato koniecznoscig natozenia przez rzad
powaznych obostrzen, w tym, od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. zamkniete zostaty lokale
gastronomiczne, co bardzo powaznie wptyneto na sprzedaz ryb i produktéw akwakultury.

Zmianie ulegta jednak struktura gatunkowa produkcji rybotéwstwa. W zwiagzku z sytuacja
Srodowiskowg oraz zakazem potowow niemal catkowicie zniknat ze statystyk potowowych
jeden z najwazniejszych gospodarczo gatunkow jakim jest dorsz. Sytuacja ta znaczaco
pogorszyta ekonomike dziatalnosci rybackiej, zwtaszcza matych i srednich todzi. Wartosé
wytworzonej w roku 2020 produkcji rybotéwstwa battyckiego (wytadunki) to 163,3 min zt, co
byto wartoscig nizszg az o 27% w stosunku do roku poprzedniego. W konsekwencji nasilito sie
zjawisko niskiego wykorzystania potencjatu floty i niskiej produktywnosci zatrudnienia (ktére
mimo regresu w obszarze efektywnosci zmalato nieznacznie, tj. o 3%). W roku 2020
odnotowano z kolei wzrost potowéw dalekomorskich o 8% (bez skorupiakéw potawianych
narzedziami putapkowymi).

Pandemia COVID-19 wptyneta nie tylko na biezagcg sytuacje rybakéw, hodowcow
i producentéw, ale rowniez powaznie =zagrazata inwestycjom w ramach operacji
dofinasowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

Mimo pogorszenia warunkéw gospodarowania flota rybacka nie zmienita swojej tacznej
liczebnosci (823 jednostki). Na koniec 2021 roku sktadaty sie na nig dwa trawlery
dalekomorskie i 821 statkow rybackich wykonujacych rybotéwstwo komercyjne na Battyku. W
ostatnich latach widoczne jest przesuwanie sie (i przezbrojenie techniczne) jednostek rybackich
w kierunku potowow ryb pelagicznych?®?, poniewaz tam mozliwe jest osigganie lepszych
wynikéw finansowych. Inaczej sytuacja wyglada dla statkéw rybackich wykonujacych
rybotéwstwo komercyjne na Battyku, gdzie samo przezbrojenie sie jest niewystarczajace.
Potowy ryb pelagicznych - $ledZz i szprot - obwarowane jest koniecznoscig uzyskania w

12 Ryby pelagiczne zyja w strefie pelagicznej wod oceanicznych lub jeziornych - nie znajdujac sie ani
blisko dna, ani blisko brzegu - w przeciwienstwie do ryb dennych, ktére zyjg na dnie lub w poblizu dna,
oraz ryb rafowych zwigzanych z rafami koralowymi
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specjalnym zezwoleniu potowowym kwoty potowowej tych gatunkéw. Majac na uwadze, ze
kwoty potowowe tych gatunkdw zwigzane s3a z historyczna bazg potowowa, uzyskanie ich przez
statki, ktére dotychczas nie prowadzity potowdw z tych stad jest niemozliwe z wyjgtkiem
sytuacji przyznania kwoty z rezerwy wtasciwego ministra, kwoty, ktérej wielko$¢ jest mocno
ograniczona.

Mimo wystepujgcych zjawisk kryzysowych sektor rolno-spozywczy wykazywat sie duzg
odpornoscig nieprzerwanie rozwijajac podstawowg i dodatkowg dziatalno$¢ gospodarstw
rolnych.
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4.2 Ocena wskaznikowa stanu realizacji celu szczegétowego |

W ramach celu szczegétowego |:

Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

zdefiniowano 6 nastepujgcych wskaznikéw kluczowych monitorujgcych realizacje Strategii.

Tabela 2. Wskazniki odnoszace sie do celu szczegétowego | SZRWRIR 2030

Wartos¢ | Planowana| Planowana
Wskaznik bazowa 2020 2030 Stan realizacji w
(rok Wartosé Wartosé potowie 2023 r.
bazowy) | posrednia | docelowa
Cel szczegétowy |: Zwiekszenie optacalnosci produkc;ji rolnej i rybackiej. Wskazniki kluczowe
monitorujace realizacje Strategii Zrwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
nie mniei Cel zrealizowany i
14490077 niz 14 mIJn nie mniej niz niezagrozony
Powierzchnia uzytkdéw rolnych utrzymanych | (2017) ha 14 min ha 14754858
w dobrej kulturze rolnej [ha]*® (2020)
Cel zrealizowany i
Wartos¢  eksportu  artykutéw  rolno-| 724,08 795 800 niezagrozony
spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca | (2017) 985,54
[euro] (2021)
< 2,85 12 17
Srednia powierzchnia uzytkéow rolnych w| (2010) 11,1
gospodarstwie rolnym [ha] (2020)
Przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z .
. ; LT, Cel zagrozony
gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 46,1
. 60 68 36,9
w relacji do dochodu na 1 osobe z pracy na| (2010)
9 (2022)
wtasny rachunek [%]
Udziat gospodarstw indywidualnych o
powierzchni powyzej 1 ha prowadzonych
. o 20,4
przez osobe do 40 roku zycia w ogdlnej 21 25
L . . (2016) 23,3
liczbie gospodarstw indywidualnych o (2020)
powierzchni powyzej 1 ha [%]'*
Udziat surowcéw pochodzacych z krajowego
rolnictwa w ogédle zasobéw surowcowych 63
. 65 75 b.d.
przemystu spozywczego wykorzystywanych | (2016)
do produkcji zywnosci [%]1°

Dwa sposrod przyjetych wskaznikdéw zostaty juz osiggniete, dwa sg w realizacji, a mozliwos$é
osiaggniecia jednego z nich jest zagrozona - dotyczy to wskaznika: Przecietny miesieczny dochéd
na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie w relacji do dochodu na 1 osobe z pracy na
wtasny rachunek.

Woartos$¢ docelowa wskaznika Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej
w 2020 r.i 2030 . to: nie mniej niz 14 min ha. Od 2016 r. notuje sie korzystny trend wzrostowy

13 Powierzchnia uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej, to powierzchnia uzytkéw rolnych objetych
ptatnosciami w ramach systemu ptatnosci bezposrednich

14 dostepno$é¢ danych dla tego wskaznika w systemie GUS jest mozliwa co 3-4 lata

15 Wartosci aktualne wskaznika nie zostaty zaprezentowane w raporcie ze wzgledu na zaprzestanie
monitorowania go przez GUS
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dla tego wskaznika, stad wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. jego realizacja nie jest zagrozona,
a cel nalezy ocenic jako zrealizowany w tym zakresie.

Wykres 8. Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej [w min ha]

14,90 14,780 14,755

14,70 14,448 14,529

14,550
\
14,50 14,410 14,424 14,398 14,406

14,490 14,540

14,30
1210 | Wartos¢ docelowa w 2030 r. nie mniej niz 14 min ha

13,90
13,70

13,50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRiRW.

Mimo trudnej sytuacji na rynku art. rolno-spozywczych, obserwowany jest pozytywny trend
wzrostowy dla wartosci eksportu tych artykutéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica [w euro]®®.
Docelowa wartos¢ tego wskaznika zaktadana dla 2030 r. zostata juz osiagnieta.

Wykres 9. Wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca [euro]

1000 985,54
900 894,55
Warto$¢ docelowa w 2030 r. (800 euro/ mieszkanca) 827,52
800 773,63
Docelowa warto$¢ posrednia w 2020 . 724,08
700

600
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400

300
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRIRW.

Zbyt powolne tempo zmian (wzgledem oczekiwanych) notuje sie natomiast w odniesieniu do
powierzchni gospodarstw rolnych. Zgodnie z zatozeniami, do 2020 r. $rednia powierzchnia

16 Wskaznik opisuje wartos$¢ towaréw wywiezionych poza granice Polski zaliczanych do grupy artykutow
rolno-spozywczych wyrazona EUR w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

25



uzytkdéw rolnych!” w gospodarstwie rolnym miata wynie$¢ 12 ha, podczas gdy faktycznie
wyniosta 11,10 ha. Dane z ostatnich 10 lat pokazuja, ze przemiany struktury agrarnej w Polsce
mimo pozytywnego kierunku, zachodzg zbyt wolno.

Wykres 10. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym?8 [ha] w latach
2010-2020

17

Wartos¢ docelowa w 2030 r. - 17 [hal
15
13

Docelowa warto$¢ posrednia w 2020 r. - 12 [hal

11,10
11
G E 10,13 10,22 10,30 10,32 10,31 10,40 10,27 10,42

! 9,13

9
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRIRW.

Z uwagi na niekorzystny wptyw sytuacji geopolitycznej na koszty srodkéw do produkcji
rolniczej, mato prawdopodobne jest tez osiggniecie wartosci posredniej i docelowej wskaznika
przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie w relacji do
dochodu na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek.

Ze wzgledu na znacznie wolniejsze tempo wzrostu dochodéw z dziatalnosci rolniczej wzgledem
dochodéw z innych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej od 2017 roku obserwuje sie
niekorzystng tendencje spadkowa w zakresie relacji przeciethego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym otrzymywanego z gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie do dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie
domowym otrzymywanego z pracy na wtasny rachunek.

17 Uzytki rolne to grunty orne, ogrody przydomowe, uprawy trwate, w tym sady, taki i pastwiska oraz
pozostate uzytki. Gospodarstwa rolne nie obejmujg posiadaczy uzytkéw rolnych nieprowadzacych
dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy uzytkéw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg o matej skali.

18 |loraz powierzchni uzytkow rolnych i gospodarstw rolnych wyrazony w hektarach
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Wykres 11. Przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie
w relacji do dochodu na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek [%]

70

Wartos$¢ docelowa w 2030 r. - 68%
60

Docelowa wartos¢ posrednia w 2020 r. - 60%
50

51,20
48,70 e
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IR 39,00 2620 38,80 3740
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Zrédto: dane GUS, opracowanie Departament Strategii i Rozwoju MRIRW.

Sytuacje dodatkowo utrudnia niekorzystna sytuacja demograficzna w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, gdzie dominuje tradycyjny model rolnictwa oraz starzejgca sie populacja
rolnikéw, o czym $wiadczy m.in. liczba $wiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

Mapa 7 Liczba swiadczeniobiorcéw emerytur KRUS na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym

B 50< (506)
[l 40-50 (21)
[ 30-40 (327)
[] 20-30(395)
[] <20(734)

Zrédto: https://www.irwirpan.waw.pl/538/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich
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4.3 Stan realizacji projektow strategicznych celu szczegoétowego |

W ramach celu szczegétowego | Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej
zdefiniowano nastepujgce projekty strategiczne, za realizacje ktérych odpowiada MRiRW:

Nazwa Stan realizacji Informacje uzupetniajace
Platforma Zrealizowany Efektem realizacji projektu Platforma Zywnos$ciowa
zywnosciowa (SELLFOOD) jest wprowadzenie na rynek polski

innowacyjnego narzedzia, umozliwiajgcego uczestnikom
rynku dokonywanie obrotu gietdowego krajowymi
produktami rolno-spozywczymi o wystandaryzowanych
parametrach jakosciowych. Gietdowy Rynek Rolny (GRR),
prowadzony jest przez Towarowa Gietde Energii S.A. na
podstawie udzielonej przez KOWR licencji wytacznej z
dniem 1 wrzesnia 2020 r.

Z wdrozenia GRR korzystaja podmioty zawierajace
transakcje handlowe na rynku zboza.

Strone popytowa tworzg firmy handlowe zajmujace sie
obrotem zbozami (obrét wewnatrzkrajowy oraz eksport
zbdz) oraz firmy z sektora przetwodrstwa pierwotnego zbéz
(przemiat zbéz, wytwarzanie pasz dla zwierzat).

Ramowy Plan Dziatan
dla  Zywnosci i
Rolnictwa
Ekologicznego na lata
2014-2020

Zrealizowany

Ramowy Plan na lata 2014-2020 zostat zastgpiony nowym
Planem na lata 2021-2030. Zawiera on nowoczesne
rozwigzania i wskazniki, ktére umozliwia jego biezace
monitorowanie.

Gospodarowanie
gruntami rolnymi na
rzecz
zréwnowazonego
rozwoju

Zrealizowany

Ustawa o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz niektérych innych ustaw z dnia 26 kwietnia 2019 r. (Dz.
U. poz. 1080) weszta w zycie 26 czerwca 2019 r.

Spétdzielnie rolnikéw

Zrealizowany

Projekt zakonczono przyjeciem rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
wykazu produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na
ktore moga by¢ zaktadane spoétdzielnie rolnikéw (Dz. U.
2019 poz. 635), ktére stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. 2018 poz. 2073).
Rozporzadzenie weszto w zycie

w dniu 5 kwietnia 2019 r.

Nowoczesne
ubezpieczenie
rolnicze

Zrealizowany

31 marca 2022 r., w ramach projektu programu
GOSPOSTRATEG, opracowano zatozenia nowej koncepcji
dotowanych ubezpieczen w rolnictwie.

Opracowano projekt ustawy o Funduszu Ochrony
Rolnictwa, ktory zaktada utworzenie Funduszu, z ktérego
beda wyptacane rekompensaty producentom rolnym w
przypadku braku zaptaty za produkty rolne zbyte
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie skupu,
przechowywania, obrobki lub przetwérstwa produktow
rolnych, ktéry stat sie niewyptacalny.

W dniu 29 marca 2023 r. na internetowej platformie
aplikacyjnej Agencja udostepnita wspotpracujagcym bankom
na 2023 r. dodatkowe limity akcji kredytowej oraz srodki na
doptaty do kredytow. taczna pula srodkéw na kredyty

wyniesie:
a) Kredyty na sfinansowanie czesci kosztoéw inwestycji (z
linii PR, RR, Z):

28




Nazwa

Stan realizacji

Informacje uzupetniajace

e limit akcji kredytowej w wysokosci 500 min zt,
e Srodki w kwocie 10 min zt na doptaty do
oprocentowania w/w kredytow.
b) Kredyty z czeSciowa sptata kapitatu na zakup uzytkéw
rolnych przez mtodych rolnikéw (z linii MRcsk)
e S$rodki w kwocie 10 min zt na doptaty do w/w
kredytow.
O kredyty rolnicy moga ubiegaé¢ sie w bankach: Banku
Polskiej Spoétdzielczosci S.A., SGB-Banku S.A., a takze w
zrzeszonych i wspoétpracujacych z nimi  Bankach
Spétdzielczych oraz BNP Paribas Bank Polska S.A.,
Santander Bank Polska S.A., Krakowskim Banku
Spétdzielczym, Banku Spétdzielczym w Brodnicy.

Polsce

Program wsparcia
hodowli  rodlin w

Zrealizowany

Projekt Programu wsparcia hodowli roslin w Polsce zostat
przyjety przez kierownictwo MRIRW w dniu 9 stycznia
2018 r. i zmodyfikowany w 2019 r. Realizacje programu
zaplanowano do roku 2021, jednak juz w 2020 r.
zakonczono realizacje wszystkich zaplanowanych zadan.

Intermodalny

terminal towarowy

Zrealizowany

W ramach inwestycji Krajowa Spétka Cukrowa na terenach
wydzierzawionych od Zarzadu Morskiego Portu Gdarsk
S.A. wybudowata terminal przetadunkowo-wysytkowy, w
sktad ktérego wchodzi silos o pojemnosci 50 tys. ton,
pakownia cukru oraz magazyn logistyczny produktu
gotowego o pojemnosci ok. 10 tys. ton.

10 pazdziernika 2019 r. Krajowa Spétka Cukrowa S.A.
oddata do uzytku Terminal Cukrowy w Porcie Morskim
Gdansk. Inwestycja obejmie takze budowe infrastruktury
logistycznej wraz z niezbednym zapleczem magazynowym.

Fundusz
rolnictwa

Linia pozyczkowa i

rozwoju

zrealizowany

W lipcu 2019 roku na podstawie umowy Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z Prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzony zostat w Banku Gospodarstwa Krajowego
Fundusz Gwarancji Rolnych-FGR). Utworzenie FGR ze
srodkéw PROW 2014-2020 utatwito dostep rolnikow oraz
przedsiebiorstw przetwdérczych do zewnetrznego zZrddta
finansowania swojej dziatalnosci, zdiagnozowanej w ramach
przeprowadzonej oceny ex ante odno$nie mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych (potwierdzenie
wystepowania tzw. luki finansowej na ok. 11,8 mld zt). W
marcu 2020 roku ze wzgledu na skutki epidemii COVID-19
wptywajace na trudnosci z utrzymaniem ptynnosci
finansowej w ramach programu FGR zostat rozszerzony
zakres stosowanych instrumentéw finansowych o
gwarantowanie sptaty kredytéw obrotowych
(odnawialnych i nieodnawialnych) z réwnoczesnym
stosowanie doptat do oprocentowania tych kredytéw w
wysokosci 2 p.p. w skali roku przez okres 12 miesiecy.
Budzet przeznaczony na gwarancje sptaty kredytéow
inwestycyjnych i obrotowych oraz na doptaty do
oprocentowania kredytéw obrotowych wynosit 2021 r.
68,6 min euro. W 2022r. budzet zostat zwiekszony do
kwoty 119 min euro, a doptaty do oprocentowania do 5 p.p.
w skali roku. Na koniec 2022 r. udzielono blisko 9 tys.
kredytéw o tacznej wartosci 1,7 mld zt.

Odtworzenie
wsparcie
lokalnych
rolnych

rozwoju
rynkow

zrealizowany

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie akty prawne
umozliwiajace rejestracje rolniczego handlu detalicznego, w
tym przede wszystkim ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
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zywnosci przez rolnikbw (Dz. U. poz. 1961) oraz
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz
zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159).
W dniu 4 pazdziernika 2018 roku Sejm RP uchwalit ustawe
o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego i
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 2018
poz.2136), a w dniu 9 listopada 2018 roku Sejm RP uchwalit
ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepéw i restauracji
(Dz. U. 2018 poz. 2242). Obie te ustawy weszty w zycie z
dniem 1 stycznia 2019 roku.

Wieksza sprzedaz

bezposrednia
rolniczy
detaliczny

i
handel

Zrealizowany

Ustawa z dnia 15 grudnia 2021r. o zmianie niektérych

ustaw w celu utatwienia prowadzenia przez rolnikéw

rolniczego handlu detalicznego (Dz. U. z 2022r. poz. 138)

wprowadzono m.in. nastepujace zmiany:

®  rozszerzono obszar zbywania Zywnosci
niezwierzecego pochodzenia wyprodukowanej w
ramach RHD do innych zaktadéw prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
takich jak, np. sklepy, restauracje, czy stotéwki - do
catego kraju;

e zniesiono maksymalne limity dotyczace zbytu
zywnosci konsumentom;

e podwyzszono kwote przychodéw zwolniong z
podatku dochodowego z 40 000 zt do 100 000 zt.

Wieksze

dofinansowanie do
paliwa rolniczego

Zrealizowany

1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. 2021 poz.
2227). Przepisy majg zastosowanie do wnioskow
sktadanych od 2022 r. Ustawa zwiekszyta roczny limit
kwoty zwrotu podatku.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2023 r. okre$lono stawke zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w wysokosci 1,20 zt
na 1 litr oleju.

Nastepnie 9 maja 2023 r. w ustawie o zmianie ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
poz. 965) wprowadzono stawke zwrotu podatku w kwocie
2 zt/1 1 ON zakupionego w okresie od dnia 1 lutego do dnia
31 sierpnia 2023 r. oraz wprowadzono dodatkowy limit 4 |
ON na 1 szt. $win oraz 40 | na 1 DJP owiec, kéz i koni.

Krajowa
Spozywcza

Grupa

Zrealizowany

Powstata Krajowa Grupa Spozywa S.A. - najwiekszy,
panstwowy producent zywnosci w Polsce.

Podstawowy przedmiot dziatalnosci Krajowej Grupy
Spozywczej S.A. stanowi przede wszystkim produkcja i
sprzedaz cukru, handel wyrobami powstatymi w trakcie
jego wytwarzania - melasem, wystodkami buraczanymi,
wapnem, sprzedaz nasion, nawozéw i Srodkéw ochrony
roslin, przetwérstwo owocowo -warzywne, wytwarzanie
energii elektrycznej, wynajem i zarzadzanie
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nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi,
dziatalno$¢ archiwum - kompleksowe zarzadzanie
archiwami oraz rézna dziatalno$¢ ustugowa.

Zdrowa
zZywnosé

polska

Zrealizowany.
Czes¢ zadan jest
nadal
kontynuowana

Projekt realizowany byt w latach 2019-2020. Do konca
roku 2020 r. zostaty zarejestrowane 44 polskie produkty
jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalnosci.
Ponadto 3 wnioski sg badane przez Komisje Europejskg. W
2020 r. wydano certyfikaty zgodnosci 782 producentom, a
w 2021 r. 613 producentom. W 2020 r. znak Poznaj Dobrg
Zywnoé¢ przyznano 66 produktom, a w 2021 r. - 156.

Polskie pasze

W trakcie
realizacji

W ramach Inicjatywy biatkowej COBORU udostepniono
rekomendacje odmian do uprawy i informacje o
przydatnosci rejonéw kraju do uprawy nowych odmian
roslin bobowatych grubonasiennych i soi. Realizacja zadan
w ramach Inicjatywy biatkowej COBORU pozwala na
rekomendacje najlepszych odmian tej grupy roslin do
uprawy w poszczegdlnych wojewddztwach i statg
weryfikacje optymalnych rejonéw kraju do uprawy roslin
biatkowych.

W ramach programu GOSPOSTRATEG sfinansowano
badanie i testy dot. przydatnosci wybranych owadéw do
hodowli na przetworzone biatko zwierzece oraz zasady jego
przechowywania i stosowania w zywieniu zwierzat.
Przeprowadzona zostata analiza optacalnosci zastosowania
technologii produkcji PAP wraz z wytycznymi w jaki sposéb
te technologie zastosowac. Efektem korcowym projektu
jest strategia rozwoju alternatywnego dla soi GM biatka
owadziego.

Efektywny  system
doradztwa rolniczego

W trakcie
realizacji

W 2022 r. osrodki doradztwa rolniczego otrzymaty
znacznie wiecej Srodkdéw niz w 2021 r. taczna kwota dotacji
na wydatki biezgce wyniosta 254,7 min zt i byta 0 34,4 min
zt wyzsza niz w 2021 r. Dodatkowo os$rodki otrzymaty 14,3
min zt na wydatki inwestycyjne oraz kontynuowaty
prowadzenie inwestycji finansowanych z tzw. wydatkow
niewygasajacych z 2021 r.

Projekty rozwoju | Projekt zostat Dziatania w kierunku rozwoju branz bed3 realizowane
branz przeksztatcony i | posrednio w ramach Krajowego Planu Strategicznego dla
bedzie Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
realizowany w
ramach PS WPR
2023-2027
Wsparcie rolnictwa | W trakcie Czes¢ rozwigzan wzmacniajacych rolnictwo gérskie zostata
na terenach goérskich | realizacji uwzgledniona w Planie strategicznym dla Wspélnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027.
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5. Opis realizacji celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu
srodowiska

5.1 Ocena wykonania realizacji celu szczegétowego Il w latach 2020-2022

Cel Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska byt realizowany w latach 2020-
2021 zgodnie z zatozeniami. Infrastruktura na obszarach wiejskich sukcesywnie ulega
widocznej poprawie, jednakze wiekszych naktadéw wymagajg dziatania poprawiajgce dostep
mieszkancoéw terendw wiejskich do podstawowych débr i ustug.

W zakresie infrastruktury spotecznej odnotowano spadek ilosci placéwek przedszkolnych
(10776 w 2020 r.i 10724 w 2021 r.). W roku szkolnym 2020/21 wychowaniem przedszkolnym
na obszarach wiejskich objetych byto 67,7% dzieci w wieku 3-5 lat.

Jednoczeénie, nie zmienit sie dostep do ustug ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Zaréwno w
2020 r. jak i 2021 r. na obszarach wiejskich funkcjonowato ok. 4,6 tys. przychodni. Nie zmienit
sie réwniez wskaznik liczby ludnosci na jedng apteke i punkt apteczny (w tys.) i wynidst w obu
latach: 5,0.

W 2020 r. na obszarach wiejskich 26,0% mieszkan byto podtgczonych do gazu z sieci, a 72,7%
(3,5 min) posiadato centralne ogrzewanie.’

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2022 r. wskaznik zwodociggowania wsi wynosit 84,14%,
a wskaznik skanalizowania 40,43%.2° t3czna ilo$¢ Sciekdw wytworzona w 2020 r. na obszarach
wiejskich wyniosta 496,8 hm?3, co stanowito 22,6% emisji Sciekdw w kraju (wobec odpowiednio
474,8 hm?® oraz 21,8% w 2019 r.).

W 2021 r. oczyszczalnie Sciekéw obstugiwaty 46,3% ludnosci obszaréw wiejskich (45,2 % w
2020 r.), natomiast 714 (32,8%) gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (bez miast) byto
obstugiwanych przez nowoczesne oczyszczalnie $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem
biogendw.

Systematycznie przybywa takze na obszarach wiejskich drég gminnych o nawierzchni twarde;j.
W roku 2016 byto to 94 960,1 km, natomiast na koniec 2020 r. 109 981,3 km.?!

llo$¢ odpadow komunalnych wytworzonych na obszarach wiejskich w 2020 r. wyniosta 4 163
tys. ton, co stanowito 31,7% wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych w Polsce. Na
mieszkanca terendw wiejskich przypadto $rednio o 20 kg wiecej odpadow niz w 2019 r. ??

W 2020 r. emisje zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza zanotowano w 178 jednostkach zaliczanych do obszarow wiejskich?®. Emisja
zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych dla czystosci powietrza na tych

19 Dane GUS

20 Wskaznik obliczany jako odsetek budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci w relacji do liczby
budynkéw mieszkalnych ogotem.

21 Dane GUS

22 Dane GUS

23 Dane GUS
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obszarach wyniosta 4 244 tony, co stanowito ok. 17,8% krajowe] emisji zanieczyszczenh
pytowych.

Emisje zanieczyszczeh gazowych z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych dla czystosci powietrza
odnotowano na 297 obszarach wiejskich. Jednostki zlokalizowane na ich terenie wyemitowaty
facznie prawie 65,8 min ton zanieczyszczen gazowych, co stanowito blisko 35,4% krajowej
emisji zanieczyszczen?*

Na obszarach wiejskich zlokalizowana jest przewazajgca czes¢ zasobdéw przyrodniczych Polski.
Grunty lesne w 2020 r. stanowity 30,9% powierzchni obszaréw wiejskich (9,0 min ha).
W 2020 r. zalesiono 0,8 tys. ha uzytkéw rolnych i nieuzytkéw zlokalizowanych na obszarach
wiejskich. Prawie potowe terenéw zieleni ogélnodostepnej na terenach wiejskich zajmowaty
992 parki spacerowo-wypoczynkowe o tacznej powierzchni 6,1 tys. ha?®.

Analiza rozwoju obszaréw wiejskich z lat 2020-2021 w zakresie stanu oraz dziatan na rzecz
Srodowiska naturalnego, wskazuje na zréznicowane trendy. Szczegdlnie niepokojgca jest
obecna warto$¢ wskaznika stanu ,zdrowia” ekosystemow uzytkowanych rolniczo
monitorowany przez poprzez stan liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego (FBI)
Gtéwnym whnioskiem powinno by¢ zatem wzmocnienie dziatan w zakresie ochrony
bioréznorodnosci i krajobrazu rolniczego poprzez wdrazanie WPR w potaczeniu z
poszczegdlnymi politykami srodowiskowymi.

Prowadzenie produkcji rolnej przyczynia sie do powstawania substancji szkodliwych, m.in.
amoniaku, dwutlenku wegla, metanu oraz podtlenku azotu, ktére w niekorzystny sposéb
oddziatuja na zmiany klimatu.

Rolnictwo odpowiada za 97% catkowitej emisji amoniaku. Dominujg tu dwa zZrédta: odchody
zwierzat gospodarskich w postaci nawozéw naturalnych stosowanych na gleby,
odpowiedzialne za 80% emisji w tym sektorze oraz nawozy mineralne, na ktére przypada 20%
emisji.

Wielkos¢ emisji amoniaku w 2020 r. zmniejszyta sie w stosunku do roku 1990 o 36% - nalezy
jednak zwrécié uwage, ze najwiekszy spadek emisji NH3; nastgpit w latach dziewiecdziesiatych.
W ostatnich 20 latach emisja amoniaku z rolnictwa wahata sie nieznacznie, w zaleznosci od
wielkosci produkgji rolnej. W 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zanotowano
wzrost wielkos$ci emisji amoniaku o 3%. Najwiekszy wptyw na te zmiane miaty wzrost pogtowia
trzody chlewnej o 6%, owiec o 5% i drobiu o 2% oraz wieksze o 4% zuzycie nawozéw
mineralnych.

Catkowitg emisje CO, (bez kategorii 4 - Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i
lesnictwo, LULUCF) w roku 2020 oszacowano na ok. 303,52 milionéw ton. Rolnictwo odpowiada
za 0,48% catkowitej emisji dwutlenku wegla w 2020 r.

Udziat metanu w catkowitej krajowej emisji gazéw cieplarnianych w roku 2020 wynidst 11,8%.
Rolnictwo jest jednym z trzech gtéwnych Zrédet emisji metanu. Jego udziat w krajowej emisji w

24 GUS.
3 GUsS
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roku 2020 wyniést 31,9%. Emisja z podkategorii Fermentacja jelitowa byta dominujgcym
zrédtem emisji w kategorii Rolnictwo z udziatem ok. 29,1% w emisji metanu w roku 2020.

Emisja podtlenku azotu (bez kategorii 4) N.O stanowita 6,1% catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych w roku 2020. Gtéwne Zrédto emisji podtlenku azotu w Polsce stanowi sektor
rolnictwa. Najwiekszy udziat w catkowitej emisji N2O w roku 2020 z rolnictwa miaty
podkategorie: Gleby rolne - 68,9%, Odchody zwierzece - 12,9%.

Tabela 3. Udziat rolnictwa w emisjach gtéwnych gazéw cieplarnianych

Rok 2020 | CO2 [kt] CHa [kt] N20 [kt]
Krajowa emisja (bez uwzglednienia
sektora LULUCF) 303 523,08 1774,23 76,64
Krajowa emisja netto (z
uwzglednieniem sektora LULUCF) 280 578,52 1775,00 8318
Rolnictwo 1458,75 566,66 62,72

Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami

W ostatnich latach obserwowany jest dynamiczny rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Szczegdlng popularnoscia ciesza sie mikroinstalacje fotowoltaiczne, ktérych liczba na
koniec 2022 r. wyniosta ponad 1,2 min szt. (155 tys. szt. w roku 2019). Ze wzgledu na specyfike
ich montazu (gtéwnie dachy budynkéw wolnostojacych lub na gruncie), nalezy przyjaé, ze w
duzym stopniu funkcjonuja one na obszarach wiejskich.

Na koniec 2022 r. funkcjonowaty 143 biogazownie rolnicze o tacznej mocy 140,3 MW (wzrost
0 40 szt. w poréwnaniu do roku 2019), a takze 41 mikroinstalacji wykorzystujacych biogaz
rolniczy do produkcji energii elektrycznej. Biogazownie rolnicze wykorzystaty niemal 5,7 min
ton substratéw, z czego ponad 88% stanowity pozostatosci i produkty uboczne z rolnictwa i
przetwoérstwa rolno-spozywczego, za$ niecate 12% to uprawy celowe. W wyniku wytworzenia
biogazu rolniczego w 2022 r. powstato ponad 4,3 mIn ton produktu ubocznego (pofermentu),
ktoéry po spetnieniu okreslonych warunkéw moze byé¢ wykorzystywany do nawozenia gruntéow
rolnych.

Tabela 4. Produkcja biogazu rolniczego i energii elektrycznej z biogazu rolniczego w latach
2020 - 2022

Rok produkgiji llos¢ wytworzonego biogazu llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z
rolniczego biogazu rolniczego
[w mIn m?] [w GWh]
2020 325,875 689,713
2021 342,913 732,645
2022 374,094 795,613

Zrédto: Dane KOWR

W 2021 r. jak w latach poprzednich dominujacy udziat w wykorzystaniu gruntéw rolnych na
cele energetyczne miaty uprawy rzepaku i kukurydzy, przeznaczane do produkcji
biokomponentéw: estrow i bioetanolu. Przy zapotrzebowaniu na rzepak oraz kukurydze na cele
biopaliwowe wynoszacym odpowiednio ok. 2,20 min ton oraz ok. 0,64 mIn ton, powierzchnia
gruntéw niezbednych do upraw na cele energetyczne wyniosta niecate 767 tys. ha.
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Czesé gruntdw przeznaczana jest pod uprawy wieloletnie, takie jak zagajniki o krétkiej rotacji
(brzoza, wierzba i topola), ktéore potencjalnie mogg by¢ wykorzystane jako surowiec
energetyczny. W 2021 r. pod tego rodzaju uprawy zajetych byto okoto 16 tys. ha.

Analiza powierzchni upraw na cele energetyczne wskazuje, ze w 2021 r. podobnie jak i w latach
poprzednich, wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej odbywato sie w sposéb
zréwnowazony, bez zagrozenia dla produkcji zywnosci.
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5.2 Ocena wskaznikowa stanu realizacji celu szczegétowego Il

W SZRWRIR 2030 przyjeto 5 wskaznikéw kluczowych przedstawiajacych stopien realizacji celu
szczegbtowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska Strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do 2030).

Jeden wskaznik celu szczegétowego Il maja obecnie status zagrozenia nieosiggniecia zaktadanej
wartosci docelowej. Jest to wskaznik: Bilans emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza tlenkami
azotu ze Zrédet stacjonarnych innych niz energetyka, technologie przemystowe i gospodarstwa
domowe.

Tabela 5. Wskazniki odnoszace sie do celu szczegétowego Il SZRWRIR 2030

Wartoéé Planowana| Planowana o
Wskaznik bazowa 2020 2030 Stan realizacji w
Wartosc Wartosc potowie 2023 r.
(rok bazowy) ) .
posrednia docelowa
Cel szczegétowy ll: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska. Wskazniki kluczowe
monitorujace realizacje Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci 84,2 85 95
wodociggowej na wsi [%] (2014) 85,9
(2021)
Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 375,7 389 435
mieszkancow (2017) 405,2
(2021)
Powierzchnia uzytkéw ekologicznych 53,4 54 60
ogbtem w tys. ha [hal (2017) 56,1
(2022)
Gf)s'po'darstvxfa domowe na obszarac’h Wartodc Wizystkie
wiejskich majace dostep do potaczen o 18 .
. . . . nie zostata | gospodarstwa
predkosci pobierania danych wynoszacej (2017) kre<] d 40
co najmniej 100 Mb/s [%] oresiona omowe (2020)
Bilans emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza tlenkami azotu ze Zrédet 1163 Cel zagrozony
stacjonarnych innych niz energetyka, (201’7) 97 89 4721
technologie przemystowe i gospodarstwa (2019)
domowe [tys. ton]

Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030, opracowanie Departament Strategii i
Rozwoju MRIiRW

Powszechny dostep do wody z sieci wodociagowej jest podstawowg potrzeby cztowieka
i w znaczny sposdb wptywa na jego poziom zycia. Co do zasady, sytuacjg idealng jest wartos$é
wskaznika réwna 100, lecz moze ona by¢ osiggnieta tylko w warunkach racjonalnej i zwartej
zabudowy. Przy analizie wskaznika nalezy bra¢ pod uwage nie tylko mozliwosci inwestycyjne
gmin, lecz rowniez warunki naturalne oraz charakter zabudowy, co wptywa na nizsze wartosci
wskaznika na terenach wiejskich oraz terenach o urozmaiconej rzezbie terenu. Zaktadana
wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 95%. Mimo systematycznego wzrostu szacunkowej liczby
ludnosci zamieszkatej w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, przytaczonych do
sieci wodociggowej, osiggniecia wartosci docelowej w 2030 moze by¢ trudne do osiggniecia.
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Wykres 12. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej na wsi [%]

90
Wartos¢ docelowa w 2030 r. - 90% -
2z . . 85,60 \
- Docelowa wartos¢ posrednia w 2020 r. - 85% 85,40
80
75
70

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030, opracowanie Departament Strategii
i Rozwoju MRIRW

Kolejny?¢ wskaznik celu szczeg6towego SZRWRIR 2030 okresla liczbe mieszkan w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow. Zgodnie z definicjg, mieszkanie to lokal sktadajacy sie z jednej lub kilku
izb i pomieszczeh pomocniczych, przeznaczony na staty pobyt oséb - wybudowany lub
przebudowany do celdw mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielony trwatymi $cianami w obrebie
budynku, do ktérego to lokalu prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogdlnego
korytarza, wspélnej sieni badz z ulicy, podwérza lub ogrodu.

Wykres 13. Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancéw wsi

440 | Warto$¢ docelowa w 2030 r. - 435

405,20
420
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400 . , . 380,50
Docelowa wartos$¢ posrednia w 2020 r. - 389 375,70

380

385,90

360

340
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Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030, opracowanie Departament Strategii
i Rozwoju MRIRW

Niskie wartosci wskazZnika oznaczaja niedobdr mieszkan, czego skutkiem moga by¢ problemy
spoteczne, np. dotyczace usamodzielniania sie oséb mtodych. Na wartos¢ wskaznika maja

26 Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancéw
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wptyw czynniki kulturowo-demograficzne, takie jak srednia liczba dzieci w rodzinie, przecietny
wiek oraz kulturowe nawyki wspdlnego mieszkania wielopokoleniowych rodzin.

W przypadku tego wskaznika obserwowana jest stabilna tendencja wzrostowa, co pozwala
zaktadaé, ze docelowa warto$¢ wskaznika, wynoszgca 435, zostanie osiggnieta do 2030 roku.

Wykres 14. Powierzchnia uzytkéw ekologicznych ogétem w tys. ha [ha]

65
Wartos¢ docelowa w 2030 r. - 60 tys. ha
60 ™
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54,80 55,40 5520 55,20
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Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030, opracowanie Departament Strategii
i Rozwoju MRIRW

Poprzez uzytki ekologiczne rozumie sie pozostatosci ekosystemédw majacych znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej, ktére wymagaja odnowy. Zaliczajg sie do nich:
naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i $Srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej ros$linnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybéw, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub sezonowego przebywania.

Oczekiwana wartos¢ posrednia wskaznika dot. powierzchni uzytkéw ekologicznych (zaktadana
dla 2020 r.) zostata osiagnieta juz w 2018 r. Jednakze w okresie 2019-2021 nie zaszty istotne
zmiany w zakresie wartosci tego wskaznika, co moze oznaczac¢ trudnosci z osiggnieciem jego
zaktadanej wartos¢ docelowej wynoszacej 60 tys. ha w 2030 r.

Wykres 15. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do Internetu
0 przepustowosci przynajmniej 100 Mb/s [%]
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Zrédto: dane z systemu STRATEG (GUS) i SZRWRIR 2030, opracowanie Departament Strategii
i Rozwoju MRIRW
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Znaczaco w ostatnich latach polepszyt sie zasieg dostepu do Internetu. Odsetek gospodarstw
domowych korzystajacych z dostepu do Internetu o przepustowosci przynajmniej 100 Mb/s?’

(ogbétem w Polsce) na koniec 2021 r. stanowit juz 34,2%, podczas gdy 8 lat wczes$niej wynosit
zaledwie 2,2%.

27 techniczna mozliwo$é $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu szerokopasmowego o szybkosci nie
mniejszej niz 100 Mb/s, w dowolnej technice dostepowe;j
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5.3 Stan realizacji projektow strategicznych celu szczegétowego i

W ramach celu szczegétowego Il Poprawa jakosci Zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska
zdefiniowano nastepujgce projekty strategiczne, za realizacje ktérych odpowiada MRiRW:

Nazwa

Stan realizacji

Informacje uzupetniajace

Pakt dla obszaréw
wiejskich

Zrealizowany

Dokument zostat opracowany i zatwierdzony przez KSRM
oraz KKPR. Pakt stanowit wktad do SZRWRIR 2030 oraz PS
WPR 2023-2027.

Infrastruktura dla
rozwoju obszaréw
wiejskich

Zrealizowany

W trakcie realizacji projektéw powotane zostaty rézne
inicjatywy/fundusze wspierajace rozwdj infrastruktury na
obszarach wiejskich np. Fundusz Drég Samorzadowych
(obecna nazwa Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég), Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych. Niezaleznie od Funduszy
powotywanych przez inne resorty w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizowane byty dziatania
wspierajgce inwestycje wodociggowo-kanalizacyjne raz
drogowe na obszarach wiejskich.

Woda dla rolnictwa

Zrealizowany

W ustawie budzetowej na 2020 r., w ramach rezerw
celowych, zapewniono Srodki w wysokosci 40 min zt na
pomoc panstwa dla spétek wodnych na realizacje zadan z
zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych. Srodki te
zostaty przekazane do budzetéw wojewodéw, a
wojewodowie udzielili dotacji spétkom wodnym. Dotacje
dla spétek wodnych w tej samej wysokosci zostaty
zaplanowane takze w projekcie ustawy budzetowej na
2021 r.

W ramach PROW na lata 2014-2020 zawarto 174 uméw o
przyznanie pomocy dla spétek 