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PETYCJA

w interesie publicznym

Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia ,Ruch Pro" z siedziba w Przemyslu, na
podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 w zw. z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), wnosimy

petycje o:

1. Podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu nowelizacji zatacznika nr 8 do ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361
z poézn. zm.) poprzez jednoznaczne uwzglednienie w katalogu sprzetu
komputerowego podlegajacego opodatkowaniu stawka 0% VAT przy
dostawie do placéwek oswiatowych (art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT)
wielofunkcyjnych urzadzen komputerowych (faczacych w jednej obudowie
funkgje drukarki i skanera, badz drukarki, skanera i kopiarki);

ewentualnie, do czasu wejscia w zycie stosownej zmiany ustawowej:



2. Wydanie przez Ministra Finansow ogoélnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa), wyjasniajacej, ze dostawa zintegrowanych
urzadzenn wielofunkcyjnych realizujacych funkcje drukowania i skanowania
dla placowek oswiatowych miesci sie w zakresie pozycji 2 i 3 zatgcznika nr 8
do ustawy o VAT i korzysta ze stawki 0% VAT, zgodnie z celowosciowaq i
prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa.

UZASADNIENIE

Art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT przewiduje preferencyjna stawke 0% VAT na
dostawy sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych. Celem tego przepisu
byto i pozostaje wspieranie procesu cyfryzacji polskich szkét, obnizenie kosztow
doposazenia pracowni edukacyjnych oraz ulatwienie dzieciom i mtodziezy dostepu
do nowoczesnych technologii. Szczegétowy katalog tych towaréw zostat okreSlony
w zalgczniku nr 8 do ustawy o VAT, uchwalonym w 2004 r. Wymieniono w nim
m.in. jednostki centralne komputeréw, monitory, zestawy komputeréw
stacjonarnych, a takze osobno: , drukarki" (poz. 2) oraz ,skanery" (poz. 3).

1. Anachronizm przepisoéw z 2004 r. a wspolczesny rynek technologiczny

Konstrukcja zatacznika nr 8 odzwierciedla stan techniki sprzed ponad dwéch dekad.
W owym czasie drukarki i skanery powszechnie funkcjonowaty jako dwa catkowicie
odrebne urzadzenia peryferyjne. W toku naturalnego rozwoju technologicznego
standardem rynkowym staly sie¢ urzadzenia wielofunkcyjne (typu All-in-One /
MFP), integrujace funkcje drukowania i skanowania w jednej obudowie. Obecnie
zakup osobnej drukarki oraz osobnego skanera jest technologicznie przestarzaty,
ekonomicznie nieuzasadniony oraz nieefektywny pod wzgledem gospodarczym i
ekologicznym.

2. Restrykcyjna linia interpretacyjna Krajowej Informacji Skarbowej (KIS)

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w jednolitych interpretacjach
indywidualnych stoi na rygorystycznym stanowisku, ze zalacznik nr 8 stanowi
katalog zamkniety, ktéry nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. W
konsekwengji organy podatkowe uznaja, ze skoro ,urzadzenie wielofunkcyjne" nie
zostato literalnie wymienione w zalaczniku nr 8, jego dostawa do szkoty musi by¢
opodatkowana stawka podstawowa 23% VAT - nawet jesli urzadzenie to jest
wykorzystywane wytacznie jako drukarka i skaner. Prowadzi to do absurdalnej
sytuacji prawnej: zakup dwoch osobnych pudetek (drukarki i skanera) korzysta ze



stawki 0% VAT, natomiast zakup doktadnie tych samych mechanizméw w jednej
obudowie jest obciazony podatkiem 23 %.

3. Rozbieznos¢ pomiedzy praktyka interpretacyjna organéw podatkowych a
orzecznictwem sadoéw administracyjnych

Stanowisko prezentowane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej pozostaje
w sprzecznosci z wielokrotnie potwierdzonym kierunkiem orzecznictwa sadow

administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r., sygn. akt I FSK 465/17, Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze wyposazenie urzadzenia realizujagcego funkcje drukarki
i skanera w dodatkowa funkcje faksowania nie uzasadnia pozbawienia jego dostawy
preferencyjnej stawki VAT.

Stanowisko to zostalo nastepnie potwierdzone m.in. w wyroku NSA z dnia 7 maja
2021 r., sygn. akt I FSK 571/21, oraz w wyroku NSA z dnia 5 maja 2023 r., sygn. akt I
FSK 868/20. Z orzeczenn tych wynika, ze urzadzenie wielofunkcyjne nie traci
charakteru drukarki i skanera wyfacznie z tego powodu, ze realizuje réwniez
dodatkowe funkgje, takie jak kopiowanie lub faksowanie.

Do tego kierunku orzeczniczego nawiazal roéwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 grudnia 2024 r., sygn. akt I
SA/Wr 646/24, uchylajac interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej z dnia 6 czerwca 2024 r, nr 0112-KDIL3.4012.243.2024.1.AW. Sad
zakwestionowal ograniczenie wyktadni poje¢ ,drukarka” i ,skaner” wytacznie do
ich literalnego i technologicznie historycznego rozumienia oraz zwroécil uwage na

rzeczywista funkcjonalnos¢ wspoétczesnych urzadzen wielofunkcyjnych.

Powstala zatem sytuacja, w ktérej organy interpretacyjne nadal odmawiaja
zastosowania stawki 0% VAT do urzadzen wielofunkcyjnych, mimo ze Naczelny Sad
Administracyjny wielokrotnie zaakceptowal wykfadnie przeciwng. Rozbieznos¢ ta
powoduje niepewno$¢ po stronie placowek oswiatowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dostawcow sprzetu i wuzasadnia zaréwno interwencje
legislacyjna, jak i wydanie interpretacji ogélnej zapewniajacej jednolite stosowanie

prawa.

4. Interes publiczny

Utrzymywanie obecnego stanu prawnego przynosi wymierne szkody spoteczne i
budzetowe:



e Szkoly i jednostki samorzadu terytorialnego sa zmuszane do wydatkowania
wyzszych kwot ze srodkéw publicznych (ptacac 23% VAT) na podstawowe
pomoce dydaktyczne i sprzet biurowy;

e Dostawcy sprzetu IT dziataja w stanie glebokiej niepewnosci prawnej,
obawiajac sie wieloletnich sporéw z organami podatkowymi;

e Utrudniona zostaje realizacja rzagdowych programow cyfryzacji edukagji.
Majac na uwadze powyzsze, nowelizacja zalacznika nr 8 do ustawy o VAT (badz
wydanie ogolnej interpretacji podatkowej) jest pilna koniecznoscia podyktowana
zasadami racjonalnosci ustawodawcy, sprawiedliwosci spotecznej oraz wsparcia

polskiego systemu edukacji.

OSWIADCZENIE W TRYBIE ART. 4 UST. 3 USTAWY O
PETYCJACH

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Stowarzyszenie
»~Ruch Pro" z siedzibag w Przemys$lu wyraza zgode na ujawnienie na stronie

internetowej Ministerstwa Finanséw danych podmiotu wnoszacego petycje.

Z powazaniem,

Prezes zarzadu



