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Zarzad
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

tel.: (+48 22) 340 17 03

Warszawa, 22 kwietnia 2025 r.
Sz/ 417 /2025/W

Pani Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

w imieniu PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dalej: ,PGE S.A.”) zwracamy sie
z prosbg o uwzglednienie przez Panig Minister w procesie legislacyjnym
przedstawionych w niniejszym pismie postulatéw regulacyjnych w obszarze
taryfowania ciepta.

Przede wszystkim sygnalizujemy pilng potrzebe uchylenia § 13 wust. 6
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r. poz 718 z pdzn. zm., (dalej:
.rozporzadzenie taryfowe"”), ktéry w obecnym brzmieniu uniemozliwia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki prawidiowe ksztattowanie ceny dla jednostek
kogeneracji, oddanych do uzytku przed dniem 3 listopada 2010 r. Przedmiotowa
zmiana jest niezwykle istotna dla sektora cieptowniczego, poniewaz przepisy
rozporzadzenia taryfowego odnoszace sie do ustalania taryfy w sposéb
uproszczony skutkuja nieuzasadniong zmiang kosztéw funkcjonowania
i niedoszacowaniem cen ciepta w jednostkach kogeneracji oddanych do uzytku
przed 3 listopada 2010 r., znaczaco rdéznicujac sytuacje tych jednostek na ich
niekorzy$¢ wzgledem jednostek, ktore zostaty oddane do uzytku po tej dacie.

Z przeprowadzonej przez nas analizy, uwzgledniajacej wskazniki opublikowane
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w informacjach z dnia 31 marca
2025 r.: nr 16/2025 w sprawie $rednich cen sprzedazy ciepta wytworzonego
w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji oraz nr 17/2025
w sprawie poziomu wskaznikéw referencyjnych dla poszczegdlnych rodzajow paliw,
wynika, iz z uwagi na spadek $rednich cen sprzedazy ciepta (Ccsn) W stosunku do
érednich cen sprzedazy z roku poprzedniego (Ccsn-1 ) oraz aktualny poziom
wskaznika Xc ponizej 1, okreslony w § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego
wskaznik zmiany przychodéw powoduje nadmiarowe obnizenie poziomu
przychodow dla aktywow oddanych do uzytku przed 3 listopada 2010 r.,
w szczegdblnosci w stosunku do dopuszczalnej zmiany przychodéw dla aktywoéw
oddanych do uzytku po tym dniu, dla ktérych zastosowanie znajduje przepis § 13
ust. 1 rozporzadzenia taryfowego.



Konieczno$¢ zastosowania obowigzujacych regulacji prowadzi do sytuacji
niezgodnej z intencjg ustawodawcy, w ktorej dla czesci jednostek kogeneracji
dochodzi do nieuzasadnionej zmiany kosztow i niedoszacowania ceny ciepta, ktéra
jest dwukrotnie redukowana wzgledem s$rednich cen ciepta w jednostkach
wytwdrczych niebedacych jednostkami kogeneracji (tzw. cen benchmarkowych) -
pierwszy raz w wyniku zastosowania wskaznika referencyjnego Xc, drugi raz -
w wyniku zastosowania zmienionego § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego.
Podwodjna redukcja uniemozliwia tym jednostkom kogeneracji pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalnosci, a do réznicowania ceny ciepta dla odbiorcow koncowych
dochodzi nie ze wzgledu na koszty wytworzenia ciepta, a ze wzgledu na
nieprawidtowe dziatanie § 13 ust. 6.

Wptyw maksymalnego wskaznika zmiany przychodéw z § 13 ust. 6 na poziom
przychodow w porownaniu z dopuszczalng zmiang przychodéw w wyniku
zastosowania § 13 ust. 1 przedstawia sie nastepujaco:

2024 URE 2025 URE § 13 ust. 6 § 13 ust.1
Aktywa Aktywa
1 2 8 4 5 6 oddane przed | oddane po
3.11.2010 3.11.2010
. . . . wskaznik dopuszczalna
srednia cena srednia cena . .
cena Xc referencyjna cena Xc referencyjna zmiany zmiana
vl V) przychodow przychodow
Wegiel 119,37 0,77 91,91 112,26 0,81 90,93 -23% -1%
Gaz 173,96 0,78 135,69 144,18 0,93 134,09 -22% -1%
OZE 103,09 0,86 88,66 101,11 0,87 87,97 -13% -1%
Olej lekki 165,23 0,54 89,22 112,57 0,79 88,93 -51% 0%

W naszej ocenie cel, jaki przy$swiecat wprowadzeniu § 13 ust. 6 rozporzadzenia
taryfowego, polegajacy na ograniczeniu tempa zrownywania ceny ciepta
w jednostkach kogeneracji z cenami referencyjnymi ciepta, ustalanymi na
podstawie S$rednich cen ciepta w cieptowniach, zostat osiggniety. W zwigzku
z przyspieszeniem tempa tego wzrostu, na skutek dynamicznych zmian na rynku
paliw po wybuchu wojny w Ukrainie, niemal wszystkie jednostki kogeneracji
osiggnety juz poziom cen zblizony do cen referencyjnych, zatem dalsze stosowanie
§ 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego nie wydaje sie obecnie uzasadnione.

Argumentem przemawiajacym za uchyleniem ust. 6 w § 13 rozporzadzenia
taryfowego jest réwniez nieuzasadnione zrdéznicowanie w ksztattowaniu taryfy
w zaleznosci od daty oddania jednostki do uzytku, ktore nie byto zamierzone przez
ustawodawce w czasie nowelizacji przepisu § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego
pod koniec 2022 r. W sytuacji, w ktoérej jednostki kogeneracji dziatajg na takim
samym rynku i ponoszg zblizone koszty operacyjne, nieuzasadnione jest
nadmiarowe zanizanie cen ciepfa tylko dla jednostek oddanych do uzytku przed
3 listopada 2010 r.
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Majac na uwadze opisang sytuacje, niezbedne jest, naszym zdaniem, zniwelowanie
nieuzasadnionych rdéznic i zréwnanie ze sobg mozliwosci ksztattowania taryfy
metoda uproszczong dla obu ww. grup jednostek kongregacji, a takze
zahamowanie nadmiarowego zanizania cen ciepta w elektrocieptowniach oddanych
do uzytku przed 3 listopada 2010 roku. Szacowany wplyw - w naszej ocenie
dziatajagcego wadliwie - § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego na przychody
z tytutu ciepta dla jednostek kogeneracji weglowej to okoto 2,1 mld zt rocznie, co
reprezentuje okoto 22% przychodow dla tych jednostek (kalkulacja na bazie
raportu URE ,Energetyka cieplna w liczbach - 2023” tab. 108 i 112). Taki
negatywny skutek finansowy ma donioste znaczenie dla skutecznosci i tempa
inwestycji zwigzanych z transformacjg energetyczna, a w szczegdélnosci najbardziej
dotyka te jednostki kogeneracji, ktére te transformacje powinny przejsé
w pierwszej kolejnosci. Stad widzimy niecierpigcq zwtoki potrzebe interwencji
ustawodawcy i nowelizacje przepiséw rozporzadzenia taryfowego.

W nawigzaniu do prac, prowadzonych aktualnie w dziatajgcym przy Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska zespole do spraw regulacji i taryf, podkreslamy réwniez
potrzebe zachowania uproszczonej metody taryfowania, z mozliwoscig zmiany
metody z dotychczas stosowanej na inna.

Z uwagi na przyszte inwestycje, podejmowane w kierunku skutecznej transformacji
energetycznej oraz zmienno$¢ otoczenia makroekonomicznego, a takze fakt
postepujacej zmiany miejsca jednostek kogeneracji pod krzywg cieptowniczg
w systemie cieptowniczym z jednostek podstawowych na jednostki podszczytowe
i szczytowe (z uwagi na rosnacg role zrodet OZE), widzimy potrzebe zachowania
elastycznosci w zakresie przechodzenia przedsiebiorstwa energetycznego
z taryfowania w oparciu o metode kosztowg na uproszczong. Zmiany wprowadzone
ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762), cze$ciowo wprowadzity
zgtaszany wczesniej postulat branzy cieptowniczej, jednak dodany art. 47 ust. 2f?
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
266) nie przewiduje mozliwosci powrotu do uproszczonej metody ksztattowania
taryfy, stad wskazana konieczno$¢ uzupetnienia okresu pozostawania w taryfie
kosztowej i mozliwos¢ przejscia (powrotu) do taryfy uproszczonej.

Zagadnieniem, ktérego duze znaczenie dla sektora cieptowniczego dostrzegamy,
jest zwolnienie cen ciepta w relacjach B2B z obowigzku zatwierdzania taryfy, co
umozliwi przedsiebiorcom rozliczanie sie w relacjach B2B po cenach innych niz
taryfowe. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy - Prawo energetyczne
dziatalno$¢, ktéra z uwagi na moc cieplng nie przekracza 5 MW, nie wymaga
koncesji i jest zwolniona z obowigzku przedktadania taryf dla ciepta do
zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki. ,Uwolnienie” cen ciepta
w relacjach B2B stanowitoby istotny impuls do intensyfikacji wspotpracy
przedsiebiorstw cieptowniczych z partnerami biznesowymi oraz rozwoju
dziatalnosci w zakresie wytwarzania ciepfa.
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Z uwagi na znaczenie sygnalizowanych zagadnien i ich skutkéow dla procesu
transformacji sektora cieptowniczego, zwracamy sie do Pani Minister z prosbg
0 rozpoczecie prac legislacyjnych w przedmiocie zmiany rozporzadzenia taryfowego
oraz ustawy - Prawo energetyczne, a takze deklarujemy wspodtprace w tym

zakresie.

Do wiadomosci:

Signature Not Verified

DokumentPodpisa
Marcin Laskowslg
Zarzadu
Data: 2025.0 12:26:51
CEST

Pan Jakub Jaworowski - Minister Aktywdw Panstwowych

Z powazaniem,

Dokument
podpisany przez
Dariusz Marzec;
Prezes Zarzadu
Data: 2025.04.22
13:13:29 CEST
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