WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 3 lutego 2025 r.
FB-I11.431.18.2024

Pan

Grzegorz Mackiewicz

Prezydent Miasta Pabianic

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, shuzby finansowe Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

- Patrycja Pajor, mltodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

- Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 22/1/2024 i Nr 22/2/2024 z dnia 11 wrze$nia
2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity
w Miescie Pabianice, ul. Zamkowa 16, 95-200 Pabianice, w okresie od dnia 16 wrze$nia

2024 1. do dnia 6 grudnia 2024 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode Lodzkiego w roku 2023
srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego
na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzZywienia zbiorowego oraz
zapewnieniu $rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom
Ukrainy.

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
[dowod: akta kontroli, str. 10-13]

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 r., poz. 1530 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami*.
I. Informacje ogdlne

1. Prezydentem Miasta Pabianic, w okresie objetym kontrolg, byt i jest obecnie Pan
Grzegorz Bernard Mackiewicz, co potwierdzaja Zaswiadczenia Miejskiej Komisji

Wyborczej w Pabianicach z dnia 31 pazdziernika 2018 r. oraz 16 kwietnia 2024 r.

2. Funkcje Skarbnika Miasta Pabianic, w okresie objetym kontrola, petnila i nadal pelni Pani
Katarzyna Muszynska, co potwierdza Uchwala Nr VI/73/19 Rady Miejskiej
w Pabianicach, z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta

Pabianic.

[dowod: akta kontroli, str. 172, 173, 1397]
I1. Szczegolowy zakres kontroli

1. Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykorzystania w 2023 r. $Srodkéw Funduszu Pomocy,
zwanego dalej Funduszem w zakresie realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu
miejsc zakwaterowania oraz wyzywienia dla obywateli Ukrainy, zwanego dalej

Zadaniem.

2. Kontroli finansowej poddano rowniez:

a) prawidlowos¢ ujecia w ksiggach rachunkowych kwot otrzymanych $rodkéw
z Funduszu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

b) zgodnos$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami z Funduszu,
z planowanym przeznaczeniem;

c) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkow z Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkows;

d) kompletno$¢ 1 rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

e) wiarygodno$¢ 1 prawidlowos¢ rozliczenia przez jednostke kontrolowanag

otrzymanych $rodkoéw finansowych;

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U.
72020 r., poz. 224) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie ( Dz. U. z 2023 r. poz. 190 ze zm.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



f) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych s$rodkow 1 odsetek bankowych od
przyznanych $rodkéw z Funduszu zgodnie z zawartymi umowami i przepisami
prawa;

g) przestrzeganie pozostatych postanowien zawartych umow.
I11. Ustalenia kontroli

1. W zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy Wojewoda £.6dzki poleceniem
z dnia 26 maja 2022 r. znak: ZK-11.6333.188.2022, zwanego dalej Poleceniem, wydat
Miastu Pabianice, zwanemu dalej Beneficjentem, polecenie na realizacj¢ zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego
oraz zapewnieniu $rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktéw
obywatelem Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa’ , zwang dalej ustawg o pomocy.

Realizacja Zadania okreslonego w Poleceniu odbyta si¢ na podstawie zawartych umow,

ktore okreslaty szczegdlowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.
[dowod: akta kontroli, str. 17-28, 42-55, 68-80, 93-105, 117-129, 141-154]

2. Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy zawartych zostato 6 umow o udzielenie
srodkow z Funduszu pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkiem —
reprezentowanym przez Marcina Szmaj¢ — Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i1 Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, a Gming
Miejska Pabianice - reprezentowang zgodnie z § 2 i § 3 Zarzadzenia nr 197/2020/P
Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 1 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego podziatu
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci oraz sprawowania nadzoru pomigdzy Zastepcow
Prezydenta Miasta, Sekretarza Miasta 1 Skarbnika Miasta przez: 1 Zastgpce Prezydenta
Miasta Pabianic - Panig Aleksandr¢ Jarmakowska-Jasiczek przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta - Pani Katarzyny Muszynskiej, na realizacj¢ zadania polegajacego na
zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia oraz zapewnieniu $rodkow
czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow dla obywateli Ukrainy:

—  wdniu 9 lutego 2023 r. Umowa Nr WBiZK/65/2023,
—  wdniu 29 marca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/133/2023,
— wdniu 6 czerwca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/199/2023,

> Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelem Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 1., poz. 167 ze zm.)



—  w dniu 30 sierpnia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/249/2023,
—  w dniu 2 pazdziernika 2023 r. Umowa Nr WBiZK/304/2023,
— wdniu 8 grudnia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/338/2023, zwanych dalej Umowami.

Zatacznikami do Umow byty:

— Zalacznik Nr 1 — Wzor rozliczenia srodkéw z Funduszu Pomocy;

— Zalacznik nr 2a — Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych;

— Zalacznik nr 2b — Zestawienie osoOb objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda todzki zobowigzat si¢ przekaza¢ $rodki
finansowe z Funduszu na realizacj¢ Zadania w wysoko$ci odpowiednio do:

— 413 000,00 zl z terminem realizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r.
dla 100 osob,

— 427 000,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 marca 2023 do 30 kwietnia 2023 r.
dla 100 osob,

— 341 000,00 z1 z terminem realizacji w okresie od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.
dla 80 osob,

— 260 400,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.
dla 60 osob,

— 213 500,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 pazdziernika
2023 r. dla 50 osob,

— 213 500,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 listopada 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. dla 50 osob.

W Umowach dotyczacych realizacji Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania
i calodziennego wyzywiania okreslono m. in.:

— termin realizacji Zadania, — liczbg osob,

— termin wykorzystania §rodkoéw z Funduszu,

— stawke 70,00 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedna) dobg realizowanych §wiadczen,
— maksymalng kwote srodkoéw finansowych z Funduszu za wykonanie Zadania.

W Umowach wskazano, ze $rodki z Funduszu beda przekazywane przez Wojewode
Lodzkiego w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta, dedykowany

dla obstugi Funduszu po uprzednim ztozeniu wniosku o ptatnos¢.



Beneficjent zostal zobowigzany do sporzadzenia rozliczenia Srodkow z Funduszu
z realizacji Zadania 1 przekazania go do Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w terminie 30 dni od daty
wygasniecia Umowy.

[dowdd: akta kontroli, str. 17-28, 42-55, 68-80, 93-105, 117-129, 141-154]

W $lad za podpisanymi z Wojewoda Lodzkim Umowami, Miasto Pabianice wystapilto

z wnioskami o wyptate srodkdéw finansowych na realizacj¢ Zadania odpowiednio:
— w dniu 10 lutego 2023 r. na kwote 110 000,00 zl,

— w dniu 24 lutego 2023 r. na kwote 120 000,00 z1,

— w dniu 30 marca 2023 r. na kwote 120 000,00 zi,

— wdniu 19 kwietnia 2023 r. na kwotg 100 000,00 z1,

— w dniu 6 czerwca 2023 r. na kwote 100 000,00 zi,

— w dniu 29 czerwca 2023 r. na kwotg 100 000,00 z1,

— w dniu 30 sierpnia 2023 r. na kwote 200 000,00 z1,

— w dniu 2 pazdziernika 2023 r. na kwote 200 000,00 z1,

— w dniu 8 grudnia 2023 r. na kwote 200 000,00 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 29, 30, 56, 57, 81, 82, 106, 130, 155]

Zgodnie ze ztozonymi przez Miasto Pabianice wnioskami o wyptate srodkéw z Funduszu
(1250 000,00 zl), Wojewoda Lodzki przekazat na realizacje przedmiotowego Zadania
odpowiednio:

— w dniu 15 lutego 2023 r. na kwote 110 000,00 zt (WB 14/2023),

— w dniu 28 lutego 2023 r. na kwote 120 000,00 zt (WB 21/2023),

— w dniu 6 kwietnia 2023 r. na kwote 120 000,00 zt (WB 34/2023),
— w dniu 21 kwietnia 2023 r. na kwote 100 000,00 zt (WB 38/2023),
— wdniu 12 czerwca 2023 r. na kwote 100 000,00 zt (WB 58/2023),
— w dniu 3 lipca 2023 r. na kwote 100 000,00 zt (WB 68/2023),

— w dniu 7 wrze$nia 2023 r. na kwotg 200 000,00 zt (WB 98/2023),

— w dniu 5 pazdziernika 2023 r. na kwote 200 000,00 zt (WB 111/2023),



— w dniu 14 grudnia 2023 r. na kwotg 200 000,00 zt (WB 145/2023).

[dowod: akta kontroli, str. 504-551]

5. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim 1 koniecznoscia realizacji Zadania

Prezydent Miasta Pabianic:

— wydal dnia 29 kwietnia 2022 r. polecenie Nr ZKIN.5535.5.13.2022 Dyrektorowi
Zakltadu  Gospodarki  Mieszkaniowej  Pabianice  zorganizowania  punktéw
zakwaterowania dla mieszkancéw Ukrainy, objetej konfliktem zbrojnym na terenie
obiektow: budynek przy ul. Traugutta 2 (dla 30 o0so6b) oraz budynek przy
ul. Dabrowskiego 46 ( dla 20 osdb),

— zawarl umowy z podmiotami XXX6 (dla maksimum 50 oséb) oraz YYY’ (dla
maksimum 4 os0b) w sprawie zapewnienia zakwaterowania, wyzywienia 1 §rodkoéw
czystosci 1 higieny osobistej obywatelom Ukrainy, dotknigtej konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— zawarl umowy z podmiotem ZZZ® w sprawie zapewnienia catodziennego wyzywienia
zbiorowego uchodzcom przebywajacym w lokalach zorganizowanych przez Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej Pabianice.

[dowdd: akta kontroli, str. 1245, 1246-1250, 1251-1263, 1264-1273]

6. Miasto Pabianice w ramach realizacji Zadania sfinansowato z Funduszu w roku 2023
wydatki w kwocie 1029 631,76 zl, co stanowito 82,37 % ogoétu srodkow finansowych
przekazanych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania (1 250 000,00 z}).

Szczegotowe zestawienie wydatkéw jednostki kontrolowanej w zwigzku z realizacja
Zadania, zostato sporzadzone przez kontrolujacych jako Zalgcznik Nr 1, na podstawie

przestanych dowodow ksiggowych — faktur, not ksiegowych 1 wyciggdéw bankowych.

Faktury 1 noty ksiggowe dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez Miasto
Pabianice przelewem, po otrzymaniu $rodkéw finansowych z Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, z zachowaniem termindw wynikajacych z ww. dokumentow

ksiggowych poza trzema wyjatkami:

— Nota ksiggowa Nr 05/UA/2023 zostata optacona z czterodniowym opo6znieniem.
Termin platnosci wskazany na dokumencie to 7 dni od daty otrzymania noty

ksiggowej. Wpltyw dokumentu do jednostki nastgpit dnia 28.04.2023 r. Z wyjasnien

6 Dane zanonimizowane
7 Dane zanonimizowane
8 Dane zanonimizowane



Beneficjenta, przedtozonych pismem o sygnaturze ZKIN.1710.2.2024 dnia
14 listopada 2024 r., wynika ze: ,,(...) Termin platnosci za noty ksiggowe,
wystawione przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej wynosi 7 dni kalendarzowych
od daty otrzymania noty”, zatem termin platnosci dobiegat 05.05.2023 r., za$
potwierdzenie sptaty zobowigzania w postaci wyciggu bankowego Nr WB 43/2023
wskazuje na termin 09.05.2023 r.,

—  Nota ksiegowa Nr 06/UA/2023 zostala oplacona z czterodniowym opdznieniem.
Termin platnos$ci wskazany na dokumencie to 7 dni od daty otrzymania noty
ksiggowej. Wplyw dokumentu do jednostki nastapit dnia 28.04.2023 r. Z wyjasnien
Beneficjenta, przedtozonych pismem o sygnaturze ZKIN.1710.2.2024 dnia
14 listopada 2024 r., wynika ze: ,,(...) Termin platnosci za noty ksiggowe,
wystawione przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej wynosi 7 dni kalendarzowych
od daty otrzymania noty”, zatem termin platnosci dobiegat 05.05.2023 r., za$
potwierdzenie splaty zobowigzania w postaci wyciggu bankowego Nr WB 43/2023

wskazuje na termin 09.05.2023 r.,

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowod: akta kontroli, str. 655-1200, 2694, 2767]

Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdziat 75495 — Pozostala dziatalnos¢, w § 4350 - Zakup towarow (w szczegdlnosci
materiatow, lekow, zywnosci) w zwigzku z pomocq obywatelom Ukrainy oraz w § 4370 -

Zakup ustug zwigzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy.

[dowod: akta kontroli, str. 604-607, 608-618, 619-654]

Wplywy §rodkéw finansowych z Funduszu na wyodrgbniony rachunek Gminy Miasta
Pabianic zostal zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133-15-11 — Rachunek biezgcy
budzetu — Fundusz Pomocy w korespondencji ze strong Ma konta 901-150000-754-
75495-002100-1330181-20 — Srodki z Funduszu Pomocy Zadanie zlecone w tacznej
kwocie 1 250 000,00 zk.

W zwiazku z tym, ze Beneficjent posiada jeden rachunek bankowy dla Gminy Miasta
Pabianice oraz Urzgdu Miejskiego w Pabianicach wplywy na rachunek oraz wydatki
zwigzane z wykonaniem Zadania ewidencjonowane byly réwnolegle na kontach

jednostki samorzadu terytorialnego jak i jednostki budzetowej. Zatem te same wpltywy



10.

srodkow finansowych z Funduszu, byty ewidencjonowane jednoczesnie w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach po stronie Wn na koncie 130-20-009-999920 - Rachunek
biezgcy jednostki budzetowej - zadania zlecone Fundusz Pomocy dla UchodZcow-
Porozumienie w korespondencji ze strong Ma konta 223-20-00000-0002 - Rozliczenie
wydatkow budzetowych - dotacje na zadania zlecone.

Wydatki ze srodkow z Funduszu ewidencjonowane byly przez Gmine Miasto Pabianice
po stronie Ma konta 133-15-11 - Rachunek biezgcy budzetu - Fundusz Pomocy,
w korespondencji ze strong Wn konta 223-15-00-01-15 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych UM - Fundusz Pomocy - zad. zlecone. Wydatki te jednocze$nie
ewidencjonowane byly rowniez w Urzedzie Miejskim w Pabianicach po stronie Ma
konta 130-20-009-110000-754-75495-004370-6110191-20 - Srodki z Funduszu Pomocy -
wydatki z zawartego porozumienia z Wojewodq Zadania zlecone w korespondencji ze
strong Wn konta 201-01 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — Zakup.

Do konta 201-01 przy wydatkach Beneficjent prowadzil ewidencje analityczna,

poszerzong dodatkowo o numer dostawcy ze stownika kontrahenta.
[dowdd: akta kontroli, str. 552-607, 608-618, 1201-1236, 1470-1477, 2696-2763]

Stosownie do uregulowan zawartych w Umowach Miasto Pabianice zobowigzane byto do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkdéw otrzymanych z Funduszu
w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych srodkow, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych.

W ocenie zespolu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonanych z tych $rodkow, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiegowych, co potwierdzaja zgromadzone
w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych skany dokumentow i wyciagdw z dowodow
ksiggowych.

[dowéd: akta kontroli, str. 552-607, 608-618, 1201-1227, 2696-2763, 2768-2784]

Kontrolujacy ustalili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania, zgodnie z zawartymi Umowami,

zostaty poniesione w obrebie 2023 roku.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:
— adnotacje¢ o sprawdzeniu pod wzglegdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zatwierdzeniu do wyplaty oraz dacie dokonania zaptaty,

— dekretacj¢ na kontach ksiggowych,



— klasyfikacje budzetowa,
— numer Umowy zawartej z Wojewoda Lodzkim,

— adnotacje o ptatnosci ze srodkoéw Funduszu.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Zespot kontrolerow stwierdzit nieprawidtowos$¢ w dwoch dokumentach ksiegowych:

— Nota 10/UA/2023,

— Nota 12/UA/2023.

Nieprawidtowos¢ ta polega na braku daty i1 podpisu przy przekresleniu pieczeci

z dekretacjg ksiegowg i klasyfikacjg budzetowa na wyzej wymienionych dokumentach®.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

Ponadto, stwierdzono ze, $rodki poza przypadkami opisanymi w punkcie 11. niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego, wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem i na
warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wilasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze srodkéw
zagranicznych!.

11. Miasto Pabianice zostalo zobowigzane do udzielenia pomocy objetej przedmiotem
Zadania na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy oraz w Umowach zawartych

z Wojewoda L.odzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dluzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uplywie 120 dni
warunkiem zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzce numeru PESEL oraz
pokrycie przez niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zt, za$ po uptywie
180 dni — 75 % kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zt.

Obywatel Ukrainy, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spetnienia
przez niego warunkow okreslonych w art. 12 ust. 17c i 17d ustawy o pomocy. Miasto

Pabianice zostalo tym samym, w Umowach, zobowigzane do weryfikacji zasadnos$ci

9 Art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
10 Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkoéw pochodzacych ze srodkéw zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.)
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zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wiec do posiadania
stosownych oswiadczen i1 za§wiadczen, bedacych podstawa owego zwolnienia.

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji przedmiotowych o$wiadczen i zaswiadczen za
caly okres objety kontrolag. W oparciu o otrzymane od Miasta Pabianice dokumenty,
stwierdzono w jednym przypadku niespelnienie przez obywatela Ukrainy warunkow do
zwolnienia go z partycypacji w kosztach zakwaterowania 1 wyzywienia w oparciu
o wskazang przez jednostke¢ kontrolowang podstawe prawng. Nieprawidlowos¢ polegata

na:

zwolnieniu obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie
art. 12 ust. 17c¢ pkt 5) ustawy o pomocy, pomimo faktu, ze obywatel ten dnia
18 pazdziernika 2023 r. osiggnat pelnoletno$¢, a oswiadczenie o zwolnieniu
z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 6) ustawy

o pomocy zostato ztozone dopiero dnia 27 listopada 2023 r.;

Opisang nieprawidtowos¢ przedstawia ponizsza tabela:

Io$¢ dni, dla ktérych
] . P ) wy obywatela Kwota za jeden os./dn. . do
Obywatel | prawnej zwolnienia . . Kwota za jeden os./dn.
. . Ukrainy zakwaterowania .. zZwrotu
Ukrainy obywatela Ukrainy . wyzywienia (w zlotych)
TG w partycypacji (w zlotych) (w
P w kosztach zlotych)
kosztach
Miesiac Miesiac Miesiac Miesiac Miesiac Miesiac
pazdziernik | listopad pazdziernik | listopad | paZdziernik listopad
A11 2023 r. 2023 r. 75% 2023 r. 2023 r. 2023 r. 2023 r. 1939,22
14 26 17,42 28,59 39,96 39,96

Zespot kontrolerow zwrocil si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przediozenie
wyjasnien w zakresie stwierdzonej nieprawidtowos$ci. Miasto Pabianice przekazato dnia
30 pazdziernika 2024 r. pismem o sygnaturze ZKIN.1710.2.2024 wyjasnienia cyt. ,, (...)
ztozyt oswiadczenie obywatela Ukrainy 27.11.2023 r. wnioskujgc o zwolnienie
z partycypacji w  kosztach dotyczqcych zakwaterowania i wyZywienia w zwiqgzku
z kontynuacjq nauki, trwajgcej przez caly okres pobytu na ternie Rzeczypospolitej
Polskiej. Wniosek, w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 6) ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

’

panstwa, zostat zaopiniowany pozytywnie.”.

1 Dane zanonimizowane
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Wyjasnienie to potwierdza sytuacje¢ niezaktualizowania przez obywatela Ukrainy
o$wiadczenia w dniu osiaggnig¢cia przez niego pelnoletnosci, ktore wedlug zapisu
w dokumencie Oswiadczenie obywatela Ukrainy, bedacego zatacznikiem wypekniajacym
warunek § 2ust. 7 Umow, powinno by¢ wypetnione niezwlocznie: ,, Przy kazdej zmianie
okolicznosci zobowiqzuje si¢ do niezwlocznego, w terminie 24 godzin, ztoZenia nowego

oswiadczenia potwierdzajgcego zaistnialg zmiane”.

Zwolnieniu z partycypacji w kosztach na podstawie art. 12 ust. 17c pkt. 5) ustawy

o pomocy, podlegaja matoletni.

W zwigzku z niespelnieniem przez wyzej wskazanego obywatela Ukrainy przestanki,
bedacej podstawg do zwolnienia z partycypacji w kosztach zakwaterowania 1 wyzywienia
wynika, ze jednostka kontrolowana pobrata srodki z Funduszu w nadmiernej wysokosci
(§ 6 ust. 9 Umow) 1 tym samym Srodki te w kwocie 1 939,22 zl, winny zosta¢ zwrdcone
wraz z odsetkami'? (w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania
srodkow z Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego'3) na
dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody L.odzkiego prowadzony
w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000.

12. Otrzymane $rodki z Funduszu ujgto w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2023 w kolumnie wydatki wykonane, w dziale 754,
rozdziale 75495, § 4350 oraz § 4370 - w tacznej kwocie 1 033 756,05 zt. W kolumnie
wydatki wykonane zawarto sume¢ Srodkow z Funduszu oraz S$rodkow wiasnych

Beneficjenta, co potwierdzaja dowody ksiegowe faktycznie poniesionych wydatkow.
[dowod: akta kontroli, str. 619-654, 2694]

13. Niewykorzystang cze$¢ srodkow finansowych Beneficjent zwrdcil przelewem na rachunek
Wojewody Lodzkiego w transzach, odpowiednio:

dnia 22 marca 2023 r. kwote 22 898,67 zt (WB 29/2023),

dnia 24 maja 2023 r. kwote 46 133,91 zt (WB 53/2023),

dnia 21 lipca 2023 r. kwote 38 220,94 zt (WB 78/2023),

dnia 21 wrze$nia 2023 r. kwote 41 816,13 zt (WB 106/2023),

12.8 6 ust. 4 Uméw
13 art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
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— dnia 21 listopada 2023 r. kwote 35 012,44 zt (WB 133/2023),
— dnia 29 grudnia 2023 r. kwote 38 908,15 zt (WB 152/2023).

Laczna kwota zwroconych przez Miasto Pabianice niewykorzystanych srodkéw wyniosta

219 990,24 7.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 5 Umow kazdorazowy zwrot srodkow nalezy potwierdzi¢
przesytajgc do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydziatu Finansow i Budzetu
pismo (...) w pisSmie nalezy wyszczegolnic¢: numer Umowy oraz szczegotowy opis tytutu

zwrotu srodkow finansowych.
Jednostka kontrolowana wypehita wyzej przytoczone postanowienia Umow.
[dowéd: akta kontroli, str. 504-551, 2785-2786, 2791-2798]

W toku kontroli stwierdzono, ze na prowadzonym rachunku bankowym zgromadzone
zostaty odsetki bankowe od $rodkéw pochodzacych z Funduszu w tacznej kwocie
2 615,17 zi, ktére Beneficjent zwracal przelewem na rachunek bankowy Wojewody
Lodzkiego w transzach, odpowiednio:

— dnia 10 marca 2023 r. kwote 52,62 zt (WB 24/2023),

— dnia 6 kwietnia 2023 r. kwotg 220,90 zt (WB 34/2023),

— dnia 10 maja 2023 r. kwote 459,09 zt (WB 44/2023),

— dnia 13 czerwca 2023 r. kwotg 317,58 zt (WB 59/2023),

— dnia 5 lipca 2023 r. kwote 159,76 zt (WB 70/2023),

— dnia 8 sierpnia 2023 r. kwotg 200,81 zt (WB 87/2023),

— dnia 6 pazdziernika 2023 r. kwote 222,84 zt (WB 112/2023),

— dnia 6 listopada 2023 r. kwot¢ 508,39 zt (WB 126/2023),

— dnia 5 grudnia 2023 r. kwotg 185,60 zt (WB 142/2023),

— dnia 4 stycznia 2024 r. kwote 287,58 zt (WB 2024/002),

Laczna kwota zwroconych przez Miasto Pabianice odsetek bankowych wyniosta

2 615,17 zl.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 5 Umow kazdorazowy zwrot Srodkow nalezy potwierdzié
przesytajgc do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydziatu Finansow i Budzetu
pismo (...) w pismie nalezy wyszczegolni¢: numer Umowy oraz szczegotowy opis tytutu

zwrotu srodkow finansowych.
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W pismie z dnia 4 listopada 2024 r. jednostka kontrolujaca poprosita Beneficjenta
o przekazanie ,(...) pism informujgcych kazdorazowo Lodzki Urzqd Wojewodzki

o przekazywanym zwrocie odsetek bankowych zgodnie z postanowieniami Umow”.

W odpowiedzi z dnia 6 listopada 2024 r. jednostka kontrolowana poinformowala, ze cyt.
»(-..) zwrot odsetek bankowych zgodnie z postanowieniami Umow odbywal si¢ bez

dodatkowej korespondencji”.

W zwiazku z czym Beneficjent przyznal, ze nie informowat Wojewody kazdorazowo
o przekazywanym zwrocie odsetek bankowych od $rodkow z dotacji, tym samym nie

wypehit przytoczonego wyzej postanowienia Umow.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowdéd: akta kontroli, str. 170-170, 1398-1445, 2691-2692, 2695]

Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania, zgodnie z zapisami Umow,

powinno by¢ ztozone przez Miasto Pabianice w terminie 30 (trzydziestu) dni od daty

wygasnigcia Umowy.

Dokumenty te przekazano do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniach:

— 23 marca 2023 r. - dotyczace Umowy Nr WBiZK/65/2023 zawartej na okres od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego 2023 r.,

— 25 maja 2023 r. - dotyczagce Umowy Nr WBiZK/133/2023 zawartej na okres od dnia
1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.,

— 25 lipca 2023 r. - dotyczace Umowy Nr WBiZK/199/2023 zawartej na okres od dnia
1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.,

— 25 wrze$nia 2023 r. - dotyczace Umowy Nr WBiZK/249/2023 zawartej na okres od
dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.,

— 22 listopada 2023 r. - dotyczace Umowy Nr WBiZK/304/2023 zawartej na okres od
dnia 1 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.,

— 3 stycznia 2024 r. - dotyczace Umowy Nr WBiZK/338/2023 zawartej na okres od dnia
1 listopada 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,

Do rozliczen kazdorazowo dotaczano:

— informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,
— zestawienie o0sOb objetych realizacja Zadania zawierajace imienny wykaz

zakwaterowanych uchodzcoéw wraz z danymi dotyczacymi m. in. daty zakwaterowania
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w obiekcie, daty wykwaterowania z obiektu, numeru PESEL, serii i numeru
dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, liczby dni pobytu w
okresie rozliczeniowym, daty przekroczenia granicy przy pierwszym wjezdzie do RP,
liczby dni od daty pierwszego przekroczenia granicy RP, procentowego udziatu
obywatela Ukrainy w kosztach, wysokosci kosztow pokrytych przez obywateli

Ukrainy za dany okres rozliczeniowy.

Kontrola terminowosci przekazywania rozliczen otrzymanych $rodkéw finansowych do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi nie wykazata opoznien.

[dowdd: akta kontroli, str. 36-37, 59-60, 84-85, 107-108, 132-133, 157-158]

W dniu 18 grudnia 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Wydziatu
Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi wniesione przez Prezydenta
Miasta Pabianic (kierownika jednostki kontrolowanej) zastrzezenia z dnia 18 grudnia 2024 r.
do projektu wystgpienia pokontrolnego Nr FB.II1.431.18.2024 z dnia 9 grudnia 2024 r.
Przestane pismo z zastrzezeniami zostato opatrzone podpisem kwalifikowanym w dniu 18
grudnia 2024 r. Termin na wniesienie umotywowanych zastrzezen uptywat w dniu 18 grudnia
2024 r. czyli zostal zachowany termin wynikajacy zart. 40 ust.l ustawy o kontroli w
administracji rzadowej' , zgodnie z ktorym cyt.: Kierownik jednostki kontrolowanej ma
prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu,

umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami kierownik komorki do spraw kontroli:

uwzglednil pierwsze zastrzezenie, nadajac tresci czesci III pkt 6 wystapienia pokontrolnego
nowe brzmienie: ,, Miasto Pabianice w ramach realizacji Zadania sfinansowato z Funduszu
wroku 2023 wydatki w kwocie 1029 631,76 zi, co stanowito 82,37 % ogotu srodkow
finansowych  przekazanych przez Wojewode 1Lodzkiego na realizacje  Zadania
(1250 000,00 z1). Szczegolowe zestawienie wydatkow jednostki kontrolowanej w zwigzku
z realizacjq Zadania, zostato sporzqdzone przez kontrolujgcych jako Zalgcznik Nr 1,
na podstawie przestanych dowodow ksiegowych — faktur, not ksiegowych iwyciggow

bankowych.

Faktury i noty ksiegowe dotyczgce realizacji Zadania zostaly optacone przez Miasto

Pabianice przelewem, po otrzymaniu srodkow finansowych z Lodzkiego Urzedu

14 Patrz przypis 1
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Wojewodzkiego w tLodzi, z zachowaniem terminow wynikajgcych z ww. dokumentow

ksiegowych poza trzema wyjqtkami:

Nota ksiggowa Nr 05/UA/2023 zostala optacona z czterodniowym opoznieniem. Termin
platnosci wskazany na dokumencie to 7 dni od daty otrzymania noty ksieggowej. Wphyw
dokumentu do jednostki nastgpil dnia 28.04.2023 r. Z wyjasnien Beneficjenta,
przedtozonych pismem o sygnaturze ZKIN.1710.2.2024 dnia 14 listopada 2024 r., wynika
ze: ,,(...) Termin platnosci za noty ksiegowe, wystawione przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej wynosi 7 dni kalendarzowych od daty otrzymania noty”, zatem termin
ptatnosci dobiegat 05.05.2023 r., zas potwierdzenie sptaty zobowigzania w postaci
wyciggu bankowego Nr WB 43/2023 wskazuje na termin 09.05.2023 r.,

Nota ksiegowa Nr 06/UA/2023 zostata optacona z czterodniowym opoznieniem. Termin

platnosci wskazany na dokumencie to 7 dni od daty otrzymania noty ksiggowej. Wplyw
dokumentu do jednostki nastgpil dnia 28.04.2023 r. Z wyjasnien Beneficjenta,
przedtozonych pismem o sygnaturze ZKIN.1710.2.2024 dnia 14 listopada 2024 r., wynika
ze: ,,(...) Termin ptatnosci za noty ksiegowe, wystawione przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej wynosi 7 dni kalendarzowych od daty otrzymania noty”, zatem termin
platnosci dobiegat 05.05.2023 r., zas potwierdzenie splaty zobowigzania w postaci
wyciggu bankowego Nr WB 43/2023 wskazuje na termin 09.05.2023 r.,

Powyzsze nalezy uznac¢ za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowanej.”,

oddalil drugie zastrzezenie do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej'> kierownik komorki do spraw kontroli w dniu 23 stycznia 2025 r.

przekazat kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen —

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Pismem z dnia 23 stycznia 2025 r. Miasto Pabianice zostalo poinformowane, ze stosownie do

uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej'®, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza

sig wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

15 Patrz przypis 1
16 Patrz przypis 1
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Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Prezydenta o:

1.

5.

zwrot $rodkdw pobranych w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 939,22 zt wraz
z odsetkami (w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania
srodkdw z Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego!”), na
dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody L.odzkiego prowadzony
w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000,

przestrzeganie terminéw platno$ci zobowigzan, wynikajacych z dokumentoéw
ksiggowych,

dokonywanie poprawek btedéw w dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci'®,

przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczegdlnosci wzmozenie
nadzoru nad poprawnym stosowaniem w o$wiadczeniach lub innych dokumentach
podstawy prawnej, ktora bedzie podstawa do zwolnienia przez Wojewode tLodzkiego

obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy,

przestrzeganie postanowien umow zawieranych z Wojewoda L.odzkim.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub

przyczynach ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej!® od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

17 art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
18 Patrz przypis 9
19 Patrz przypis 1
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