Warszawa, dnia 09 czerwca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PA6.056.1.2021.GON

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 11 lutego br., ktora wptyneta do Ministerstwa Finansow
w dniu 1 kwietnia br., (uzupelnienie braku formalnego petycji nastgpito 29 kwietnia br.),
zawierajacg w istocie postulat zmiany przepisow ustawy o podatku akcyzowym w zakresie
odnoszacym si¢ do wysokosci stawek akcyzy na sprowadzane z zagranicy samochody osobowe,
dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), uprzejmie przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie zlozonej petycji wnidst Pan o zmiang ustawy prawo celne w zakresie optat celnych od
importowanych samochodow oraz przepisow pochodnych, jednakze z dalszej tresci wniesionej
petycji wynika, iz postuluje Pan zmian¢ obowigzujacych stawek akcyzy dla samochodow
osobowych, ktore zostaly uregulowane w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 722, z pézn. zm.). W zlozonej petycji przytoczyl Pan zamieszczony
na stronie internetowej na portalu www.pit.pl artykut radcy prawnego Roberta Nogackiego z dnia
28 listopada 2018 r. ,,Kwestie celno-podatkowe importu samochodow osobowych", w ktorym
autor m.in. wskazal na obowigzujace stawki podatku akcyzowego dla samochodow osobowych.

W Pana opinii obowigzujacy system opodatkowania akcyza samochodow osobowych wymaga
zmian i1 okreslenia nowych stawek akcyzy. Na kanwie ww. artykulu zadal Pan pytanie dlaczego
ustalono stawki akcyzy w wysokosci 18,6 % podstawy opodatkowania dla samochodow
osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm® oraz 3,1 % podstawy opodatkowania - dla
pozostatych samochodow osobowych.

Na wstepie nalezy wyjasnié, iz zgodnie z art. 100 ustawy o podatku akcyzowym (zwanej dalej
,u.p.a") w przypadku samochodu osobowego opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega:

1) import samochodu osobowego niezarej estrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym,;

2) nabycie wewnatrzwspolnotowe samochodu osobowego niezarej estrowanego wczesniej na
terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym;

3) pierwsza sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego na
terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym:
a) wyprodukowanego na terytorium kraju,
b) od ktorego nie zostata zaptacona akcyza z tytulu czynnosci, o ktorych mowa w pkt

1 albo 2.
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Zgodnie z art. 105 u.p.a. stawka akcyzy na samochody osobowe o nape¢dzie wytgcznie spalinowym
wynosi 18,6% podstawy opodatkowania - dla samochodéw osobowych o pojemnos$ci silnika
powyzej 2000 cm’ oraz 3,1% podstawy opodatkowania - dla pozostatych samochodow
osobowych. Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuja zas obnizone stawki akcyzy dla samochodow
hybrydowych, co w zalozeniu ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uzytkowania pojazdow
niskoemisyjnych i tym samym korzystniej oddzialywaé na srodowisko. W przypadku hybryd o
pojemnosci silnika spalinowego wyzszej niz 2000 cm’, ale nie wyzszej niz 3500 cm’, zasilanych
zaroOwno energig elektryczng pochodzaca z zewnetrznego zrodta zasilania (pojazdy ,,z wtyczka")
oraz hybryd ,,bez wtyczki" - stawka akcyzy wynosi 9,3 % podstawy opodatkowania, natomiast dla
hybryd ,,bez wtyczki" o pojemnosci silnika spalinowego réwnej 2000 cm’ lub nizszej - stawka
akcyzy wynosi 1,55% podstawy opodatkowania (hybrydy z wtyczka o pojemnosci silnika
spalinowego do 2000 cm3 sg natomiast czasowo do dnia 1 stycznia 2023 r. zwolnione z podatku
akcyzowego).

Podstawa opodatkowania w przypadku samochodu osobowego jest:

1) kwota nalezna z tytulu sprzedazy samochodu osobowego na terytorium kraju
pomniejszona
o kwote podatku od towardow i uslug oraz o kwote akcyzy nalezne od tego samochodu
osobowego,

2) kwota, jaka podatnik jest obowigzany zaptaci¢ za samochod osobowy - w przypadku jego
nabycia wewnatrzwspolnotowego,

3) warto$¢ celna samochodu osobowego powigkszona o nalezne cto - w przypadku importu
tego samochodu (art. 104 ust. 1 u.p.a.).

Wskazaé nalezy, iz obowigzujace stawki akcyzy na samochody osobowe majg zastosowanie nie
tylko w odniesieniu do samochodow sprowadzonych z zagranicy (tj. importowanych lub
nabywanych wspolnotowo), ale odnosza si¢ do wszystkich pojazdow podlegajacych akcyzie,
zatem rowniez do samochodow nowych wyprodukowanych i sprzedawanych na terytorium kraju.
Jednolitos¢ stawek akcyzy na samochody osobowe oraz rowne traktowanie podmiotow, zardowno
tych sprowadzajacych samochody do kraju, jak i tych produkujacych i sprzedajacych na
terytorium kraju nowe auta, pozostaje w zgodzie z zasadami roéwnosci wobec prawa, a
uzaleznienie w tym wypadku wysokosci stawek jedynie od pojemnosci silnika nie narusza tej
zasady.

Odpowiadajgc na Pana pytanie odnosnie wysokosci obowigzujacych stawek akcyzy podkreslenia
wymaga, ze Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, iz ustawodawca podatkowy ma swobode w
ksztattowaniu zakresu i wysokos$ci danin publicznoprawnych (wyroki TK: z 2 marca 1993 r., sygn.
K 9/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 6, z dnia 17 stycznia 2001 sygn. K 5/00, OTK ZU Nr 1/2001, poz.
2). Ocena stusznosci i celowosci wprowadzenia okreslonych cigzaréw, a takze ich wysokosci
pozostaje poza kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego. Przekroczenie przez ustawodawce
granic tej swobody moze mie¢ miejsce w zakresie nieuzasadnionego roznicowania sytuacji
podatnikow. Parlament jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajacego zatozonym celom
politycznym i gospodarczym. Ustawodawca posiada w szczego6lnosci swobod¢ ksztattowania
systemu podatkowego. Ocena konstytucyjnosci ustaw podatkowych zalezy wylacznie od
przestrzegania przez ustawodawce ustalonych w ustawie zasadniczej regul stanowienia prawa.
Trybunat Konstytucyjny orzekal, iz rOwnowaga finansow publicznych stanowi warto$¢ chroniong
konstytucyjnie, a stosowane przez panstwo $srodki majace na celu ochrong tej rownowagi musza
by¢ zgodne z regutami okreslonymi przez Konstytucje. Z tego pogladu wynika doniosta
konsekwencja polegajaca na przyznaniu wiladzy ustawodawczej pelnej swobody wyboru



pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych, tak, by zapewni¢ panstwu niezbedne
dochody (wyroki TK: z dnia 20 listopada 2002 r. sygn. K 41/02, OTK ZU 6A/2002, poz. 83, z
dnia 27 lutego 2002 sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002/1/6). Zatem zdaniem ustawodawcy
obowigzujace od 2009 r. stawki akcyzy na samochody osobowe uwzgledniajg aspekt fiskalny, a
ich ustalenie we wskazanej wysokosci zapewnia budzetowi panstwa dochody na odpowiednim
poziomie.

Samochody osobowe o pojemnosci silnika powyzej 2000cm’® opodatkowane sa wyzsza stawka
akcyzy, a zabieg ten mial na celu uwzglednienie kwestii srodowiskowych. Nalezy bowiem mieé
na uwadze, ze samochody o mniejszej pojemnosci silnika co do zasady emitujg mniejszg ilos¢
spalin w poréwnaniu do samochodow o wigkszej pojemnosci silnika.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz kilkakrotnie byly prowadzone prace nad przepisami, ktore
zaktadaly zastgpienie akcyzy rodzajem podatku uzaleznionego od czynnikéw srodowiskowych
w stosunku do wszystkich samochodow zarejestrowanych na terytorium Polski (zaro6wno
nabywanych wewnatrzwspolnotowo, importowanych jak i sprzedawanych na terytorium naszego
kraju). Ministerstwo Finanséw dwukrotnie kierowato na $ciezke legislacyjng odpowiednie
projekty ustaw, wedlug ktorych podstawa do obliczenia podatku miata by¢ pojemnos¢ skokowa
silnika z uwzglednieniem normy poziomu emisji spalin, czyli normy EURO. Sejm IV i V kadencji,
odpowiednio w 2005 r. (druk sejmowy nr 3839) i 2006 r. (druk nr 735) odrzucat projekty podczas
pierwszego czytania.

W 2016 r. potaczone komisje senackie podjety dzialania nad wypracowaniem nowych zatozen
zmiany systemu opodatkowania akcyza samochodow osobowych, w ktore zostal zaangazowany
rowniez resort finansow. W dniu 29 listopada 2016 r. potaczone komisje senackie przyjely
zmodyfikowany projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym w zakresie opodatkowania
akcyza pojazdéw samochodowych. W senackim projekcie ustawy przyjeto, iz nowy system
opodatkowania akcyza obejmie pojazdy samochodowe w rozumieniu przepisow o ruchu
drogowym o dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3,5 t, z wyjatkiem pojazdow
samochodowych nape¢dzanych wylacznie silnikami elektrycznymi oraz bedzie uzalezniony od
pojemnosci silnika pojazdu oraz normy poziomu emisji spalin. W przedmiotowym projekcie
przewidziano rowniez uwzglednienie wspolczynnika deprecjacji, czyli utraty wartosci pojazdu,
oraz dodatkowego wspotczynnika deprecjacji ustalonego w zaleznosci od stopnia
ponadnormatywnej utraty warto$ci samochodu, ktory miat dodatkowo wplynaé na obnizenie
naleznej akcyzy od danego pojazdu. Projekt zostat przekazany do I czytania w Sejmie, ale prace
nad nim réwniez zostaly wstrzymane z przyczyn nieznanych Ministerstwu Finansow.

W zlozonej petycji proponuje Pan zmiang obowigzujacych stawek akcyzy na samochody
osobowe, ktorych wysokos¢ bytaby ustalana na dany rok z uwzglednieniem liczby sprowadzonych
z zagranicy samochodéw w okreslonym przedziale czasowym, wptywoéw budzetowych z tytutu
cta/akcyzy od tych samochodow oraz $redniej pojemnosci silnika sprowadzonych pojazdow.
W tresci petycji stwierdzil Pan, iz zaproponowany sposob obliczenia stawki akcyzy bedzie
czytelny, gdyz ,,po ustaleniu wartosci 1 cm szesciennego i ustaleniu sredniej pojemnosci silnika
np. z ostatniego roku oraz prognozowanej potrzeby budzetowej w ustawie budzetowej na rok
kolejny, zmienitbym tak przepisy aby wystepowatajedna stawka celna dla wszystkich samochodow
niezaleznie odpojemnosci silnika, ktora w formie prognozy np. w rozporzqdzeniu przekazywana
bytaby w ostatnim kwartale roku poprzedzajgcego".

Odnoszac si¢ do Pana propozycji zakladajacej wprowadzenie jednej stawki akcyzy dla wszystkich
samochodéw osobowych niezaleznie od ich pojemnosci silnika, nalezy wskazaé, iz takie
rozwigzanie mogloby spowodowac zarzut nierownego traktowania podmiotow, ktore sprowadzaja



z zagranicy samochody osobowe o skrajnie roznych pojemnosciach. Mogloby to doprowadzi¢ do
sytuacji, gdy cigzar podatku akcyzowego ptaconego przez podmioty sprowadzajace z zagranicy
samochody o duzych pojemnos$ciach bylby znacznie nizszy od ci¢zaru ponoszonego przez
podmioty kupujace pojazdy o matej pojemnosci silnika.

Ponadto wskazuje Pan, iz stawka akcyzy na dany rok bytaby ustalana w rozporzadzeniu, czyli
akcie wykonawczym do ustawy. Przepis art. 217 Konstytucji RP stanowi natomiast, ze naktadanie
podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i
stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Komentowany przepis nie tylko nakazuje,
aby samo naktadanie podatkéw odbywato si¢ w drodze ustawy, lecz réwniez aby w ustawie
znalazly si¢ elementy konstrukcyjne podatku, w tym stawki podatkowe. Samo naktadanie
podatkow 1 innych danin publicznoprawnych oraz okreslanie podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, a takze stawek podatkowych wymaga szczegotowej regulacji ustawowe;.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl, iz wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji
RP nalezy rozumie¢ jako nakaz uregulowania ustawg wszystkich istotnych elementow stosunku
daninowego, do ktorych zaliczaja si¢ rowniez stawki podatkowe. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wypracowana zostata zasada, zgodnie z ktorg sprawy istotne z punktu widzenia
zatlozen ustawy nie moga by¢ przekazywane do uregulowania w aktach wykonawczych (zob.
wyrok TK z 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 13). Ustawowa wytaczno$¢
regulowania istotnych elementow konstrukcji podatku ma na celu nie tylko zapewnienie
mozliwosci poznania maksymalnej dopuszczalnej stawki podatkowej. Gwarantuje ona takze
stabilno$¢ 1 przewidywalnos$¢ cigzaréw podatkowych. Proces legislacyjny obejmujacy zmiang
przepisow zawartych w akcie wykonawczym zwykle jest procedura, ktora trwa krocej od zmiany
ustawy i tatwiej jest przeprowadzi¢ zmiany przepiséw podustawowych. Z powyzszych wzgledow
przedstawiona przez Pana propozycja uregulowania stawek akcyzy w drodze aktu wykonawczego
nie moze zosta¢ zaakceptowana.

Aktualnie Ministerstwo Finanséw nie prowadzi prac nad wprowadzeniem zmian w przepisach
dotyczacych wysokosci podatku akcyzowego od samochodow osobowych. Jednakze nie nalezy
wykluczac¢, iz prace takie zostang podjete w przysztosci. Wszystkie dzialania dotyczace zmian
stawek podatkowych musza by¢ podejmowane z nalezyta ostroznoscig. Niemniej jednak resort
pozostaje otwarty na postulaty branzy i na dyskusj¢ dotyczaca docelowego ksztattu matrycy
stawek akcyzy od samochodow osobowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich czynnikow
jak pojemnos¢ silnika pojazdu, jego przyjaznos¢ dla srodowiska (uwzglgdnienie normy emisji
spalin) oraz kierunki ksztaltowania si¢ preferencji konsumentow.

W ztozonej petycji podniost Pan réwniez kwestie ,, nagminnego zanizania wartosci pojazdow, w
mniejszym stopniu na fakturach, w wigkszym na umowach kupna za granicq". Odnoszac si¢ do
tego sformutowania, przypominam, iz ustawodawca wprowadzit w ustawie o podatku
akcyzowym, mozliwos¢ weryfikacji wysokosci zadeklarowanej przez podatnika podstawy
opodatkowania nabytego wewnatrzwspolnotowo, czy tez importowanego samochodu osobowego.
Zgodnie z art. 104 ust. 8 u.p.a., jezeli wysokos¢ podstawy opodatkowania w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od Sredniej
wartosci rynkowej tego samochodu osobowego, organ podatkowy wzywa podatnika do zmiany
wysokosci podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajacych podanie jej
wysokosci w kwocie znacznie odbiegajacej od S$redniej wartosci rynkowej samochodu
osobowego. W razie nieudzielenia przez podatnika stosownie do art. 104 ust. 8 u.p.a. odpowiedzi
na wezwanie organu podatkowego, niedokonania zmiany wysokosci podstawy opodatkowania lub
niewskazania przyczyn, ktore uzasadniaja podanie jej wysokosci znacznie odbiegajacej od



sredniej wartosci rynkowej samochodu osobowego, organ podatkowy okresla wysoko$¢ podstawy
opodatkowania w drodze decyzji.

Jednoczesnie informujg, ze resort finansow w 2018 r. podjat dzialania zmierzajace do
wprowadzenia regulacji przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania w systemie opodatkowania
akcyza samochodow osobowych. Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 674) wprowadzita w stosunku do
samochodoéw cigzarowych oraz specjalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t.,
obowigzek uzyskania dokumentu potwierdzajacy brak obowigzku =zaptaty akcyzy, a takze
wprowadzita nowy przedmiot opodatkowania akcyza w przypadku samochodow osobowych, tj.
opodatkowaniu podlega¢ bedzie dokonanie w pojezdzie cigzarowym lub specjalnym
zarejestrowanym w kraju, zmian konstrukcyjnych zmieniajacych rodzaj tego pojazdu na
samochod osobowy. Zmiany uszczelniajgce system opodatkowania samochodow osobowych
majg wejs¢ w zycie 1 lipca br.

Ponadto informuj¢, iz dochody z akcyzy od samochoddéw osobowych w latach 2011-2019
wykazywaty tendencje wzrostowa. W roku 2011 wpltywy z tego tytulu osiagnety kwote
1293,7 min zt., natomiast w roku 2019 kwote 3,035,7 mIn zt. W roku 2020 dochody byly na
poziomie 2310, 4 min zt, ale wptyw na to mogta mie¢ sytuacja epidemiczna w kraju.

W petycji zwrocit Pan takze uwage na duzg liczbe dokumentéw, ktore nalezy przedtozy¢é w
wydziale komunikacji, aby zarejestrowac pojazd. W zwiazku z tym informuje, iz Ministerstwo
Finanséw pracuje nad wdrozeniem uproszczen procedur zwigzanych z rejestracja pojazdow i
utatwien zaréwno dla wlascicieli pojazdow, jak i organow rejestrujacych. Realizowany w
Ministerstwie Finanséw projekt ,,e-Wsparcie rejestracji samochodow osobowych”, bedzie
umozliwiat elektroniczng wymian¢ informacji pomigdzy organami rejestrujagcymi, a organami
podatkowymi w zakresie dokumentéw potwierdzajacych uregulowanie statusu akcyzowego
sprowadzonego do Polski samochodu osobowego. Oznacza to, ze po wdrozeniu elektronicznego
przekazywania danych podmiot dokonujacy rejestracji samochodu nie bgdzie musiat zalacza¢ do
wniosku o rejestracje samochodu dokumentu potwierdzajgcego np. zaptate akcyzy od samochodu
osobowego. Natomiast czynno$ci organu rejestrujgcego ograniczg si¢ do skorzystania
z funkcjonalno$ci w posiadanym systemie informatycznym polegajacej na uzyskaniu odpowiedzi
w tym systemie wskazujacej aktualny ,,status akcyzowy" pojazdu. Zasadniczo kwestie zwigzane
z warunkami rejestracji pojazdow naleza do zakresu wtasciwosci Ministra Infrastruktury.
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