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inister Spraw
- Wewnetrznych i Administracji

Woarszawa, dnia 13 lutego 2024 r.
DPP-TPZ.0272.23.2024(33)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497, z pdzn. zm.), zwanej dalej takze
,2ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu
whniosku z dnia 29 grudnia 2023 r. TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatej
Podlaskiej (adres: al. Solidarnosci 19, 21-500 Biata Podlaska), KRS 0000600260,

NIP 5372632590, REGON 363669472, dotyczacego wykreslenia z listy, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 29 grudnia 2023 r. TRANSKOM POLSKA Sp. z o0.0.
z siedziba w Biatej Podlaskiej (adres: al. Solidarnosci 19, 21-500 Biata Podlaska),
KRS 0000600260, NIP 5372632590, REGON 363669472, o wykreslenie z listy, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje

nr DPP-TPZ.0272.116.2023(2), na mocy ktérej postanowit wpisa¢ TRANSKOM POLSKA Sp.
Z 0.0. z siedziba w Biatej Podlaskiej (adres: al. Solidarnosci 19, 21-500 Biata Podlaska),

NIP 5372632590, KRS 0000600260, REGON 363669472 (zwang dalej réwniez ,Spétka”),
na liste 0sdb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz zastosowacé wobec tego

podmiotu:

a) zamrozenie $rodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw

ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng,
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suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78

z 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”,
bedacych wtasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym
wtadaniu lub pod kontrolg ww. podmiotu, w zakresie srodkéw finansowych

zgromadzonych na rachunkach bankowych nalezacych do ww. podmiotu,

b) zakaz udostepniania ww. podmiotowi lub na jego rzecz - bezposrednio lub posrednio
- jakichkolwiek $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem

jest ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego znak: M-8-111-
Z-2371/2022, przestanego pismem znak: M-8-I11-Z-2377/2022, podtrzymany pismem z dnia
28 listopada 2023 r. (znak: M-111-9090/2023), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt.
»Transkom Polska Sp. z o.0. jest podmiotem zaleznym rosyjskiej grupy transportowej Transcom

Z siedzibg w WiaZmie (ob. smolenski). Spétka dziata na obszarze Polski, Biatorusi oraz Rosji, w tym

m.in. w obwodzie smolerskim, ktéry jest gtdéwnym hubem transportu w kierunku Moskwy i Tweru.

Jednq z gtéwnych grup towarowych, ktérych przewdz jest swiadczony przez spétke Transkom
Polska sq produkty chemiczne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, maszyny i urzqdzenia, drewno
i produkty drewniane objete zakazem importu z kierunku biatoruskiego od dnia 3 marca br. [2022]

zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Unii Europejskiej 2022/355.

Transkom Polska to podmiot z sektora o znaczeniu strategicznym dla rzqdéw biatoruskiego
i rosyjskiego. Spotka jest czesciq holdingu, ktéry odprowadza podatki w Rosji a ponadto obstuguje

wymiane handlowqg miedzy Rosjq a Polskq oraz innymi krajami europejskimi.”.

Nalezy zauwazyc¢, ze wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostat ztozony

W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng
i w istotnej czesci niejawne, opatrzone klauzulg ,zastrzezone”. Przekazane informacje zostaty
poddane analizie, w wyniku ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat je za

wystarczajace do wydania w dniu 7 grudnia 2023 r. decyzji nr DPP-TPZ.0272.116.2023(2).

W dniu 29 grudnia 2023 r. (data wptywu do organu: 5 stycznia 2023 r.) TRANSKOM POLSKA

Sp. z 0.0. reprezentowana przez petnomocnika - adw. Pana Piotra Truszkowskiego
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z Kancelarii Adwokackiej LEGALLEX, powotujac sie na art. 3 ust. 5 ustawy, skierowata
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o wykreslenie jej z listy, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
W uzasadnieniu powyzszego wniosku wskazano, ze cyt.:

—  ,Transkom Polska Sp. z 0.0. nie jest podmiotem zaleznym rosyjskiej grupy transportowej

Transcom z siedzibq w Wiazmie (ob. smolenski),

—  nie swiadczy ustug przewozu towardéw objetych zakazem importu z kierunku biatoruskiego

od dnia 3 marca 2022 r. zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Unii Europejskiej 2022/355,

—  kontrahentami Transkom Polska Sp. z 0.0. nie sq podmioty powigzane z rosyjskim /
biatoruskim rzgdem lub wojskiem, a z firmy z réznych krajéw Europy, m.in. Polski, Litwy,

czy Niemiec,

—  Transkom Polska Sp. z o.0. dziata na rynku od wielu lat i nie zostata zatozona majqc na celu

wspieranie rosyjskiej agresji na Ukraine”.

Tym samym, w ocenie TRANSKOM POLSKA Sp. z o0.0., nie zostaty spetnione przestanki

wpisania tego podmiotu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 77 § 1 Kpa, Spétka wniosta

o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw dotgczonych do wniosku oraz na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 50 § 1 Kpa o wezwanie udziatowca TRANSKOM POLSKA Sp.
z 0.0. - Yurego Kirisiuka, jedynego cztonka zarzadu, do udziatu w podejmowanych
czynnosciach i ztozenia, cyt. ,wyjasnier/ zeznan osobiscie”, co umozliwi wyjasnienie faktycznej

dziatalnosci Spétki.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy
(.)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera
w szczegoblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktdre organ uznat za udowodnione,
dowododw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb
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oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji

niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 grudnia 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.116.2023(2), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje

W sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem osdéb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku

z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134

z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006” lub

rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajgcych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$é stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub

na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie wiasciwych organdw lub podmiotdéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania srodkow, o ktérych mowa w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem
w szczegoblnosci charakteru i zakresu dziatalnos$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych moze wydac rowniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

W mysél art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres sSrodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
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gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawne;j

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - po cato$ciowym rozwazeniu
uwarunkowan przedstawionych we wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego -
wydat w dniu 7 grudnia 2023 r. decyzje nr DPP-TPZ.0272.116.2023(2), wpisujaca
TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie
oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. zachodzg
uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, bowiem Spétka ta jest podmiotem
dysponujgcym Srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzanym z podmiotami
wspierajagcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.
Ponadto istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w wyzej wymienionych celach
dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji srodkow
finansowych lub zasobdéw gospodarczych. Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze
obejmowacé w szczegdblnosci powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegolnosci”
ustawodawca pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na

liste, o ktérej mowa w ustawie, katalogiem otwartym.

Z kolei wskazany w sentencji powyzszej decyzji zakres zastosowanych $rodkéw Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy, wzigwszy pod
uwage propozycje Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktéra, zgodnie z art. 3 ust. 4
ustawy, uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez

adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Odnoszac sie do wniosku TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. z dnia 29 grudnia 2023 r. nalezy
w pierwszej kolejnosci zauwazyé, ze w mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie
organu wydajacego decyzje podlega juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegdlnosci

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg
lub podmiotem, ktorego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem wobec ktérych istnieje
chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki
finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia

agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych
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naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji
demokratycznej lub ktérych dziatalno$é stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub

praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Na powyzsze uwage zwrécit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktory

w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2527/22,
oddalajgcego skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podniést, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s0b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
W rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub
posrednio wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego

2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika
wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac bedq nie tylko podmioty
bezposrednio lub posrednio wspierajqgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq
bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powigzania takie mogg mie¢ m.in. charakter
osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegdlnosci”,
oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna

im przymiot bezposredniosci.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami)

dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych -
moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powigzanie z takim podmiotem
wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje
na ,istnienie prawdopodobierstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony
skarzqgcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw

(...)".

W dalszej czes$ci uzasadnienia Sad ponadto wskazat, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy

wnioskodawcg moze byc: Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, (...) Wymienione podmioty to
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wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegélnymi wiadomosciami w zakresie
porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu

panstwowego.”.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze odmienno$¢ postepowania w sprawie wpisu na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, na co uwage zwrécit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt

| SA/Wa 2527/22 stwierdzajac, ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest
typowym postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie
niektdre, szczegétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich
nie znalazt sie m.in. powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek
powyzszego, w postepowaniu toczqcym sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. organ nie jest zobowigzany oceniac, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, na
podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawiera¢
wskazania faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza
konstatacja koresponduje réwniez z tresciq art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry
stanowi, ze Minister moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste

ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia
ww. wyroku Sad wskazat, ze ,(...) trudnosci w zebraniu petnego materiatu dowodowego
dotyczqcego podmiotéw znajdujgcych sie na terenie Biatorusi lub Rosji niejednokrotnie bedq
powodowaty, ze wydajqc decyzje w sprawie wpisu na liste, organ bedzie miat do dyspozycji jednie
ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonywac bedzie oceny spetnienia

przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.”.

Odnotowac réowniez nalezy, ze powyzszy poglad podzielity takze inne sktady orzekajace
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym w uzasadnieniu wyrokow:

z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r.

w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2524/22 oraz z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie o sygn. akt
| SA/Wa 2541/22, a takze z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2528/22.

W zwigzku z kwestionowaniem przez TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. okolicznosci
faktycznych, ktére legty u podstaw decyzji z dnia 7 grudnia 2023 r. nr DPP-
TPZ.0272.116.2023(2), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, tj. organu sktadajacego wniosek o zastosowanie wobec

TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. srodkéw ograniczajacych przewidzianych w art. 1 ustawy.
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Pismem z dnia 12 stycznia 2024 r. (znak: M-111-380/2024) Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego podtrzymat stanowisko w sprawie zasadnosci objecia TRANSKOM
POLSKA Sp. z 0.0. srodkami ograniczajacymi, wskazujac jednoczesnie, ze cyt. ,(...) w dniu
wybuchu agresji zbrojnej na Ukraine, w dniu wejscia w Zycie ustawy sankcyjnej, a takze w dniu
wystosowania wniosku o objecie podmiotu sankcjami, tj. 15 wrzesnia 2022 r., podtrzymanego

w dniu 28 listopada 2023 r., Pawel Baranovskii, obywatel Ros;jil, urodzony 26 czerwca 1973 r.,
pozostawat - w mysl zapiséw zawartych Krajowym Rejestrze Sgdowym - prezesem zarzqdu spotki
i jej beneficjentem rzeczywistym. Natomiast 100% udziatowcem podmiotu byta rosyjska spétka
OO0 Transkom? z siedzibq w WiaZmie, Rosja (...). Ponadto, do chwili obecnej Pawet Baranovskii
jest dyrektorem i udziatowcem w spétce OOO Transkom z siedzibq w WiaZmie (Rosja) - posiadajqgc
12,5% udziatéw. OOO Transkom nie zaprzestata ani nie zawiesita prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej, a zysk brutto firmy na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosit 78 252 000 rubli®.

Zgodnie z danymi zawartymi w bazie GIIF [Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j]
spotka Transkom Polska Sp. z o.0. dokonywata w 2023 r. przelewdéw na rzecz podmiotéw
rosyjskich, m.in.: OOO Transcom z siedzibq w WiaZmie (Rosja), jak i OO0 S.A.V. Trans z siedzibg

w Wiazmie (...) - spétka stowarzyszona spétki OOO Transkom®).”.

W dalszej czesci pisma Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego stwierdzit, ze cyt.

,(...) Z dokumentacji przedstawionej przez petnomocnika spétki wynika, ze 21 grudnia 2023 r.
zostata zawarta pomiedzy OOO Transkom, reprezentowanq przez dyrektora tej spétki Pavia
Baranovskii (zwany Sprzedajgcym), a Yurym Kirysiuk, PESEL 81111018556, urodzonym

10 listopada 1980 r. (zwany Kupujgcym), umowa sprzedazy udziatéw. W umowie wskazano,

ze cena sprzedazy 50 udziatéw o tqcznej wartosci nominalnej 475 000 zt, moze by¢ ptatna

w gotéwece do kasy strony sprzedajqcej lub przelewem na konto, w terminie do dnia 31 grudnia
2028 r. Umowa zostata zawarta dopiero po wydaniu decyzji przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy sankcyjne;j,

podmiotéw Transkom Polska Sp. z 0.0.° i OO0 Transcom z siedzibq w WiaZmie, Rosja®.”.

1W dniu 22 listopada 2022 r. odmdwiono mu nadania obywatelstwa polskiego.

2 W otrzymywanych stanowiskach wystepuje dwojaka transliteracja nazwy rosyjskiej spotki , TpaHckom” (adres:
215119, Rosja, obwdd smolenski, Wiazma, ul. Autostrada Sychevskoe, 79), a mianowicie , Transkom” lub
»Transcom”. Na stronie tej rosyjskiej spotki (http://transcom-group.com/), oprécz nazwy zapisanej cyrylica
wystepuje rowniez zapis ,TRANSCOM".

3 Raport z bazy Dun & Bradstreet z dnia 10 stycznia 2024 r.

4 Raport z bazy Dun & Bradstreet z dnia 10 stycznia 2024 r.

5 Decyzja MSWIA z dnia 7 grudnia 2023 r., nr DPP-TPZ.0272.116.2023 (2).

6 Decyzja MSWIA z dnia 7 grudnia 2023 r., nr DPP-TPZ.0272.114.2023 (2).
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Jednoczesnie Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego zauwazyt, ze postanowienie umowy
dotyczace zaptaty ceny, cyt. ,(...) moze swiadczy¢ o niezachowaniu zasady ekwiwalentnosci’,
poniewaz nie doszto do obustronnego spetnienia swiadczenia - termin jednego swiadczenia jest
dalece odsuniety w czasie. Samo zawarcie niniejszej umowy i transakcja zbycia udziatéw byta
ukierunkowana na obejscie sankcji - do transakcji najprawdopodobniej nie dosztoby, gdyby nie fakt
umieszczenia Transkom Polska Sp. z o.0. na liscie sankcyjnej.(...)". Ponadto wskazat, ze zgodnie

z orzecznictwem w tego typu sprawach?® razace zachwianie ekwiwalentnosci $wiadczen przy

umowach wzajemnych nalezy poczytywac za sprzeczne z zasadami wspo6tzycia spotecznego.

Ponadto nalezy odnotowad, na co zawraca uwage réwniez Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ze decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia
2023 r. sygn. DPP-TPZ.0272.114.2023(2) na liste sankcyjna wpisana zostata TRANSCOM
GROUP, z siedzibg w Rosji (adres: 79 Sychevskoe shosse, Wiazma, ob. Smolenski). Wobec
tego podmiotu zastosowano $rodki ograniczajagce w postaci m.in. zamrozenia srodkow
finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, bedacych
witasnoscig, pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod
kontrolg podmiotu, w petnym zakresie. Zgodnie z art. 1 lit g ppkt iii rozporzadzenia 269/2014
ySrodki finansowe” oznaczaja aktywa finansowe i dowolnego rodzaju korzysci, miedzy innymi
(...) papiery wartosciowe i papiery dtuzne w obrocie publicznym lub niepublicznym, w tym
akcje i udziaty, certyfikaty papieréw wartosciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty
dtuzne, kontrakty na instrumenty pochodne. W ocenie Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, cyt. ,PowyZsze oznacza, ze wszystkie zasoby gospodarcze bedqce pod kontrolg
OOO Transkom z siedzibg w Wiazmie (Rosja), w tym posiadane posrednio udziaty w Transkom
Polska Sp. z o.0. zostaty zamrozone na mocy sankcji unijnych, stosowanych w zwiqzku z art. 2
ustawy sankcyjnej. W konsekwencji, skoro OOO Transkom z siedzibg w Wiazmie (Rosja) jest
umieszczony na polskiej liscie sankcyjnej prowadzonej w rezimie ustawy sankcyjnej, to posiadane
przez niego aktywa (w tym posiadane posrednio zamrozone udziaty w Spétce) nie mogq zostac

zbyte bez zgody Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonej w formie decyzji.(...)".

Tyma samym cyt. ,(...) umowa zbycia udziatéw narusza art. 2 rozporzqdzenia 269/2014
w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy sankcyjnej w zwiqgzku z art. 58 § 1 Kodeks cywilny’, gdyz zostata
zawarta bez zgody Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonej w formie decyzji, Zgoda taka

jest niezbedna z uwagi na fakt, iz udziaty bedqgce przedmiotem umowy zbycia udziatéw stanowiq

7 Zgodnie z art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazuija sie, ze $wiadczenie
jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem swiadczenia drugie;.

8 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sygn. akt | ACa 1254/12 z dnia 16 maja 2014 .

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610)
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zamrozone aktywa podmiotu wspierajgcego agresje na Ukraine, objetego sankcjami zgodnie z art. 1

i 2 ustawy sankcyjne;j.(...)".

Niezaleznie od powyzszego Szef Krajowej Administracji Skarbowej w piSmie z 12 stycznia
2024 r. o sygn. DNK7.0723.4.2024 poinformowat, ze ,(...) zbycie udziatéw w kapitale
zaktadowym podmiotu Transkom Polska Sp. z 0.0. zostato dokonane przez jego dotychczasowego
udziatowca, tj. Transkom Group z siedzibg w Wiezmie w Rosji. Jednak wskazany udziatowiec
réwniez zostat umieszczony na liscie sankcyjnej MSWIA i objety srodkami ograniczajgcymi
polegajgcymi m. in. na zamrozeniu jego srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych w petnym
zakresie. Odnosi sie to zatem réwniez do takich aktywodw jak udziaty w kapitale zaktadowym spétki
Z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Zamrozenie wszystkich srodkéw finansowych i zasobéw
gospodarczych oznacza natomiast brak mozliwosci samodzielnego dysponowania przez podmiot
objety tym srodkiem bez zgody wtasciwego organu. W tej sytuacji dokonanie zbycia przez
Transkom Group z siedzibq w WieZmie w Rosji w dniu 21 grudnia 2023 r. swoich udziatéw w
kapitale zaktadowym podmiotu Transkom Polska Sp. z o.o. dla p. Yury Kirysiuk moze budzi¢

watpliwosci, co do waznosci takiej czynnosci prawnej.(...)".

Powyzsze stanowisko, Szef Krajowej Administracji Skarbowej podtrzymat w pismie z 1 lutego
2024 r. o sygn. DNK7.0723.4.2024.1.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze publicznie dostepne dane Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych potwierdzaja, ze od dnia 23 marca 2020 r. do dnia 21 grudnia
2023 r. jedynym beneficjentem rzeczywistym Skarzacej byt obywatel Federacji Rosyjskiej
Pavel Baranovskii, zas od 22 grudnia 2023 r. rolg te petni Yury Kirysiuk. Ponadto publicznie
dostepne dane Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego odpowiadajgce odpisowi
petnemu z Rejestru Przedsiebiorcow, dotyczagce TRANSKOM POLSKA Sp. z o.0.

(KRS 0000600260) wskazuja, ze informacje o zmianie wtasciciela 100% udziatéw w kapitale
zaktadowym tego podmiotu oraz objeciu przez Yuryego Kirysiuka funkcji prezesa jego
zarzadu, ujawnione zostaty w dniu 28 grudnia 2023 r. Powyzsze oznacza, ze zgodnie z § 2
ust. 1 umowy z dnia 21 grudnia 2023 r. mogto dojs¢ do faktycznego objecia udziatéw

w TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0., pomimo braku informacji czy nabywca uregulowat kwote
ceny, zgodnie z § 2 ust 2 i 3 tej umowy, ustalong na 475 000,00 zt (stownie: czterysta
siedemdziesiat piec tysiecy ztotych, zero groszy), ktéra cyt. ,(...) moze by¢ ptatna w gotéwce
do kasy Sprzedajqcej lub przelewem na konto wskazane przez Sprzedajgcqg w terminie do dnia

31 grudnia 2028 roku.”.

Podkresli¢ nalezy, ze Minister, stosujac srodki ograniczajgce wobec 0séb lub podmiotéw
dokonuje analizy zebranych materiatéw, a wydane decyzje opiera na ustawowych

przestankach, jak to miato miejsce w przypadku TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. Mrozenie
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srodkéw finansowych, funduszy czy zasobdw gospodarczych, bez wzgledu na to czy
dokonywane w oparciu o przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia Unii Europejskiej,
ma charakter zapobiegawczy a nie sankcyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwi¢ transfer
aktywow w celu zapobiezenia ich wykorzystania do finansowania agresji na Ukraine.
Woprawdzie jego skutkiem moze by¢ uniemozliwienie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
ale skutek ten ma mieé¢ w zatozeniu efekt czasowy, za$ podmiot objety tym srodkiem nie

naraza sie na odpowiedzialno$¢ finansowa, jezeli nie ztamie natozonego zakazu.

Nalezy w tym kontekscie odwotac sie do przyjetej w 2018 roku przez Rade Unii Europejskiej
JAktualizacji dobrych praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie srodkéw
ograniczajgcych” z dnia 4 maja 2018 r., opracowanej przez Grupe Roboczg Radcow

ds. Stosunkow Zewnetrznych (dokument nr 8519/18)°, w ktérej w pkt 28 wskazano,

ze cyt. ,0gdlnie administracyjne zamrozenie mozna rozwazac przede wszystkim jako akt
stanowiqcy podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania zamrozonych
srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych oraz wszelkim transakcjom przeprowadzanym
przez osobe lub podmiot, wyznaczone przez wtasciwy organ. Administracyjne zamrozenie nalezy
odrézni¢ od sqdowego zamrozenia, zajmowania i konfiskaty, ktérych nie mozna naktadac¢ w ramach

zastosowania Srodkéw ograniczajqgcych, lecz jedynie jako krajowy srodek egzekwowania.”.

Jednoczesnie krajowe rozwigzania prawne przyjete w zakresie mrozenia $Srodkéw
finansowych lub zasobéw gospodarczych, pozostajg w petnej zgodzie z opinig Komisji
Europejskiej z dnia 19 czerwca 2020 r. (C(2020) 4117 final)** w sprawie art. 2 rozporzadzenia
269/2014 (odpowiedz na pytanie nr 2.5), w mysl ktorej cyt. ,Srodki ograniczajgce nie majq

charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiqg instrumenty zapobiegawcze.”.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

nie ustaty okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, wpisania TRANSKOM POLSKA Sp.

Z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci z uwagi na istniejgce
nadal - w tym w zwigzku z zawartg w dniu 21 grudnia 2023 r. umowa3 z rosyjska spotka
TRANSCOM - powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym z osobami lub podmiotami, wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobdéw gospodarczych, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji

Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw

10 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf
11 Wersja w jez. polskim: https://www.gov.pl/attachment/878819fa-c5a7-4497-907d-e6f22adb6784

Wersja w jez. angielskim: https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-06/200619-opinion-financial-
sanctions_en.pdf
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cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej
lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Jednoczes$nie w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskanie wyjasnien,
badz zeznan Yuryego Kirisiuka nie jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy, o czym mowa
w art. 50 § 1 Kpa, tym bardziej, ze TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. swoje stanowisko

w kwestii wpisania jej na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, obszernie przedstawita wniosku
z dnia 29 grudnia 2023 r.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujgc catosciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, w tym stanowiska Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Minister postanowit odméwié uwzglednienia wniosku
TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0. z dnia 29 grudnia 2023 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 38§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie

wpis stosunkowy lub staty.

Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi

W niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. TRANSKOM POLSKA Sp. z 0.0,
al. Solidarnosci 19, 21-500 Biata Podlaska

2. aa.
Do wiadomosci:

1. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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