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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.860.2026 Łódź, 14 października 2026 r. 

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 
8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXVIII/416/26 
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 23 września 2026 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
ustalenia przepisów porządkowych dla pasażerów korzystających z publicznego transportu 
zbiorowego organizowanego przez Miasto Piotrków Trybunalski, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 września 2026 r. 

Uzasadnienie
W toku kontroli legalności uchwały Nr XXXVIII/416/26 Rady Miasta Piotrkowa 

Trybunalskiego z dnia 23 września 2026 r. zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia przepisów 
porządkowych dla pasażerów korzystających z publicznego transportu zbiorowego organizowanego 
przez Miasto Piotrków Trybunalski, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z 
prawem. Przepisy porządkowe dla pasażerów korzystających z publicznego transportu zbiorowego 
organizowanego przez Miasto Piotrków Trybunalski stanowią załącznik do przedmiotowej uchwały - 
dalej załącznik.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą postanowień załącznika do przedmiotowej uchwały:
1) w Rozdziale I. w ust. 6 rada postanowiła, że "Pasażer ponosi odpowiedzialność za wszelkie 

szkody i zanieczyszczenia pojazdu powstałe z jego winy, w tym powstałe w związku 
z przewozem zwierząt lub bagażu.". Postanowienie to stanowi przekroczenie delegacji 
ustawowej z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 
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2024 r. poz. 1262 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, bowiem odpowiedzialność za szkody 
wyrządzone przez pasażera  mają charakter cywilnoprawny i podlegają regulacjom prawa 
cywilnego (art. 415 k.c. i nast.). Powyższe jednocześnie narusza obowiązujący hierarchiczny 
system źródeł prawa. Przepis wynikający z aktu prawa miejscowego nie może zastrzegać o 
stosowaniu ustaw oraz rozporządzeń wykonawczych wobec, których jest hierarchicznie 
niższy, tego typu zastrzeżenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktów prawnych tego 
samego rzędu. Powyższa uwaga dotyczy także ust. 4 w Rozdziale IV. załącznika do 
przedmiotowej uchwały;

2)   w Rozdziale II.  w ust. 2 lit. a-e załącznika do uchwały rada postanowiła, że "Ze środków 
publicznego transportu zbiorowego nie mają prawa korzystać: a) osoby nietrzeźwe, b) osoby 
mogące zanieczyścić ubrania innych pasażerów, c) osoby o widocznych objawach choroby 
zakaźnej, d) osoby wzbudzające odrazę brudem lub niechlujstwem, e) osoby zagrażające 
bezpieczeństwu innych pasażerów (na łyżworolkach, wrotkach, łyżwach itp.).". W ocenie 
organu nadzoru postanowienie to stanowi nieuprawnione powtórzenie i modyfikacje art. 15 
ust. 2 i 3 ustawy;

3)  w Rozdziale II w ust. 3 lit. a załącznika do uchwały rada zakazała przewozu środkami 
publicznego transportu zbiorowego "materiałów łatwopalnych, wybuchowych (...)". 
Postanowienie to stanowi nieuprawnione powtórzenie i modyfikacje art. 23 ust. 2 ustawy. 
Powyższa uwaga dotyczy także ust. 3 lit. c w Rozdziale II. załącznika do przedmiotowej 
uchwały;

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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