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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.202.2026 Łódź, 26 marca 2026 r. 

Rada Miejska w Wolborzu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVI/231/2026 Rady 
Miejskiej w Wolborzu z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie utworzenia klubu dziecięcego Klub 
Malucha Bajkowy Zakątek w Wolborzu oraz nadania statutu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 marca 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 5 oraz § 6 załącznika do ww. uchwały, na mocy których 
określono zadania i cele Klubu Malucha Bajkowy Zakątek, poprzez użycie wyrazów: „w 
szczególności", co oznacza otwarty katalog zadań i celów. Jak przyjmuje się w judykaturze 
postanowienia statutu zawierające tak skonstruowane regulacje, które w istocie uniemożliwia 
identyfikację zadań tejże placówki, należy więc uznać za wadliwe, gdyż akt prawa miejscowego 
powinien być jasny i precyzyjny, nie powinien budzić wątpliwości interpretacyjnych, powinien być 
również kompletny treściowo, czytelny i zrozumiały (wyrok WSA w Łodzi z dnia 26 kwietnia 2022 
r., sygn. akt III SA/Łd 39/22). 

Wątpliwości organu nadzoru budzi również § 7 ust. 2 załącznik do uchwały, zgodnie z którym 
„wzór wniosku o przyjęcie dziecka, regulamin rekrutacji oraz wzór umowy cywilnoprawnej określi 
Kierownik Klubu w drodze zarządzenia". Zgodnie z art. 11. ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 
r. o opiece nad dziećmi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2025 r. poz. 858 z późn. zm.) podmiot, który 
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utworzył żłobek lub klub dziecięcy, ustala statut żłobka lub klubu dziecięcego, określając między 
innymi warunki przyjmowania dzieci, z uwzględnieniem preferencji dla dzieci niepełnosprawnych 
oraz z możliwością uwzględnienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych. Tym samym 
wątpliwym jest subdelegowanie na Kierownika Klubu Malucha Bajkowy Zakątek materii, o której 
stanowi § 7 ust. 2 załącznika do uchwały. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Wolborza
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