- (% Prezes Urzedu
Zisn Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.49.2025.MK
KND/49/25/DKZP

Warszawa, dnia 28 stycznia 2025 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okresdlenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Oswietlenie Uliczne i Drogowe sp. z 0.0.
ul. Wroctawska 71A
62-800 Kalisz

Rodzaj zamoéwienia: dostawa (wedtug Zamawiajacego - roboty
budowlane)

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
poprzez modernizacje infrastruktury
os$wietlenia zewnetrznego na terenach
gminnych wojewoddztwa tédzkiego
(znak sprawy: 03/TP/2023)

Tryb postepowania: tryb podstawowy bez negocjacji

(art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 10 lutego 2023 r.

Numer ogtoszenia o udzieleniu

zamowienia: 2023/BZP 00181812/01

Wartos¢ zamdwienia: 10 922 101,92 zt (2 452 420,94 euro),
z podziatem na czesci: 4 558 081,67 zt

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



(1 023 460,04 euro), 6 396 829,85 zt
(1436 327,88 euro)

Srodki UE: Nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamoéwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pézn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”), Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego przepisu:

e art. 27 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, Zze do
udzielenia zamdéwienia miaty zastosowanie przepisy ustawy Pzp dotyczace roboét
budowlanych i w konsekwencji bezpodstawne przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zaméwienia na podstawie przepiséw dziatu Ill ustawy Pzp, a wiec
z zastosowaniem przepisow dotyczacych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci,
podczas gdy rodzaj i wartos¢ zaméwienia publicznego zobowigzywata
Zamawiajacego do przeprowadzenia postepowania na podstawie przepisow dziatu Il
ustawy Pzp, co w efekcie doprowadzito do udzielenia zaméwienia wykonawcy
wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym takze z naruszeniem art. 86
tej ustawy poprzez zaniechanie przekazania przez Zamawiajgcego ogtoszenia
o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, bedacym witasciwym
publikatorem dla przedmiotowego postepowania z uwagi na rodzaj i wartosc

zamowienia.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia pn. ,Zmniejszenie zuzZycia
energii elektrycznej poprzez modernizacje infrastruktury oswietlenia zewnetrznego na terenach
gminnych wojewédztwa tédzkiego” (znak sprawy: 03/TP/2023) o wartosci 10 922 101,92 zt
(2 452 420,94 euro), z podziatem na czesci: 4 558 081,67 zt (1023 460,04 euro),
6 396 829,85 zt (1 436 327,88 euro).

Zamawiajacy zakwalifikowat ww. zamoéwienie jako roboty budowlane, w zwigzku z czym, majac
na wzgledzie warto$¢ zamowienia, zostato ono przeprowadzone w trybie podstawowym bez

negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp).

W ramach zaméwienia mozliwe byto sktadanie ofert czesciowych:
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1) nazwa przedmiotu zamowienia - cze$¢ nr 1: Grabow, Swinice Warckie, Uniejow,
2) nazwa przedmiotu zamdwienia - czes$¢ nr 2: Bolestawiec, Czastary, Galewice, tubnice,

Sokolniki, Wieruszow.

Ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
numerem 2023/BZP 00090973/01 w dniu 10 lutego 2023 .

Przedmiot zaméwienia zostat opisany za pomoca kodu CPV: 45316110-9 - Instalowanie

urzadzen oswietlenia drogowego.

Zgodnie z pkt lll.1 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej jako: ,SWZ"), realizacja zadania

miata dotyczy¢ nastepujacych czynnosci:

W Czesci 1 zakres modernizacji obejmuje m.in.:
- wymiane 1 091 szt. istniejgcych opraw oswietleniowych na napowietrznej linii wspdlnej,

wydzielonej oraz latarniach na oprawy oswietleniowe typu LED,

- montaz (dodatkowo) 1 275 szt. opraw oswietleniowych na napowietrznej linii wspélnej, wydzielonej

oraz latarniach na oprawy oswietleniowe typu LED,
W Czesci 2 zakres modernizacji obejmuje m.in.:

- wymiane 1 978 szt. istniejgcych opraw oswietleniowych na napowietrznej linii wspdlnej,

wydzielonej oraz latarniach na oprawy oswietleniowe typu LED,

- montaz (dodatkowo) 1 283 szt. opraw oswietleniowych na napowietrznej linii wspdlnej, wydzielonej

oraz latarniach na oprawy oswietleniowe typu LED.

Ponadto zakres przedmiotu zamoéwienia obejmuje dostawe systemu zdalnego zarzqdzania
(gwarantujgcego zdalny nadzér przez siec internetowq - bez koniecznosci instalowania dodatkowego
oprogramowania oraz dostep z poziomu przeglgdarki internetowej) z abonamentem na 10 lat dla

opraw, ktére zostang zainstalowane w ramach zamédwienia.”

W Opisie Przedmiotu Zamowienia, stanowigcym zatacznik nr 1 do SWZ (dalej jako: ,OPZ")

opisane zostaty:

1) wymagania dotyczace parametrow ulicznych opraw o$wietleniowych;

2) wymagania fotometryczne dla opraw os$wietleniowych dla wszystkich lokalizacji
przedmiotu zamoéwienia;

3) wymagania dotyczace systemu zdalnego zarzadzania oprawami zaimplementowanego
do kazdej oprawy LED - warstwa sprzetowa;

4) wymagania dotyczace warstwy informatycznej zaimplementowanego w oprawach
zdalnego systemu zarzadzania o$wietleniem;

5) wymagania dotyczace wysiegnikéw dla linii napowietrznych;

6) wymagania dotyczace przewodéw zasilajacych oprawy;
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7) wymagania dotyczace gniazd bezpiecznikowych dla linii napowietrznych;

8) wymagania dotyczace prac na sieci oswietleniowej.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 28 lutego 2023 r., oferty ztozyli nastepujacy

wykonawcy:
Nr Nazwa i adres wykonawcy | Cena Okres
oferty gwarangji i
rozszerzonej
rekojmi
[w latach]
Czeséc¢ 1 Czesé¢ 2 Czesé¢ | Czesc
1 2
1. EUTRO Sp. zo.o. 4807 617,36 zt | 6 738 530,40 zt 10 10
Chotow 24B
63-460 Nowe
Skalmierzyce
2. Elkon Bis Zaktad 4990 700,40 zt 10

Instalatorstwa
Elektrycznego Grzeszczak
Btazej, ul. Zagérowska 20
62-500 Konin
3. SPIE Elbud Gdansk S.A. 555242288zt | 7711 251,64 zt 10 10

ul. Marynarki Polskiej 87
80-557 Gdansk

4. F.H.U Instal Bogdan 5354 731,20 zt 10
Wieczorek Dabska 64
99-210 Uniejow

5. Cypher Jacek 7 252886,41 zt | 10069 781,96zt | 10 10
Trzeszkowski ul. Gen.
Jozefa Hallera 18 05-091
Zabki

Z protokotu postepowania wynika, ze Zamawiajacy odrzucit oferte wykonawcy Cypher Jacek
Trzeszkowski (w Czesci nr 1 i nr 2) na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp z powodu

nie wniesienia przez ww. wykonawce wadium w terminie sktadania ofert.

Zamawiajacy jako oferte najkorzystniejszag zaréwno w ramach Czesci nr 1, jak i Czesci nr 2
wybrat oferte wykonawcy EUTRO Sp. z o.0. i w dniu 13 kwietnia 2023 r. podpisat

z ww. wykonawca umowy w sprawie zamdwienia publicznego:

We whniosku o kontrole Wnioskodawca zarzucit, ze podczas przeprowadzania postepowania
doszto do naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania,
poprzez zakwalifikowanie ww. postepowania jako roboty budowlane zamiast jako dostawy, co
w konsekwencji spowodowato, ze Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie na podstawie art.
275 pkt 1 ustawy Pzp, a wiec w tzw. procedurze krajowej, nie za$ na podstawie Dziatu Il ustawy

Pzp, a wiec w tzw. procedurze unijne;j.
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Whioskodawca uzasadniajgc swoj wniosek wskazat m.in. na nastepujace:

,Zgodnie z zapisami SWZ, realizacja zadania miata gtéwnie dotyczy¢ nastepujgcych czynnosci:

- Demontaz opraw oswietlenia zewnetrznego,

- Wymiana wysiegnikéw rurowych,

- Montaz nowych przewodéw elektrycznych w wysiegnikach wraz z wymiang i montazem
zabezpieczen,

- Montaz nowych przewodow elektrycznych w stupach latarni o wysokosci do 10m wraz z wymiang

zabezpieczen,
- Montaz nowych opraw oswietlenia zewnetrznego.
Jednakze Wykonawca, jak wynika z zatqczonych do SWZ przedmiardéw, zobowiqzany byt dostarczyc¢:

- wysiegniki rurowe o parametrach zgodnych z opisem technicznym i zakresem mapowym,
- uchwyty montazowe wysiegnikéw,

- przewody/kable typu YKY 2x2,5mm2,

- izolowane gniazda bezpiecznikowe,

- izolowane zaciski prgdowe,

- izolacyjne ztqcza stupowe,

- oprawy oswietlenia ulicznego LED, a nastepnie je zamontowac.

Jednakze wszystkie te czynnosci miaty za zadanie doprowadzi¢ do osiggniecia celu, jaki zatozyt sobie
zamawiajqgcy, a mianowicie ,Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej poprzez modernizacje
instalacji oswietlenia zewnetrznego na terenach gminnych wojewddztwa tédzkiego". Modernizacja,
remont, przebudowa instalacji oswietlenia nie byta sama w sobie celem. Byto nim zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej a to osiggniete zostato poprzez dostarczenie, a nastepnie zainstalowanie

nowych, energooszczednych opraw. (...)

To dostawa energooszczednych opraw oswietlenia ulicznego oraz powigzana z tym dostawa gniazd,
zaciskéw prgdowych, kabli, przewodéw i wysieghikéw stanowita gtéwny element tego zaméwienia,
gtéwne swiadczenie wykonawcy. Natomiast demontaz starych opraw, wymiana wysiegnhikow,
przewoddw elektrycznych stanowity swiadczenie uboczne majgce charakter instrumentalny

wzgledem swiadczenia gtéwnego, poniewaz stuzq jego realizacji lub go uzupetniajq.”

W odpowiedzi na wezwanie Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy w toku kontroli

wyijasnit m.in., ze:

,Przeprowadzenie postepowania (...) w trybie podstawowym o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, czyli w tak zwanej procedurze krajowej, byto

rezultatem analizy wskazanych ponizej przestanek.

Zauwazyc¢ nalezy, iz nalezgca do Spétki infrastruktura oswietleniowa, sktadajqca sie w szczegdlnosci
z konstrukcji wsporczych wraz z oprawami i liniami zasilajgcymi, jest w Swietle Prawa budowlanego

zaliczana do obiektéw liniowych. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego obiektem
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liniowym jest obiekt budowlany ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugosc,
w szczegolnosci (...) linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna (...). Wspomniec trzeba, iz obiekty liniowe w swietle ustawy - Prawo
budowlane, zaliczane sq do budowli, szerzej obiektu budowlanego (vide: art. 3 pkt 1 i 3 Prawa

budowlanego).

Wskazac nalezy, iz wspomniany powyzZej przedmiot zamdwienia wpisuje sie w uregulowang
w art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego - przebudowe. Zgodnie z tresciqg przedmiotowej regulacji
przebudowa prowadzi do zmiany parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu

budowlanego (...).

Najistotniejszym jednakze - w przywotanej definicji przebudowy - jest okreslenie sposobu, w ktérym
do wskazanych powyzej zmian dochodzi. Przepisy expressis verbis definiujg bowiem przebudowe
jako wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw
uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, dtugosc, szerokos¢ bqdz liczba

kondygnacji (...).

Powyzsze oznacza, iz realizacja przedmiotowego zamdwienia polegajgcego w szczegélnosci na
modernizacji infrastruktury oswietlenia drogowego wypetnia dyspozycje art 3 pkt 7a Prawa
budowlanego (przebudowa), ktéra w swej definicji wskazuje na zmiane parametréw uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego stanowigcych konsekwencje wykonania robét

budowlanych.

Powyzsze oznacza explicite, iz prace stanowiqgce przedmiot zaméwienia, wpisujqgce sie bezsprzecznie
w ustawowgq definicje przebudowy zostaty zrealizowane w ramach robét budowlanych, co stanowito

podstawe dla przyjetego przez Spétke zatozenia.

Ponadto, modernizacja oswietlenia drogowego zostata zakwalifikowana przez Spétke jako roboty
budowlane z uwagi na fakt, iz opis przedmiotu zaméwienia w gtéwnej mierze opierat sie na
dokumentacji technicznej wraz z obliczeniami fotometrycznymi, schematami oraz przedmiarem

robot charakterystycznymi dla robét budowlanych.

Przygotowana na te okolicznos¢ dokumentacja techniczna, znaczqco odbiega od opisu przedmiotu
zamowienia stosowanego w przypadku dostaw o znacznie nizszym stopniu ztozonosci. Z tego tez
wzgledu, Spotka jako inwestor, w ramach niezbednych do przeprowadzenia robét oraz z uwagi na
wysokie standardy bezpieczenstwa, stosuje wymaég posiadania pracownikéw ze specjalistycznymi
uprawnieniami do pracy pod napieciem na sieciach elektroenergetycznych (PPN), jak rowniez wymog
dysponowania przez wykonawce osobq petnigcqg samodzielnqg funkcje techniczng w budownictwie
tj. kierownikiem budowy. Przed rozpoczeciem prac, teren na ktérym zlokalizowane sq obiekty
podlegajgce modernizacji, Spétka przekazuje jako plac budowy w drodze protokotu, ktéry stanowi

zatqcznik do zawartej umowy. Czynnos¢ ta zwigzana jest z dochowaniem przez Spétke szczegolnej
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ostroznosci przy nadzorowaniu robét wykonywanych na obiektach elektroenergetycznych, gdzie

obowiqzujq wyzsze wzgledy bezpieczenstwa.

Powyzsze rozwazania potwierdzajq, iz tego typu roboty odbywajqgce sie na obiektach infrastruktury
oswietleniowej, definiowanych jako obiekty liniowe, nalezy skategoryzowac jako roboty budowlane.
Tym samym, za odstgpieniem od zaklasyfikowania modernizacji oswietlenia jako robét budowalnych
nie moze przemawiac fakt, iz wartos¢ materiatéw stanowi ponad potowe wartosci przedmiotowego
zaméwienia. Z takqg bowiem sytuacjq mamy, co do zasady, do czynienia w przypadku
Lstandardowych" dokumentacji projektowych na roboty budowalne infrastruktury oswietleniowej.
Z kosztoryséw inwestorskich jednoznacznie wéwczas wynika, iz wartosé dostarczanych w ramach
obiektu budowalnego takich materiatdw przewyzsza pozostate koszty, w tym naktadu pracy, jak

réwniez czynnosci zwigzanych z zajeciem pasa drogowego na czas prowadzenia robét budowlanych.

Nadmieni¢ nalezy, iz z posiadanego doswiadczenia Spétki opartego na dtugoletnim funkcjonowaniu
w branzy oswietleniowej wynika, ze na realizacje zaméwien z zakresu szeroko rozumianej
modernizacji oswietlenia drogowego, oferty sktadajq firmy budowlane specjalizujqgce sie w robotach
budowlanych, posiadajgce odpowiedni potencjat w zakresie sprzetu budowlanego oraz dysponujqce

osobami z wymaganymi uprawnieniami budowlanymi w szczegélnosci kierownika budowy.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz w §4 umowy o roboty budowlane Nr 07-2/RB/03/TP/2023
zawartej z wykonawcq w dniu 13 kwietnia 2023 r. wykonawca zostat zobligowany do przestrzegania
w trakcie realizacji robét obowigzkéw okreslonych w trzech rodzajach wytycznych dla wykonawcéw
przy wykonywaniu robot budowlanych: na sieciach wspdlnych, na sieciach wydzielonych i na sieci
oswietleniowej Spétki, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa. Ponadto w § 7 rzeczonej umowy
przewidziane zostato ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci instalacyjnej

w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych i energetycznych.

Wspomniec nalezy, iz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Spétka uczestniczyta w realizacji wielu
programéw obejmujgcych modernizacje infrastruktury oswietleniowej, finansowanych zaréwno ze
srodkéw europejskich jak i krajowych. Pomimo licznych kontroli, prowadzonych przez rézne organy
administracyjne, zadne z nich nie wykazaty nieprawidtowosci, jak réwniez nie podwazyty przyjetego
przez Spétke zatozenia tj. dokonywania modernizacji infrastruktury oswietleniowej w charakterze

robét budowlanych.

Odnoszqc sie do zarzutu, iz Spétka przeprowadzita w zesztym roku kilka postepowan, ktérych
przedmiotem byta modernizacja oswietlenia polegajgca na wymianie opraw nieenergooszczednych
na nowe, w ramach postepowan o charakterze dostaw, nalezy wyjasnic, iz w tych postepowaniach
Spétka wystepowata jedynie jako petnomocnik zamawiajgcych (Gmin) na zasadach okreslonych
w art. 37 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Podkresli¢ nalezy, iz decyzje o przeprowadzeniu
postepowania w ramach zamdéwienia na dostawy podejmowali zamawiajqcy, bedqcy uczestnikami

Programu Inwestycji Strategicznych ,Rozswietlamy Polske", ktorzy ostatecznie podjeli decyzje
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o zaklasyfikowaniu zamodwienia do kategorii dostaw jako zamdéwienia gtéwnego z jednoczesnym

uwzglednieniem robét budowalnych w ramach dodatkowego charakteru zaméwienia.”

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu stwierdzit, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazad, iz w 2023 r. progi unijne, o ktérych mowa w ustawie Pzp, zgodnie
z pkt | zatacznika do obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia

2021 r. (MP poz. 1177), wydanego na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp wynosity:

1) 5382 000,00 euro (co stanowito rownowartos$¢ kwoty 23 969 275,00 zt) dla robdt

budowlanych;

2) 140 000,00 euro (co stanowito réwnowartos¢ kwoty 623 504,00 zt) dla dostaw i ustug
udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych z wytaczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkoéw, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze przez zamawiajgcych
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 ustawy Pzp, bedacych panstwowymi jednostkami

organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowoséci prawnej;

3) 215 000,00 euro (co stanowito rownowarto$¢ kwoty 957 524,00 zt) dla dostaw i ustug

w przypadku zamawiajgcych publicznych innych niz okresleni w pkt 2.

Wartos¢ przedmiotowego zamowienia na Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej poprzez
modernizacje infrastruktury oswietlenia zewnetrznego na terenach gminnych wojewddztwa
tédzkiego wyniosta 10 922 101,92 zt (2 452 420,94 euro), co przy przyjeciu przez
Zamawiajacego, ze zamoéwienie te nalezy zakwalifikowaé jako roboty budowlane, umozliwito

mu zastosowanie trybu podstawowego uregulowanego w art. 275 ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz tryb ten znaczaco rézni sie od trybow udzielania zaméwien
ujetych w art. 129 ustawy Pzp z uwagi na inne obcigzenie obowigzkami zamawiajgcego.
Procedura unijna jest bardziej wymagajgca pod katem formalnych obowigzkéw zamawiajacego
(m.in. publikacja w Dzienniku Urzedowym UE), dtugosci terminéw (m.in. dtuzszy termin
sktadania ofert, dtuzszy termin sktadania $rodkéw odwotawczych) czy tresci umowy
0 zamoéwienie publiczne, co z kolei ma przetozenie przede wszystkim na krag potencjalnych

wykonawcéw ubiegajacych sie o zamédwienia, a co za tym idzie, na wynik postepowania.

Przechodzac do kwestii zdefiniowania w ustawie Pzp ,rob6t budowlanych” oraz ,dostaw”,

nalezy przywotac nastepujace przepisy:

- zgodnie z art. 7 pkt 21 ustawy Pzp, robotg budowlang jest wykonanie albo zaprojektowanie

i wykonanie robét budowlanych, okreslonych w zatqczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE,
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w zatgczniku | do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zatgcznika | do rozporzqgdzenia
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 3402 16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm), zwanego
dalej ,Wspdélnym Stownikiem Zaméwien", lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego za pomocqg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez

zamawiajgcego;

- w Swietle art. 7 pkt 4 ustawy Pzp, dostawg jest nabywanie produktéw, ktérymi sq rzeczy
ruchome, energia, woda oraz prawa majgtkowe, jezeli mogq byc¢ przedmiotem obrotu,
w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcjq

lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje.

Przy czym, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaméwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamdéwienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczqce

gtéwnego przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy w pismie z dnia 5 lutego 2025 r. skierowanym do Prezesa UZP argumentowat, iz:
shalezgca do Spétki infrastruktura oswietleniowa, sktadajgca sie w szczegélnosci z konstrukcji
wsporczych wraz z oprawami i liniami zasilajgcymi, jest w Swietle Prawa budowlanego zaliczana do
obiektow liniowych”, zas ,obiekty liniowe w Swietle ustawy - Prawo budowlane, zaliczane sq do

budowli, szerzej obiektu budowlanego (vide: art. 3 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego).”

Z powyzszego, Zamawiajacy wyprowadzit wniosek, iz ,wspomniany powyzej przedmiot
zamowienia wpisuje sie w uregulowang w art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego - przebudowe. Zgodnie
Z trescig przedmiotowej regulacji przebudowa prowadzi do zmiany parametréw uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego (...) Powyzsze oznacza explicite, iz prace stanowiqgce
przedmiot zamdwienia, wpisujgce sie bezsprzecznie w ustawowq definicje przebudowy zostaty
zrealizowane w ramach robét budowlanych, co stanowito podstawe dla przyjetego przez Spétke

zatozenia.”

Ponadto, Zamawiajacy uzasadnit kwalifikacje przedmiotowego zaméwienia jak roboty
budowlane tym, ze opis przedmiotu zaméwienia w gtéwnej mierze opierat sie na dokumentacji
technicznej wraz z obliczeniami fotometrycznymi, schematami oraz przedmiarem robét

charakterystycznymi dla robét budowlanych.

Zamawiajacy dodat takze, iz: ,Przygotowana na te okolicznos¢ dokumentacja techniczna, znaczgco
odbiega od opisu przedmiotu zamédwienia stosowanego w przypadku dostaw o znacznie nizszym
stopniu ztoZzonosci. Z tego tez wzgledu, Spdtka jako inwestor, w ramach niezbednych do
przeprowadzenia robdét oraz z uwagi na wysokie standardy bezpieczenstwa, stosuje wymdg
posiadania pracownikéw ze specjalistycznymi uprawnieniami do pracy pod napieciem na sieciach
elektroenergetycznych (PPN), jak réwniez wymadg dysponowania przez wykonawce osobq petnigcq

samodzielng funkcje techniczng w budownictwie tj. kierownikiem budowy. Przed rozpoczeciem prac,
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teren na ktérym zlokalizowane sq obiekty podlegajgce modernizacji, Spétka przekazuje jako plac
budowy w drodze protokotu, ktéry stanowi zatqgcznik do zawartej umowy. Czynnos¢ ta zwigzana jest
z dochowaniem przez Spétke szczegdlnej ostroznosci przy nadzorowaniu robét wykonywanych na

obiektach elektroenergetycznych, gdzie obowiqzujq wyzsze wzgledy bezpieczenstwa.”

Zamawiajacy odnidst sie takze do zapiséw umowy zawartej z Wykonawca, w Swietle ktérej
wykonawca zostat zobligowany do przestrzegania w trakcie realizacji robot obowigzkow
okre$lonych w trzech rodzajach wytycznych dla wykonawcéw przy wykonywaniu robot

budowlanych:

a) na sieciach wspdlnych,
b) na sieciach wydzielonych,

c) nasieci o$wietleniowej Spotki.

Ponadto w & 7 rzeczonej umowy przewidziane zostato ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

i energetycznych.

W ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych zgromadzony w sprawie materiat oraz stan prawny
nakazuje uznaé, ze zamoéwienie bedace przedmiotem kontroli stanowi dostawe w rozumieniu
definicji zawartej w art. 7 pkt 4 ustawy Pzp. Kwalifikacji tej nie stoi na przeszkodzie fakt, iz
przedmiotowe zaméwienie moze obejmowac nie tylko dostawe, ale takze roboty budowlane.

Istotne jest bowiem ustalenie, jaki byt gtéwny przedmiot zamoéwienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokonac analizy przepisu art. 27 ustawy Pzp, w Swietle ktérego,
jezeli zamoéwienie obejmuje rownoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia

zamoéwienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gtéwnego przedmiotu zamdwienia.

W przypadku zamoéwienn mieszanych obejmujgcych rownoczesnie ustugi, dostawy lub roboty
budowlane gtéwnym przedmiotem zaméwienia bedzie cze$¢ zwigzana z celem, efektem
kohcowym udzielenia zamoéwienia bez wzgledu na jej warto$é.! Jezeli zaméwienie
o charakterze mieszanym obok robét budowlanych obejmuje inne rodzaje zamowien, tj. ustugi
lub dostawy, gtéwny przedmiot zamdwienia okresla sie, stosujac przede wszystkim kryteria
jakosciowe oraz uzupetniajaco iloéciowe.? Tym samym, gtéwny przedmiot zamdwienia ustala
sie, co do zasady, w Swietle zasadniczych, przewazajacych zobowigzan, ktére cechujg dane
zamowienie, przeciwstawiajac je zobowiazaniom drugorzednym, ktére maja jedynie dodatkowy

lub uzupetniajacy charakter, ale wymaga ich wtaéciwy przedmiot i cel umowy.? Swiadczenia

! E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 27.

2 Komentarz do art. 27 ust. 1 ustawy Pzp w: Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz., Wydanie Il, pod
redakcja Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza.

3 Komentarz do art. 27 ust. 1 ustawy Pzp w: Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz., Wydanie Il, pod
redakcja Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, por. wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04
Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Wtoskiej, ECLI:EU:2008:102, pkt 49; wyrok z dnia
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uboczne maja charakter instrumentalny wzgledem $wiadczenia gtéwnego, poniewaz stuzg jego

realizacji lub go uzupetniaja.*

Natomiast, odnoszac sie do kwalifikacji zamoéwienia mieszanego obejmujacego roboty
budowlane i dostawy, art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy klasycznej® oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
sektorowej®, a w $lad za nimi art. 7 pkt 9 ustawy Pzp stanowia, ze zaméwienie na dostawy
moze obejmowac¢ dodatkowo rozmieszczenie i instalacje. Tym samym roboty budowlane
zZwiazane z instalacjg dostarczanego produktu, jako typowy przyktad $wiadczenia ubocznego,

zostaty zakwalifikowane przez ustawodawce jako element zaméwienia na dostawy.”

Stosowne jest tutaj odwotanie sie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej jako
»,NSA") z dnia 12 maja 2016 r., sygn. akt || GSK 70/15, ktéry dotyczyt instalacji kolektorow
stonecznych, przy czym charakter tego zamodwienia jest co do swej istoty zblizony do
charakteru zamoéwienia na montaz opraw os$wietleniowych typu LED. Zgodnie z powotanym
wyrokiem NSA: ,roboty budowlane zwigzane z instalacjq kolektoréw stonecznych sq swiadczeniami
majqgcymi - przy ich dostawie - charakter uboczny, dodatkowy, roboty te stuzq jedynie umozliwieniu
korzystania z nabywanego urzqdzenia poprzez jego instalacje. Instalacja stanowi, co prawda,
element niezbedny do uruchomienia urzqdzenia, ale sama nie tworzy odrebnego celu zaméwienia.
To dzieki nabyciu kolektoréw stonecznych oraz innych sktadnikéw mozliwe byto ich rozmieszczenie
i instalacja w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, gdyby nie nabycie tych urzqdzen
roboty budowlane nie miatyby miejsca. Niewgtpliwie celem zamdwienia byto dostarczenie
kolektoréw stonecznych (mienia ruchomego), ktére bez szkody dla ich normalnego korzystania

mozna przemiesci¢ w inne miejsce.”

W ww. sprawie NSA przyznat racje sadowi | instancji, ktory to stwierdzit m.in., ze: ,Sqd biorgc
pod uwage przedstawione regulacje w przypadku zamdéwien obejmujqgcych zaréwno dostawy, jak
i roboty budowlane, uznat, ze przesqdzajqce znaczenie ma cel zamdwienia. Jesli jest nim wykonanie
robét budowlanych, a niezbedne do tego jest réwniez dokonanie dostaw, ale to wykonanie robét
spetni cel zamawiajgcego, to wéwczas zamdwienie udziela sie wedtug przepiséw wtasciwych dla
zamawiania robét publicznych. Odmiennie wyglgda sytuacja, gdy to nie nabywane rzeczy sq
konieczne dla wykonania robét (np. zakup cegty do wybudowania domu), lecz odwrotnie - roboty
w postaci prac instalacyjnych sq niezbedne dla mozliwosci prawidtowego korzystania

zrzeczy.”

26 maja 2011 r. w sprawie C- 306/08 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Hiszpanii,
ECLI:EU:C:2011:347, pkt 91.

4 Tamze.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.65)

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.243)

7 Komentarz do art. 27 ust. 1 ustawy Pzp w: Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz., Wydanie Il, pod
redakcja Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza
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W podobnym tonie wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza (dalej jako: ,KIO”") w uchwale
z dnia 8 stycznia 2024 r. (sygn. KIO/KD 24/23), ktéra nie uwzglednita zastrzezen
zamawiajgcego od wyniku kontroli doraznej Prezesa UZP postepowania na dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznych. W uchwale tej KIO stwierdzita nastepujgco: ,Tak jak stusznie
zauwazyt Prezes Urzedu, zamiarem Powiatu Mtawskiego byto nabycie rzeczy ruchomych - instalacji
fotowoltaicznych i instalacji pompy ciepta wraz z ich instalacjg (art. 7 pkt 4 PrZamPubl).
Przedmiotem zaméwienia nie byto samo w sobie wykonanie elektrycznych systeméw grzewczych
(Klasa 45.31 zatqcznika Il do Dyrektywy), pomp ciepta, czy tez instalacji fotowoltaicznych. Powiat
nie zamierzat zaméwic¢ wykonania instalacji, tj. robét budowlanych polegajgcych na wykonaniu
instalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta, lecz naby¢ ich wtasnos¢ wraz z dokonaniem montazu,
a przy tej okazji konieczne byto réwniez uprzednie przystosowanie do ich montazu co do czesci
budynkéw Zamawiajgcego. Nastepstwem ustalenia, ze gtéwnym przedmiotem zamdwienia byta
dostawa instalacji fotowoltaicznej i instalacji gruntowej pompy ciepta z towarzyszqcymi tej dostawie
robotami budowlanymi, byta koniecznos¢ uwzglednienia wartosci tej dostawy w kontekscie
ustalenia, czy wartos¢ zaméwienia przekracza progi unijne i w zwiqgzku z tym, ktére przepisy
PrZamPubl dotyczqgce udzielenia zamdwienia, tj. zawarte w dziale Il ,Postepowanie o udzielenie
zamowienia klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne” czy dziale I
,Postepowanie o udzielenie zamdéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne” nalezy
zastosowac. Nieprawidtowe ustalenia w tym zakresie, tj. ustalenie, Ze mamy do czynienia z robotami
budowlanymi, dla ktérych okreslono wyzszy prég unijny, doprowadzity w sposéb oczywisty, do

dalszych naruszen, w tym niezastosowania przepiséw dziatu Il PrZamPubl”.

Odnoszac powyzsze do realidw przedmiotowego postepowania, nalezy zwrécié¢ uwage, ze
wedtug Zamawiajgcego celem umowy byta modernizacja istniejacego obiektu budowlanego,
a wiec de facto zmiana jego parametréw. W S$wietle dokonanej analizy, w oparciu
o dostarczong dokumentacje i wyjasnienia, nalezy przyjac¢, ze roboty budowlane wchodzace
w sktad zaméwienia, polegajagce w ocenie Wykonawcy na przebudowie, tj. zmianie parametréw
uzytkowych czy technicznych infrastruktury oswietleniowej stanowity prace akcesoryjne

(uboczne) wzgledem dostawy opraw oswietleniowych.

Istotnie, wymiana i montaz opraw os$wietleniowych jest niezbedna do prawidtowej realizacji
zadania, nie jest to jednak automatycznie réwnoznaczne z tym, ze stanowig one gtéwny
przedmiot zaméwienia. Za gtéwny przedmiot $wiadczenia nalezy bowiem uzna¢ dostawe
urzadzen, gdyz zamdéwienie na roboty budowlane de facto towarzyszy tej dostawie, a tym
samym ma charakter dodatkowy, poniewaz stuzy jedynie umozliwieniu korzystania
z nabywanego urzadzenia poprzez jego instalacje i rozmieszczenie. Reasumujac, przedmiotowe
roboty budowlane stanowig zatem element niezbedny do uruchomienia zmodernizowanego

os$wietlenia ulicznego typu LED ale same w sobie nie tworza odrebnego celu zamdéwienia.

Pomimo, ze kwestia stosunku wartosci dostaw do robét budowlanych nie ma

pierwszorzednego znaczenia w kontekscie ustalenia charakteru zaméwienia, nie nalezy jednak
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abstrahowac od faktu, iz, jak wskazat sam Zamawiajgcy, wartos$¢ przedmiotéw, ktére miaty by¢

zamontowane przewyzszata wartos$¢ robét budowalnych.

Tym samym, biorgc pod uwage wskazane powyzej progi stosowania przepiséw ustawy Pzp
dotyczacych tzw. postepowan unijnych w przedmiocie dostaw i ustug, nalezy przyjac, ze
wartos¢ zamoéwienia ustalonego przez Zamawiajgcego przekraczata prég unijny okreslony dla
dostaw. Tymczasem, jak wynika z analizowanego stanu faktycznego, Zamawiajacy udzielit
zamoéwienia w rezimie prawnym wiasciwym dla zaméwien krajowych, podczas gdy wartosé
szacunkowa przedmiotowych dostaw zobowigzywata go do przekazania ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej i udzielenia zaméwienia z zastosowaniem przepiséw dziatu Il
ustawy Pzp, wtasciwego dla zamdwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, co
stanowi naruszenie przepiséw art. 86 ust. 1 ustawy Pzp i n. przepiséw odnoszacych sie do

ogtoszenia postepowania.

Zatem w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie wystapity przestanki do zastosowania trybu
udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie art. 275 ustawy Pzp. W przypadku
zamoOwienia na dostawe, montaz i wymiane opraw oswietleniowych, wraz z niezbednymi
urzadzeniami (takimi jak wysiegniki rurowe, gniazda, zaciski pradowe, ztacza, kable, przewody)
nalezy przyjaé, ze gtdbwnym przedmiotem jest dostawa, poniewaz zakup i dostawa urzadzen
os$wietlenia drogowego jest w tym przypadku elementem wiodgcym, bez ktérego montaz
i demontaz (robota budowlana) nie bytby ani mozliwy, ani potrzebny. Do catego postepowania

zamawiajacy zobligowany jest wiec zastosowac przepisy ustawy Pzp dotyczace dostaw.

Ponadto, procedowanie przez Zamawiajacego kontrolowanego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym, w oparciu o przepisy dziatu lll ustawy Pzp,
majgcego zastosowanie do zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne,
a wiec w praktyce tagodniejszego rezimu prawnego, stanowi naruszenie przepiséow art. 17
ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp. Zamawiajacy, bezpodstawnie wszczynajac i prowadzac
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z zastosowaniem przepiséw dotyczacych
zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci, zaniechat bowiem zastosowania szeregu instytucji
prawnych ustawy Pzp, w tym przepiséw dotyczacych obowigzkowego publikatora dla ogtoszen
publikowanych w postepowaniu o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, czy tez
trybéw dotyczacych tych postepowan i obowigzujacych dla nich dtuzszych terminéw sktadania

ofert.

Stwierdzone naruszenie miato wptyw na wynik kontrolowanego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, poniewaz bezpodstawne odstagpienie od stosowania przepiséw
ustawy Pzp dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwienia o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne miato wptyw na krag potencjalnych wykonawcéw

ubiegajacych sie o udzielnie zaméwienia.
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Pouczenie

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Elektronicznie

Ma ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

C | ose k Data: 2026.01.28

12:06:11 +01'00'
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