WOJEWODA LODZKI
L6dz, 17 grudnia 2025 r.
FB-111.431.17.2025

Pan

Konrad Koc

Wéjt Gminy Belchatow

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Belchatow z siedzibg

przy ul. Kosciuszki 13, 97-400 Betchatow, w okresie od dnia 11 czerwca 2025 r. do dnia 15

grudnia 2025 r. przez zespot kontrolerdw w nastgpujacym skladzie:

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerdéw,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 21/1/2025 oraz Nr 21/2/2025 z dnia 2 czerwca

2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow 1 Budzetu dziatajgcego z upowaznienia

Wojewody Lodzkiego.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

a) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soleckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., ktéra stanowita podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2022 r., przekazanej gminom w 2023 roku z budzetu Wojewody

Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wiasnych gmin,

b) okres objety kontrola: od 31 marca 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1-15]
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Funkcj¢ Wojta Gminy Belchatow w okresie objetym kontrolg petnit 1 nadal peini
Pan Konrad Koc, co potwierdzaja Zaswiadczenia Przewodniczacego Gminnej Komisji

w Belchatowie odpowiednio z dnia 6 listopada 2018 r. oraz z dnia 16 kwietnia 2024 r.
[dowod: akta kontroli, str. 21-24]
2. Skarbnikiem Gminy Belchatow w okresie objetym kontrolg byty:

— w okresie od dnia 17 grudnia 2018 r. do dnia 30 listopada 2021 r. Pani Iwona Pole,
co potwierdzaja Uchwata Nr 111/22/2018 Rady Gminy Belchatow z dnia 17 grudnia
2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Belchatow oraz Uchwala
Nr XL/291/2021 Rady Gminy Belchatow z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie odwotania
Skarbnika Gminy Belchatow,

— w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do chwili obecnej Pani Matgorzata tagiewska,
co potwierdza Uchwata Nr XL/292/2021 Rady Gminy Belchatow z dnia 23 wrze$nia

2021 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Belchatow.
[dowdd: akta kontroli, str. 25-26, 1778]

3. Gmina Belchatow realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim!, zwanej dalej ustawg o funduszu, zgodnie z Regulaminem Funduszu Soteckiego
Gminy Belchatow, stanowigcym zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 69/2021 Wojta Gminy
Belchatow z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu Funduszu

Soteckiego w Gminie Belchatow, zwanego dalej Regulaminem funduszu soteckiego.
[dowod: akta kontroli, str. 43-55]

4. W okresie objetym kontrolag na terenie Gminy Belchatow funkcjonowato 41 jednostek
pomocniczych, zwanych dalej sotectwami, co potwierdza Uchwata Nr LIV/483/2022 Rady
Gminy Belchatow z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia statutoéw sotectw Gminy

Betchatow.
[dowdd: akta kontroli, str. 33-41]

5. Rada Gminy Belchatow, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, wyrazita zgod¢ na
wyodrebnienie funduszu soleckiego w Gminie Belchatéw, co potwierdza Uchwata
Nr XLVII/388/2014 Rady Gminy Belchatow z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia

zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy na 2015 r. srodkow stanowigcych fundusz

! Ustawa z dnia 21 litego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie.



sotecki. Uchwale podjeto w terminie zgodnym z okreslonym w art. 2 ust. 2 ustawy o
funduszu, tj. do dnia 31 marca 2014 r., a jej wykonanie powierzono Wojtowi Gminy.
Uchwata miala zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w

ktérym zostata podjeta, o czym stanowi art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu.
[dowdd: akta kontroli, str. 42]

6. Informacj¢ o liczbie mieszkancoéw poszczeg6dlnych sofectw Gminy Belchatow wedlug stanu
na dzien 30 czerwca 2021 r. (12 041 oséb) okresla dokument zatytutowany ,,Liczba ludnosci
w Sotectwach w Gminie Betchatow na dzien 30.06.2021 rok”, podpisany przez Kierownika
Referatu Spraw Obywatelskich 1 Obrony Cywilnej w Urzedzie Gminy Betchatow.

[dowdd: akta kontroli, str. 56-59]

7. W toku kontroli potwierdzono poprawnos$¢ obliczenia kwoty bazowej (K,) wynoszacej
5 116,05 zl, niezbednej do ustalenia wysokosci srodkéw przypadajacych na dane sofectwo.
Kwote bazowa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, stanowi iloraz wykonanych
dochodow biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata (tj. za rok 2020)
oraz liczby mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze gminy, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. na dzien 31 grudnia 2020 r.),

ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Kwota dochodow biezacych Gminy Belchatow wykonanych w 2020 r. wyniosta
60 563 754,50 zl, co wykazano w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020. Natomiast liczba mieszkancow (L,,) zamieszkalych na
terenie Gminy Betchatow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., ustalona przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego, wynosita 11 838 oséb.
[dowdd: akta kontroli, str. 60-89]

8. Zespot kontrolerow ustalil, ze wysokos¢ srodkow przypadajacych na poszczegolne sofectwa

wyznaczona na rok 2022 ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkow
okreslona na podstawie przeznaczonych przez dane
L.p.| Nazwa solectwa rejestru mieszkancow solectwo, obliczona zgodnie
prowadzonego przez gming¢ z art. 3 ust. 1 ustawy o
(L) funduszu
1 2 3 4
1 Adamoéw 277 24 403,56 zt
2 Augustyndéw 356 28 445,24 7t




Liczba mieszkancow
okreslona na podstawie

Wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych przez dane

L.p.| Nazwa solectwa rejestru mieszkancow solectwo, obliczona zgodnie
prowadzonego przez gming z art. 3 ust. 1 ustawy o

(L) funduszu
1 2 3 4
3 Bukowa 139 17 343,41 zt
4 Dobiecin 276 24 352,40 zt
5 Dobiecin Kolonia 56 13 097,09 zt
6 Dobrzelow 477 34 635,66 zt
7 Domiechowice 650 43 486,43 7zt
8 Helenow 189 19 901,43 zt
9 Huta 152 18 008,50 zt
10 Janina 27 11 613,43 zt
11 Janow 193 20 106,08 zt
12 Jozefow 183 19 594,47 zt
13 Kalduny 397 30 542,82 zt
14 Kielchinow 222 21 589,73 zt
15 Korczew 190 19 952,60 zt
16 Ksigzy Mtyn 241 22 561,78 zt
17 Kurnos 1 282 24 659,36 zt
18 Kurnos I1 540 37 858,77 zt
19 Ludwikow 369 29 110,32 zt
20 tawy 322 26 705,78 zt
21 Lekawa 544 38 063,41 zt
22 Mazury 266 23 840,79 zt
23 Mokracz 70 13 813,34 zt
24 Myszaki 313 26 245,34 7t
25 Niedyszyna 258 23 431,51 zt
26 Olesnik 443 32 896,20 zt
27 Podwody 198 20 361,88 zt
28 Podwody Kolonia 179 19 389,83 zt
29 Postekalice 531 37 398,33 zt
30 Poreby 467 34 124,05 zt
31 Rzgsawa 104 15 552,79 zt
32 Wielopole 150 17 906,18 zt
33 Wola Kruszynska 131 16 934,13 zt
34 Wola Mikorska 289 25017,48 zt
35 Wolka Lekawska 288 24 966,32 zt
36 Zalesna 199 20 413,04 zt
37 Zawady 674 44 714,28 7t
38 Zawadow 368 29 059,16 zt
39 Zdzieszulice Dolne 284 24 761,68 zt
40 Zdzieszulice Gorne 523 36 989,04 zt




Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkow
okreslona na podstawie przeznaczonych przez dane
L.p.| Nazwa solectwa rejestru mieszkancow solectwo, obliczona zgodnie
prowadzonego przez gming z art. 3 ust. 1 ustawy o
(L) funduszu
1 2 3 4
41 Zwierzchow 224 21 692,05 zt
RAZEM 12 041 1 035 539,69 zi

Kwota srodkéw fundusz soteckiego przypadajacych dla poszczegdlnych sotectw Gminy
Betchatéw zostala obliczona prawidtowo, tj. zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1
ustawy o funduszu:

L,
F=(2+W)X K,

[dowod: akta kontroli, str. 69-80, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli, str. 1451]

9. W dniu 14 lipca 2021 r., zgodnie z terminem okre§lonym w art. 3 ust. 3 ustawy o funduszu,
Wojt Gminy Belchatow przekazat Wojewodzie Lodzkiemu za posrednictwem platformy
ePUAP informacje¢ o wysokosci srodkow przeznaczonych na dane solectwo zgodnie ze
wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie wzoroéw informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i wojewodg, trybu zwrotu cze$ci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu

soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?.
[dowdd: akta kontroli, str. 69-80]

10. Wojt Gminy Belchatow przekazat informacje o wysokosci funduszu soleckiego
przypadajacej dla poszczegolnych sofectw w 2022 r. Informacje te zostaly odebrane
osobiscie przez sottysow wszystkich sofectw w okresie od dnia 13 lipca 2021 r. do dnia 30
lipca 2021 r., zgodnie z terminem wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu, tj. do
dnia 31 lipca 2021 r., co potwierdza Lista odbioru informacji o wysokosci funduszu

soleckiego na rok 2022.
[dowod: akta kontroli, str. 63-68]

11. Wnioski w sprawie przeznaczenia srodkow funduszu soteckiego w 2022 r. zlozylo 41
(czterdziesci jeden) sofectw Gminy Belchatow w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy

o funduszu, tj. do dnia 30 wrze$nia 2021 r. oraz na wzorach stanowiacych zataczniki do

2 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu zwrotu czesci wydatkéow gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 453)



Regulaminu  funduszu  soleckiego. Yaczna szacunkowa warto§¢ przedsiewzied

przewidzianych do realizacji w ww. wnioskach wynosita 1 035 539,69 zi.

Poza przypadkami opisanymi w pkt 16 niniejszego sprawozdania, kontrola potwierdzita
prawidlowos$¢ wypetnienia ztozonych wnioskéw, w tym uwzglednienie danych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o funduszu, tj. wskazanie przedsigwzi¢¢ przewidzianych do
realizacji wraz z oszacowaniem ich kosztow i1 uzasadnieniem. Do wnioskow dotgczono
wymagane zalaczniki, tj. uchwaly zebran wiejskich, protokoty z ich przebiegu oraz liste
obecno$ci mieszkancéw na zebraniu wiejskim. Kazdy wniosek zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje ds. oceny wnioskOw o przyznanie srodkow z funduszu

soteckiego powotang przez Wojta Gminy Belchatow.

W dwoéch przypadkach stwierdzono realizacj¢ przez solectwa wspoOlnych przedsigwzige

finansowanych z funduszu soteckiego, tj.:

— solectwa Powody 1 Powody Kolonia wskazaly przedsiewziecie pod nazwa
»Zagospodarowanie dziatki nr 207 w m. Powody Kolonia”,

— solectwa Augustynéw 1 Mazury wskazaly przedsiewziecie pod nazwa ,.Zakup szafy
chlodniczej na sale w Augustynowie”.

Jak wynika z przeprowadzonej kontroli kazde z sofectw odrebnie uchwalito stosowny

wniosek, zgodnie z zapisami art. 6 ustawy o funduszu.
[dowod: akta kontroli, str. 543-1441, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli, str. 1452]

12. Na mocy Uchwaly Nr XLIV/312/2021 Rady Gminy Belchatow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Belchatow na 2022 rok stworzono Plan wydatkow w
ramach funduszu soteckiego za 2022 rok, stanowiacy zalacznik Nr 4 do ww. uchwaty, na
taczng kwote 1 035 539,69 zl. Aktualizacje planu wydatkéw wprowadzono na mocy:

— Uchwaty Nr XLVII/378/2022 Rady Gminy Belchatow z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Uchwaty Nr XLVIII/403/2022 Rady Gminy Betchatéw z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Uchwaty Nr XLIX/407/2022 Rady Gminy Belchatow z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Zarzadzenia Nr L/418/2022 Rady Gminy Betchatow z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Uchwaty Nr LI/452/2022 Rady Gminy Betchatéw z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie

zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022



— Uchwaty Nr L11/466/2022 Rady Gminy Betchatow z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Uchwaty Nr LIII/477/2022 Rady Gminy Betchatow z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022,

— Uchwaty Nr LIV/492/2022 Rady Gminy Belchatéw z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie

zmiany w budzecie Gminy Belchatow na rok 2022.
[dowod: akta kontroli, str. 1462-1702, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli, str. 1453]

13. Gmina Belchatow sfinansowala w 2022 roku w ramach funduszu soteckiego wydatki
w tacznej wysokosci 983 444,51 zl, co stanowito 94,97 % wydatkow zaplanowanych na ten
cel wuchwale budzetowej (1 035539,69 zl). Wydatki poszczegdlnych sofectw nie
przekroczyly kwot zaplanowanych na 2022 rok.

Wykonanie wydatkow skontrolowano w oparciu o dokumenty zrodtowe, co zostato
zaprezentowane w formie tabelarycznej w Zalaczniku Nr 3 oraz Zalaczniku Nr 4 do

niniejszego sprawozdania oraz w ponizszym zestawieniu:

Kwota zwrotu

Kwota B .
planowanych Kwota czgsei wydatkow
wydatkow wydatkow wykonanych
Nazwa wynikajacaz | sfinansowanych % T AL
L.p. solectwa uchwaly ze Srodkow wykonanych fundu.szu
budzetowej z funduszu wydatkow soleckiego
gminy — po soleckiego przekazana w
T (w zh) formie dotacji
(w zh) celowej w 2023 r.
(23,532% z kol. 4)
1 2 3 4 5 6
1 Adamoéw 24 403,56 23 610,36 96,75 % 5 555,99
2 Augustyndw 28 445,24 28 445,24 100,00 % 6 693,73
3 Bukowa 17 343,41 17 231,16 99,35 % 4 054,84
4 Dobiecin 24 352,40 24 142,91 99,14 % 5681,31
5 %"Ot;frfif 13 097,09 1308635 99,92 % 3079,49
6 Dobrzelow 34 635,66 34 635,66 100,00 % 8 150,46
7 | Domiechowice 43 486,43 43 370,77 99,73 % 10 206,01
8 Helenow 19 901,43 19 432,14 97,64 % 4 572,77
9 Huta 18 008,50 18 008,49 100,00 % 423776
10 Janina 11 613,43 11 613,43 100,00 % 2 732,87
11 Janow 20 106,08 19 803,94 98,50 % 4 660,26
12 Jozefow 19 594,47 19 594,47 100,00 % 4 610,97
13 Katduny 30 542,82 30 542,82 100,00 % 7 187,34
14 Kielchinow 21 589,73 21 589,73 100,00 % 5 080,50
15 Korczew 19 952,60 19 952,60 100,00 % 4 695,25




Kwota zwrotu

Kwota B ¢
planowanych Kwota czgsei wydatkow
wydatkow wydatkow wykonanych
wynikajacaz | sfinansowanych % w ramach
Nazwa z 2 funduszu
L.p. solectwa uchwaly ze Srodkow wykonanych lecki
budzetowej z funduszu wydatkow Soleckiego
gminy — po soleckiego przekazana w
zmianach (wzb forml.e dotacji
(w zh) celowej w 2023 r.
(23,532% z kol. 4)
1 2 3 4 5 6
16 Ksiezy Mtyn 22 561,78 22 561,78 100,00 % 5309,24
17 Kurnos 1 24 659,36 19 500,00 79,08 % 4 588,74
18 Kurnos I1 37 858,77 33 000,00 87,17 % 7 765,56
19 Ludwikow 29 110,32 29 049,32 99,79 % 6 835,89
20 Fawy 26 705,78 25 000,00 93,61 % 5 883,00
21 Legkawa 38 063,41 38 063,41 100,00 % 8 957,08
22 Mazury 23 840,79 23 840,79 100,00 % 5610,21
23 Mokracz 13 813,34 13 764,45 99,65 % 3 239,05
24 Myszaki 26 245,34 26 244,58 100,00 % 6 175,87
25 Niedyszyna 23 431,51 23 431,51 100,00 % 5513,90
26 Olesnik 32 896,20 26 086,19 79,30 % 6 138,60
27 Podwody 20 361,88 19 657,17 96,54 % 4 625,73
28 Podwody 19 389,83 19 389,83 100,00 % 4 562,81
Kolonia
29 Postekalice 37 398,33 34 980,00 93,53 % 8231,49
30 Poreby 34 124,05 33 000,00 96,71 % 7 765,56
31 Rzasawa 15 552,79 15 552,79 100,00 % 3 659,88
32 Wielopole 17 906,18 17 906,18 100,00 % 4213,68
Wola 0
33 Kruszyfiska 16 934,13 16 070,73 94,90 % 3 781,76
34 | Wola Mikorska 25017,48 2 000,00 7,99 % 470,64
35 Wolka 24 966,32 24 960,00 99,97 % 5 873,59
I ekawska
36 Zalesna 20 413,04 20 413,04 100,00 % 4 803,60
37 Zawady 44 714,28 44 714,28 100,00 % 10 522,16
38 Zawadow 29 059,16 29 059,16 100,00 % 6 838,20
39 | Zdzieszulice 24 761,68 23 499,90 94,90 % 5 530,00
Dolne
40 | Zdrieszulice 36 989,04 36 989,00 100,00 % 8 704,25
Goérne
41 Zwierzchow 21 692,05 19 650,33 90,59 % 4 624,12
Razem: 1 035 539,69 983 444,51 94,97 % 231 424,16

Zespot kontrolerow poddat kontroli 100 % dowodéw zrodtowych i stwierdzit, Ze:

1) wydatki sfinansowane z funduszu soteckiego, uchwalonego na 2022 r., zostaty poniesione

w obrebie roku 2022,




2) w wyniku poréwnania tresci dowodéw zrodtowych 1 opisow merytorycznych zawartych
na dokumentach z okreslonymi we wnioskach ztozonych przez solectwa zakresami
przedsigwzie¢ przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkéw funduszu soteckiego
stwierdzono zgodnos$¢, z wyjatkiem jednego przypadku opisanego w pkt 14 b) niniejszego

sprawozdania,

3) kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego przez poszczegdlne
solectwa 1 nastgpnie wyszczegolniona we wniosku ztozonym do Wojewody todzkiego
znalazta odzwierciedlenie w dowodach zrédtowych przedtozonych przez jednostke, z

zastrzezeniem przypadkow wskazanych w pkt 15 niniejszego sprawozdania.

[dowod: akta kontroli, str. 373-452, 469-536, 1703-1704, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli,
str. 1453, Zalacznik Nr 4 do akt kontroli, str. 1454]

14. Nieprawidlowosci 1 uchybienia stwierdzone podczas kontroli dokumentow zrédtowych

potwierdzajacych dokonanie wydatkow:

a) W 8 (o$miu) na 47 (czterdzieSci siedem), tj. 17,02 %, skontrolowanych dowodach
zrédtowych dokonano poprawek w dekretacji ksiegowej oraz datach przy podpisach
poprzez poprawianie pojedynczych cyfr lub dokonywanie skreslen bez opatrzenia data
poprawki, co jest niezgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0o rachunkowosci?, ktory stanowi, ze bledy w dowodach wewnetrznych winny by¢
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie
podpisu osoby do tego uprawnionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Nie

mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik oraz skarbnik jednostki kontrolowane;.

b) W przypadku zadania ,,Uporzadkowanie i wznowienie granic dziatki nr 108/2 i 108/1”
realizowanego przez sofectwo Wola Mikorska stwierdzono, ze faktura dokumentujaca
poniesienie wydatku na realizacje tego zadania zostala wystawiona za ushuge
»Wyznaczenie punktéw granicznych / wznowienie znakow granicznych — pow.
betchatowski gm. Belchatow obr. Wola Mikorska — Zalesna dz. 108/3 i 348”. Rowniez

opis merytoryczny zamieszczony na dokumencie odnosi si¢ do dziatek nr 108/3 1 348.

3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
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Rozbieznosci w numerach dzialek dotyczacych zadania wskazujg na niezrealizowanie
planowanego w ramach funduszu soteckiego przedsigwzigcia i nalezy je uznaé za
nieprawidlowo$é, za ktora odpowiedzialno§¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;j.

Wydatkowanie $rodkoéw z funduszu soteckiego na inne niz wnioskowane zadanie,
a w konsekwencji brak realizacji planowanego przedsiewzigcia, mialo wplyw na
ustalenie prawidtowej kwoty zwrotu z budzetu panstwa czg¢sci wydatkéw wykonanych
w ramach tego funduszu w 2022 roku, przekazanej gminom w 2023 roku z budzetu
Wojewody L.odzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wiasnych gmin. Na
skutek ujecia nieprawidtowo wydatkowanej kwoty w wysokosci 2 000,00 zt do
wyliczenia kwoty zwrotu nalezy uzna¢, ze pobrano dotacje¢ celowa z budzetu Wojewody
L.odzkiego w nadmiernej wysokosci w kwocie 470,64 zI*, ktora winna zosta¢ zwrocona
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie o

numerze NBP O/O Lédz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.
[dowdd: akta kontroli, str. 433-434]

15. W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot kontrolerow zauwazyt, ze w przypadku 5 faktur
dokumentujacych wydatki w ramach funduszu soteckiego dokonano zaptaty z ustuge

transportowa/koszty przesyiki z paragrafu 4210, a mianowicie:

— Faktura Vat nr FA/6829/2022 na kwotg 2 231,16 zt obejmuje koszt przysytki o wartosci
250,00 zt brutto,

— Faktura Vat nr FAS/64/2022 na kwotg 1 586,34 zt obejmuje koszt uslugi dostawy
towaru o wartosci 120,00 zt brutto,

— Faktura Vat nr FAS/53/2022 na kwote¢ 4 066,90 zt obejmuje koszt ustugi transportowe;j
o wartosci 200,00 zt brutto,

— Faktura Vat nr 33/10/2022 na kwote 442,80 zt zostata wystawiona w calosci za ushuge
transportowa,

— Faktura Vat nr FA/575/2022 na kwote 7 989,00 zt obejmuje koszt przysytki o wartosci
315,03 zl brutto.

Lacznie kwota kosztow transportowych i przesylek — 1 327,83 zl.

Dokonanie wydatku za powyzsze ustugi z paragrafu 4210 jest niezgodne z opisem zawartym

w Zalaczniku nr 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

42000,00 zt x 23,532 % = 470,64 zt



11

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz.U z 2022 r. poz. 513 ze zm.), ktory stanowi, ze
ustugi transportowe zwiqgzane z przewozem rzeczy, miedzy innymi: oplaty za przewoz
wszelkich towarow obcymi srodkami transportu przy zakupach loco magazyn dostawcy,
wraz z kosztami zatadowania i wyladowania, jesli nie zostaly one wyodrebnione w rachunku

za transport kwalifikuje si¢ w paragrafie 4300.

W dniu 5 grudnia 2025 r. Skarbnik Gminy Betchatow w zlozyl wyjasnienie dotyczace
powyzszej kwestii, w ktérym poinformowat, ze cyt.: ,, (...) wydatki dotyczgce kosztow
przesytki i ustug transportowych zostaly ujete w § 4210 zgodnie z klasyfikacjg budzetowgq.
Jednostka przyjeta zasade analogiczng jak w przypadku srodkow trwatych kiedy koszt
zakupu przesytki lub koszt transportu jest doliczany do wartosci srodkow trwatych, zatem do
niskocennych zakupow doliczono koszty uboczne. Zgodnie z tq zasadq wydatki te zostaty

ujete w funduszu soleckim na podstawie wnioskow sotectw.”

Opisany sposob postepowania Gminy Belchatow nie posiada umocowania prawnego w
uregulowaniach wewngetrznych (np. przyjete zasady (polityka) rachunkowos$ci) oraz
przepisach ogdlnie obowigzujacych. Jak wynika z interpretacji Ministerstwa Finansow z
dnia 10 stycznia 2017 r. sygn. ST1.4761.31.2016, dotyczacej uymowania kosztow ubocznych
zakupu pozostatego $rodka trwatego (np. transportu) wedlug paragrafow klasyfikacji
budzetowej wydatkow, cyt.: ,,Koszty dostawy zwigzane z zakupem pozostatych Srodkow

trwatych nalezy uyjmowacé w paragrafie 430.”

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosci, za ktéore odpowiedzialno$¢ ponosza

kierownik 1 skarbnik jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 399-402, 425-428, 535-536, 1703-1704, 1808, 1813-1876]

16. W toku kontroli stwierdzono nastgpujace braki formalne oraz omylki we wnioskach
sotectw o przeznaczenie srodkéw funduszu soteckiego na 2022 rok:

1) Brak spojnosci ilosci uczestnikow zebrania wiejskiego wynikajacych z listy obecnosci z
iloscig osob ujetych w protokole z zebrania wiejskiego — w 22 (dwudziestu dwoch)
przypadkach na 41 (czterdziesci jeden),

2) Dokonywanie poprawek na wniosku sotectwa (sofectwo Dobiecin Kolonia i Zalesna) oraz
uchwale zebrania wiejskiego sotectwa w sprawie wniosku (...) (sofectwa Dobiecin 1

Kielchindw) poprzez przeprawianie wpisanych r¢cznie danych,
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Powyzsze braki 1 omylki (wskazane w ppkt 1 1 2) stanowig uchybienia, ktore pozostaja

bez skutkow finansowych.

3) Ztozenie przez solectwo Postgkalice wniosku o zmian¢ zadania lub jego zakresu, ktory
jest niezgodny ze wzorem okre§lonym w Zalgczniku nr 5 do Regulaminu funduszu

soteckiego,

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

4) Nieprawidtlowa kwota wskazana we wniosku o zmian¢ zadania lub jego zakresu
ztozonym przez solectwo Wola Mikorska, w wysokos$ci przekraczajacej srodki przyznane

pierwotnie w uchwale budzetowej, co jest niezgodne z art. 7 ust. 2 ustawy o funduszu.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

5) We wniosku sofectwa Dobiecin z dnia 15 wrzes$nia 2021 r. stwierdzono brak uzasadnienia

przyjecia do realizacji zadania nr 3, co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

Brak uzasadnienia zadania obligowatl Wojta Gminy Betchatéw do odrzucenia wniosku na
podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu. Jednakze S$rodki na realizacj¢ zadania
oszacowanego na kwote 2 000,00 zt zostaly uwzglednione w budzecie funduszu
soteckiego. To spowodowalo bledne (w nadmiernej wysokosci) ustalenie kwoty
wydatkow w ramach funduszu soteckiego, stanowiagcej podstaw¢ do wyliczenia kwoty
zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkéw wykonanych w ramach tego funduszu w 2022
roku, przekazanej gminom w 2023 roku z budzetu Wojewody L.odzkiego w formie dotacji
celowej na realizacje zadan wilasnych gmin. Wobec tego kwota dotacji pobranej w
nadmiernej wysokosci w kwocie 470,64 zIS, winna zosta¢ zwrdocona na rachunek biezacy
dochoddéw dysponenta czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie o numerze NBP O/O Lédz
Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.

[dowdd: akta kontroli, str. 543-1441]

17. W trakcie roku budzetowego zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu 9 (dziewie¢) sotectw

ztozyto wnioski o zmiane zadania lub jego zakresu w ramach srodkow stanowigcych fundusz

32000,00 zt x 23,532 % = 470,64 7zt
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sotecki w 2022 roku. Wnioski te zostaly zlozone w ustawowym terminie, tj. do dnia 31

pazdziernika 2022 r.

18. Wojt Gminy Belchatow zlozyt do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu
30 maja 2023 r. wniosek o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego za rok 2022, czyli z zachowaniem terminu wynikajacego
z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i
wojewodg, trybu zwrotu cze¢sci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego
oraz wzoru wniosku o ten zwrot®, tj. do 31 maja 2023 r. Do powyzszego wniosku zostaty
dolaczone: Zestawienie pomocnicze oraz Informacja o przeznaczeniu Srodkow
wydatkowanych w 2022 r. w ramach funduszu soleckiego, o refundacje ktorych ubiega si¢

gmina.

W dniu 6 czerwca 2023 r. Wojt Gminy Belchatow zlozyt dodatkowo pismo do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wskazujace niescistosci zawarte w ztozonym w dniu 30

maja 2023 r. wniosku, co jednak nie mialo wptywu na wysokos¢ wnioskowanego zwrotu.
[dowdd: akta kontroli, str. 81-98]

19. Zamieszczona, we wniosku o zwrot czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2022 r., kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynoszaca 983 444,51 zl, byla zgodna z kwota wydatkéw
wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

[dowod: akta kontroli, str. 117-136, 1710-1777, Zalacznik Nr 5 do akt kontroli, str.
1455]

20. Decyzja Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2023 r. Nr MF/FS8.4143.3.110.2023.MF.2820
przyznana zostata na 2023 rok dla Gminy Betchatéw dotacja celowa w dziale 758, rozdziale
75814 w ogolnej kwocie 231 424,16 zt, w tym: § 2030 w kwocie 26 134,17 zl oraz § 6330
w kwocie 205 289,99 zl, przeznaczona na zwrot cz¢sci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego, ktora stanowita 23,532 % poniesionych przez gmine wydatkow

w ramach funduszu soteckiego w 2022 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 99-104, 1707-1709]

6 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 453)

7983 444,51 zt x 23,532 % =231 424,16 zt



14

21. Na postawie powyzszej decyzji Ministra Finansow, Rada Gminy Belchatow Uchwalg Nr
LXI11/584/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Betchatow na
2023 rok dokonata zwigkszenia planu dochodow:

— biezacych (§ 2030) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 26 134,17 zi,
— majatkowych (§ 6330) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 205 289,99 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 1779-1802]

22. Srodki dotacji w kwotach 26 134,17 z} oraz 205 289,99 zl, przeznaczonej na zwrot czgsci
wydatkéw Gminy Belchatow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2022 r.,
wptynety na rachunek bankowy gminy w dniu 23 sierpnia 2023 r., co potwierdza wyciag
bankowy Nr 162/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r. wystawiony za okres 23.08.2023 —
23.08.2023.

[dowod: akta kontroli, str. 105-108]

OCENA

Wykonanie zadania w zakresie ustalenia przez Gming Belchatoéw kwoty wydatkow
wykonanych w ramach fundusz soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., ktora
stanowila podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2022 r., przekazanej gminom w 2023 roku z
budzetu Wojewody Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacje zadan wtasnych gmin,
przy zastosowaniu  przyjetych  kryteribw  kontroli®, ocenia si¢  pozytywnie

z nieprawidlowosciami’®.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidtowos$ci opisanych w niniejszym sprawozdaniu uprzejmie prosze

Pana Wojta o podjecie nastepujacych dziatan:

1. dokonanie zwrotu przez Gmine Belchatow kwoty 941,28 z1'°, stanowiacej nadmiernie
pobrang cze¢$¢ zwrotu wydatkéw z budzetu panstwa przekazanej Gminie w 2023 roku z
budzetu Wojewody Lodzkiego w formie dotacji celowej wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o

8art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224, ze
zm.) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 428)

9 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

10.470,64 zt + 470,64 zt = 941,28 71
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finansach publicznych!!), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania srodkéw z dotacji w
nadmiernej wysoko$ci (w omawianym przypadku od dnia podpisania sprawozdania'?
przez kierownika jednostki kontrolujacej), na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie, o numerze NBP O/O L6dz Nr 56 1010 1371 0022
1922 3100 0000,

2. wzmozenie nadzoru nad dokonywaniem wydatkéw budzetowych w sposob zgodny z
obowigzujgcymi przepisami, w szczegolnosci w zakresie stosowania klasyfikacji wydatkow

budzetowych,

3. zapewnienie poprawnego 1 rzetelnego sporzadzania dokumentéw dotyczacych funduszu
soleckiego oraz prawidlowego stosowania przepisOw prawa oraz uregulowan

wewngetrznych w tym zakresie,

4. wzmozenie nadzoru nad rzetelnoscig i staranno$cig prowadzonej dokumentacji finansowe;j,

szczegOlnie w zakresie dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapiséw § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli L.édzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi'* Wojt Gminy Belchatow w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Nie 0 wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostalo sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r,. poz.1483)

12.§ 53 ust. 3 Regulaminu Kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (zatacznik do Zarzadzenia Wojewody
Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r., Nr 125/2024)

13 Regulamin Kontroli £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (zalacznik do Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego z dnia
5 czerwca 2024 r., Nr 125/2024).
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