Warszawa, dnia 15. 10. 2020 r.

PREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/135/20/DKZP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Veolia Energia Poznan S.A. ul. Energetyczna
361-016 Poznan
w imieniu ktdrego postepowanie prowadzi:
Kancelaria Eversheds Sutherland Wierzbowski Sp.k. ul. Jasna

14/16A 00-041 Warszawa

roboty budowlane
Rodzaj zaméwienia:

Efektywna Dystrybucja Ciepta - Etap |: Budowa osiedlowej
Przedmiot zamdwienia: L. . . ,
sieci cieplnej z rur stalowych preizolowanych na os. Ksiedza

Popietuszki w Poznaniu - zadanie 3i4 - etap li Il

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art.

Tryb postgpowania: 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 25.02.2020 .

Numer ogtoszenia o
zamowieniu: 2020/S 039-091379

Wartos¢ zamowienia: catkowita wartos¢ zamodwienia: 90.245.397,00 zt

(tj. 21.138.218,67 euro);



warto$¢ kontrolowanego zamdwienia: 2.027.906,00 zt

(tj. 474.997,30 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 161 ust.
1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art.
171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza:

1) Naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego w odmiennych
terminach oraz zamieszczenie ogltoszenia o zamdéwieniu na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego w terminie pdiniejszym niz dzien jego publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

2) Naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Pzp poprzez udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, dalej jako: ,siwz"”, na stronie internetowej w innym niz okreslony w powyiszym
przepisie terminie;

3) Naruszenie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez brak ujednolicenia siwz w zakresie zapisow

dotyczacych sankcji z tytutu niespetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

1) Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, ogtoszenie o przedmiotowym
zamoéwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 20 lutego 2020 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 25 lutego 2020 r. pod numerem
2020/S 039-091379. Z oswiadczenia zamawiajgcego z dnia 27 lutego 2020 r. wynika, ze zostato ono
zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego od dnia 27 lutego 2020 r.
Ponadto, jak wynika z punktu 6.3. protokotu postepowania (druk ZP-PN) oraz przedtozonego przez
zamawiajgcego potwierdzenia, ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowe;j
zamawiajgcego od dnia 28 lutego 2020 r. do dnia 15 czerwca2020 r.

Zamawiajgcy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, wszczyna postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczajgc ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowej. Przepis ten zatem wskazuje, iz wszczecie postepowania

nastepuje zasadniczo w dniu zamieszczenia przez zamawiajgcego ogfoszenia o zamdwieniu w miejscu



publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej. Niezaleznie od powyzszego, przy
zatozeniu, iz ogtoszenie o zamdwieniu publicznym stanowi oswiadczenie woli, przy rozstrzygnieciu
w sprawie terminu wszczecia postepowania positkowaé sie nalezy réwniez przepisami kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz.
1145 ze zm.) oSwiadczenie woli, ktdre ma byc¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do
niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac sie z jego trescig. Biorgc pod uwage, iz adresatami ogtoszenia sg
wykonawcy, nalezy uznaé, iz oswiadczenie woli zamawiajgcego o wszczeciu postepowania jest
skutecznie ztozone z chwilg, z ktérg mogg sie oni zapoznaé¢ z jego trescig, a wiec w momencie
opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu. Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz wszczecie
postepowania o zamdwienie publiczne nastepuje w dniu uzewnetrznienia woli zamawiajgcego, czyli
opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu (nie dotyczy trybéw bez ogtoszenia). Dniem wszczecia
postepowania bedzie wiec, co do zasady, data zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu publicznym
w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej albo data opublikowania ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - jesli ogtoszenie
w tych publikatorach zostato opublikowane wczesniej niz na stronie internetowej lub w siedzibie.
Wszczecie postepowania nastepuje zatem z chwilg ziszczenia sie tych zdarzen. Niedopetnienie
obowigzkéw wynikajacych z tresci art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, jak réwniez dokonanie tych czynnosci
w odmiennych terminach prowadzi do naruszenia tego przepisu.

Tym samym, zamieszczenie przez zamawiajgcego ogtoszenia o zamdwieniu na stronie internetowej
oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego w odmiennych terminach oraz
zamieszczenie ww. ogloszenia na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego w terminie pdzniejszym niz dzien jego publikacji w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej stanowi naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Na podstawie dokumentacji kontrolowanego postepowania ustalono, iz ogtoszenie o zamdwieniu
zostato przekazane w formie elektronicznej Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 20 lutego
2020 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 039-
091379 z dnia 25 lutego 2020 r. Zgodnie z punktem 7. protokotu postepowania



(druk ZP-PN) siwz zostata udostepniona na stronie internetowej od dnia 28 lutego 2020 r. do dnia 15
czerwca 2020 r. Ponadto, jak wynika z przedtozonej przez zamawiajacego, w celu przeprowadzenia
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz
udzielonych w dniu 16 wrzesnia 2020 r. wyjasnien, poszczegdlne czesci siwz zostaty udostepnione na
stronie internetowej w dniach 27 oraz 28 lutego 2020 r.

W mysl art. 42 ust. 1 ustawy Pzp specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia udostepnia sie na
stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogfoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania
ofert. Tym samym, udostepnienie siwz na stronie internetowej w innym niz okreslony w art. 42 ust. 1

ustawy Pzp terminie stanowito naruszenie powyzszego przepisu.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) Zamawiajgcy w punkcie IV.6. czesci | siwz poinformowat, iz.: ,(...) na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamdwien publicznych wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy, oséb wykonujgcych bezposrednie czynnosci przy realizacji robot w zakresie:
6.1. Montazu sieci cieptowniczej i jej elementow - osoby muszqg posiadac aktualne dokumenty
potwierdzajqgce przeszkolenie przez oferowanego dostawce materiatow preizolowanych.
6.2. Wykonywania potgczen spawanych sieci cieptowniczej i jej elementdw.
6.3. Montazu kompletnych ztqczy mufowych na sieci preizolowanej - osoby muszg posiadac
aktualne dokumenty potwierdzajqce przeszkolenie przez oferowanego dostawce ztgczy.
6.4. Montazu instalacji i urzqdzen sanitarnych.
Wymdg ten nie dotyczy m.in. 0sob kierujqgcych robotami budowlanymi.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do spowodowania kontroli zatrudnienia przez Panstwowg
Inspekcje Pracy na kazdym etapie realizacji przedmiotu zamdwienia celem sprawdzenia spetnienia ww.
warunku.
Zamawiajqg przewiduje kary umowne, zgodnie z postanowieniami zawartymi w projekcie umowy
- Il czesci siwz za niedopetnienie wymogu zatrudnienia na podst. umowy o prace osob wykonujgcych

czynnosci okreslonych powyzej - w wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego

na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace (obowiqzujgcych na dzien zawarcia
niniejszej umowy), za kazdg osobe w stosunku do ktorej stwierdzono niedopetnienie obowigzku
zatrudnienia na podst. umowy o prace”.

Jednoczesnie zamawiajgcy w § 15 (Kary i odszkodowania) punkcie Ig czesci Il siwz zapisat, cyt.: ,z tytutu
naruszenia wymagan dotyczqcych zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce lub

dalszego podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci wskazane przez

zamawiajgcego w rozdziale IV pkt. 7 czesci | siwz, w wysokosci 5.000 zi za kazdq osobe niezatrudniong
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na podstawie umowy o prace. Za naruszenie tych wymagan traktowane bedzie takze nieprzedtozenie

w terminie wskazanym przez zamawiajgcego dokumentow, o ktérych mowa w § 10 ust. 37 Umowy".

Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmienic tre$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Majagc na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, iz brak ujednolicenia siwz w zakresie zapisow
dotyczacych sankcji z tytutu niespetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,

stanowit naruszenie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 171a ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa.



