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Rada Miejska w Rozprzy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr IV/30/2024 Rady
Miejskiej w Rozprzy z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 wrzesnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Miejska w Rozprzy stanowi art.50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283), zwanej dalej -
ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe

warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 3 =zalagcznika do uchwaly Rada Gminy Rozprza uregulowala wymiar i zakres
przyznawanych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Wymieniony przepis

przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Wymiar i zakres ustug na
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podstawie art. 50 ust. 6a ustawy powinien by¢ przedmiotem regulacji jedynie w odniesieniu do ustug
sasiedzkich Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu
0 norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawa.
Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w
akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie
upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do
zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze
do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii
ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
lipca2020 r., sygn. akt III SA/L.d 75/20).

W § 8 =zalagcznika do uchwaly Rada Miejska w Rozprzy uregulowata tacznie kwestie
czesciowego 1 catkowitego zwolnienia z ponoszonych optat. Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu
prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna
uregulowaé¢ w sposob odrgbny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne
przestanki uzasadniajace cze$ciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o
zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug
zachodza okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy
postepowanie w sprawie zwolnienia z odplatnosci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé si¢ na spetnienie
przez osobe otrzymujaca ushugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rade¢ w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/O18/19). Tres¢ § 8 zalacznika do
uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sga warunki czeSciowego, a jakie
catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Dodatkowo zaznaczy¢
nalezy, iz zgodnie z art. 102 ustawy, $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z
urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowej,
bowiem uregulowata mozliwos¢ ztozenia ww. wnioskdw w sposdb odmienny niz to wynika z art.
102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisOw stanowi przekroczenie delegacji ustawowej,
bowiem nie dotyczy materii, ktora zostala przekazana do uregulowania organowi stanowigcemu
gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze zostalta upowazniona jedynie do okreslenia

szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie
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nie miesci si¢ okreSlenie katalogu podmiotéw, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze byc¢

dokonane.

Ponadto ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Rozprzy nie uregulowata szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W
istocie doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r.,
sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie przez Rade ktorego$ z wymienionych
elementow jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, Ze pominigcie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty
prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w calo$ci
wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa
miejscowego nie realizuje w pelni treSci upowaznienia ustawowego, powinien zostaé

wyeliminowany w calos$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu

Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Rozprza
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