2 Minister
(N Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-I11.053.8.2025
Warszawa, 05 czerwca 2025 r.

Pani

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach?, informuje, ze Pani petycja z 6 marca 2025 r., dotyczaca postulatu o
przeprowadzenie kontroli nad porzadkiem publicznym ewidencji gruntéw i budynkéw,
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W korespondencji przestanej m.in. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, porusza Pani
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem ewidencji gruntéw i budynkéw, stawiajac pytania
dotyczace oznaczen literowych budynkéw wykazywanych w ewidencji gruntéw

i budynkow, a takze zasad zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych
oraz wnioskujac o cykliczne dokonywanie kontroli nad szeroko pojetym ,porzadkiem
publicznym ewidencji gruntow i budynkow”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii, bedace urzedem
obstugujgcym Ministra Rozwoju i Technologii, nie jest w przedmiotowej sytuacji
uprawnione do wydawania wigzacych interpretacji przepiséw prawa powszechnie
obowiagzujgcego. Obowigzek nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron

o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw w konkretnej sprawie administracyjnej spoczywa na organie wtasciwym do
zatatwienia tej sprawy.

Wyijasnic réwniez nalezy, ze Minister Rozwoju i Technologii nie jest organem Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej i nie moze podejmowac czynnosci administracyjnych

w zakresie spraw przypisanych tym organom ustawg z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne?, nie moze takze wydawac polecen tym organom
wtasciwym do podjecia okreslonych dziatan w sprawie. Organami Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej s w szczegoélnosci: starosta - dziatajacy jako organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej, realizujgcy zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

1 Dz.U.z2018 r. poz. 870.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 1151, z pézn. zm. - zwanej dalej ,ustawa - Prawo geodezyjne i
kartograficzne”.
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i kartograficznego, a takze organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego tj. Gtéwny
Geodeta Kraju oraz wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, dziatania administracji
geodezyjnej i kartograficznej, kontroluje wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego.

Przechodzac do sformutowanego przez Panig pytania dotyczacego kwestii oznaczen
literowych budynkéw wykazywanych w ewidencji gruntéw i budynkéw, pragne zaznaczyé,
ze jest ono nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Zgodnie z przepisami (§ 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw?, do generowania mapy ewidencyjnej stosuje sie
odpowiednio standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej, okreslone

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektéow topograficznych oraz mapy zasadniczej*.

Zgodnie z ww. standardami na mapie ewidencyjnej w opisie budynkéw zamieszcza sie
literowe oznaczenie rodzaju budynku zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Jak stanowi § 18 ust. 1 pkt. 3 tego rozporzadzenia danymi
ewidencyjnymi dotyczacymi budynku jest m.in. rodzaj budynku wedtug Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych, a oznaczenie literowe przypisane danemu rodzajowi budynkéw
okresla tresc zatacznika nr 6 ww. rozporzadzenia (atrybut ,EGB_RodzajWgKST"), zgodnie
z ktérym literami:

— ,m" oznacza sie budynek mieszkalny,

— 8" oznacza sie budynek produkcyjny, ustugowy, gospodarczy,

- ,t" oznacza sie budynek transportu i tacznosci,

— k" oznacza sie budynek oswiaty, nauki, kultury i sportu,

— ,Z" oznacza sie budynek szpitale, inne budynki opieki zdrowotnej,
— ,b” oznacza sie budynek biurowy,

— ,h” oznacza sie budynek handlowo ustugowy,

— ,p” oznacza sie budynek przemystowy,

- 8" oznacza sie zbiornik, silos, budynek magazynowy,

— ,i" oznacza sie budynek niemieszkalny.

Przechodzac, z kolei do pytan dotyczacych zaliczania gruntéw do poszczegdinych uzytkéw
gruntowych, wyjasni¢ nalezy ze szczeg6étowy zakres informacji objetych ewidencja
gruntow i budynkéw, w tym regulacje dotyczace zasad zaliczania gruntéw do
poszczegdlnych uzytkéow gruntowych uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych okreslaja
przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. W opisanym w Pani
wystgpieniu przypadku, istotne znaczenie maja regulacje zawarte w wierszach nr4i 9,
oraz 5i 13 tabeli zawartej w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia, w ktérych okreslone
zostaty cechy opisujace uzytki ,Pastwiska trwate - Ps”, ,Nieuzytki - N”, ,Grunty rolne
zabudowane - Br”, ,Tereny mieszkaniowe - B".

3Dz.U. 22024 r. poz. 219, z pézn. zm. - zwanej dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow”.
4Dz .U.z2021 r. poz. 1385.
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Zgodnie z powyzszymi zasadami do uzytku gruntowego ,Pastwiska trwate - Ps”, zalicza sie
grunty pokryte podobng jak na tgkach roslinnoscia, na ktérych z zasady wypasane s3
zwierzeta gospodarskie, a w rejonach gorskich hale i potoniny, ktére z zasady nie s3
koszone, lecz na ktérych wypasane sg zwierzeta gospodarskie, w tym grunty zajete pod
urzadzenia i budowle wspomagajgce hodowle zwierzat gospodarskich, takie jak wiaty oraz
kojce dla tych zwierzat, potozone poza zabudowg zagrodowa.

Do uzytku gruntowego ,Nieuzytki - N” zalicza sie natomiast grunty rolne nienadajace sie
bez znacznych naktadéw do dziatalnos$ci wytwérczej w rolnictwie, w szczegdélnosci:

1) bagna (btota, topieliska, trzesawiska, moczary, rojsty);

2) piaski (piaski ruchome, piaski nadbrzezne, wydmy);

3) naturalne utwory fizjograficzne, takie jak: urwiska, strome stoki, uskoki, skaty,
rumowiska, zapadliska, nisze osuwiskowe, piargi;

4) grunty pokryte wodami, ktdre nie nadaja sie do produkcji rybnej (sadzawki,
wodopoje, doty potorfowe).

W stosowanej klasyfikacji nie istnieje natomiast wymieniony przez Panig uzytek gruntowy
pod nazwg ,zaniedbany grunt”.

Z uwagi na wyzej wymienione regulacje oraz Pani oczekiwania zamiany uzytkow
gruntowych ,Pastwiska” na ,Nieuzytki” lub ,Zaniedbany grunt”, pragne wyjasni¢, ze
ewidencja gruntéw i budynkéw posiada charakter techniczno-rejestrowy. Wpisy

w ewidencji gruntéw i budynkéw maja charakter deklaratywny, a nie konstytutywny,
natomiast prowadzacy ten rejestr starosta ma obowigzek ujawnia¢ w nim wszystkie
zmiany faktyczne wynikajace ze stosownych dokumentow.

Zgodnie z ugruntowang doktryng i wyrokami sagdéw administracyjnych ewidencja gruntéow
i budynkow petni funkcje informacyjno-techniczng, a organy prowadzace te ewidencje nie
posiadajg kompetencji do oceny prawidtowosci rozstrzygnieé, na podstawie ktérych
dokonujg zmian w rejestrze, lecz majg obowiazek zarejestrowac stan prawny i faktyczny
jaki z nich wynika. Inaczej méwiac, starosta jako organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej nie posiada uprawnien do zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uzytkéw
gruntowych oraz do korygowania przebiegu granic tych konturéw, bez pokrycia tego faktu
w stosownych dokumentach.

Ten sam stan rzeczy dotyczy pytania o zmiane uzytku ,grunty rolne zabudowane” na
uzytek ,tereny mieszkaniowe”". Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, w ktérym okreslono zasady zaliczania gruntéw do
poszczegdlnych uzytkéw gruntowych do uzytku gruntowego , Tereny mieszkaniowe - B”
zalicza sie grunty, niewchodzace w skfad gruntéw rolnych zabudowanych:

1) zajete pod budynki mieszkalne;

2) zajete pod budynki gospodarcze i techniczne, zwigzane funkcjonalnie z budynkami
mieszkalnymi, o ktérych mowa w pkt 1, oraz urzadzenia, w szczegélnosci:
podworza, dojazdy, przejscia, przydomowe place gier, zabaw i odpoczynku,
studnie, zbiorniki, przewody naziemne, urzagdzenia do gromadzenia i oczyszczenia
sciekédw, Smietniki, sktadowiska odpaddéw, obiekty matej architektury, ogrodzenia,
oczka wodne, ogrodki skalne;

3) potozone miedzy budynkami i urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1i 2, lub
w bezposrednim sasiedztwie tych budynkéw i urzadzen i niewykorzystywane do
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innego celu, ktéry uzasadniatby zaliczenie ich do innej grupy uzytkéw gruntowych,
w tym zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach - sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Informacija o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajgc informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj.
w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.
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10.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow, urzedéw
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umow podpisanych z MRIT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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