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DKZP.WKZ3.442.24.2026.JB

KND/24/26/DKZP

Warszawa, /data w podpisie elektronicznym/

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Gmina Rawicz

ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 21
63-900 Rawicz

roboty budowlane

zaméwienie klasyczne

,Budowa remizy strazackiej we wsi
Zotednica - ETAP 4 - roboty
wykonczeniowe dla budynku remizy”

tryb podstawowy

20.01.2026 .

2026/BZP 00052131/01 (BZP)

675 201,45 zt (145 608,56 euro)

Wartos¢ czesci zamoOwienia stanowiacej

przedmiot danego postepowania:

Telefon: 22 458 77 65
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa
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447 718,55 z+ (96 551,41 euro),
co obejmuje:

—  Warto$¢ zamowienia podstawowego:
298 479,03 zt (64 367,61 euro)

—  Warto$¢ zamowienia przewidywanego
do udzielenia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp:

149 239,52 zt (32 183,81 euro)

Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawqg Pzp”, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajacego przepisu:

1) art. 255 pkt 6 ustawy Pzp poprzez bezzasadne uniewaznienie postepowania
0 udzielenie zamdwienia, tj. w sytuacji gdy postepowanie nie byto obarczone
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajagcg zawarcie niepodlegajacej

uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajacy - Gmina Rawicz przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym pn. ,Budowa
remizy strazackiej we wsi Zotednica - ETAP 4 - roboty wykoriczeniowe dla budynku remizy”

(nr ON.2710.28.2025), zakonczone jego uniewaznieniem.

W toku postepowania o udzielenie zamdwienia, w dniu 6 lutego 2026 r. przed otwarciem
ofert, Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 550 693,82 zt brutto.
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W tym samym dniu Zamawiajacy dokonat czynnosci otwarcia ofert. Na podstawie analizy
dokumentacji postepowania ustalono, iz oferty ztozyto 4 wykonawcoéw, przy czym oferta
Z najnizsza ceng opiewata na kwote 356 698,75 zt brutto. Ponadto stwierdzono, ze w tresci
dokumentu pn. ,Informacja z otwarcia ofert” z dnia 6 lutego 2026 r. udostepnionego
na stronie internetowej postepowania, Zamawiajacy zawart nastepujace sformutowanie:
,<Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie hiniejszego zamoéwienia kwote
w wysokosci 550 693,82 zt brutto”.

Nastepnie Zamawiajacy uniewaznit przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia.

W tresci dokumentu pn. ,Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania” z dnia 12 lutego
2026 r., Zamawiajacy przedstawit nastepujgce uzasadnienie prawne i faktyczne czynnosci

uniewaznienia postepowania:

Uzasadnienie prawne uniewaznienia:

1) Zgodnie z art. 260 ust. 2 ww. ustawy, Zamawiajqcy jest zobowigzany do udostepnienia
na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji o uniewaznieniu

postepowania, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne,

2) Zgodnie z art. 255 pkt 6 ww. ustawy Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
0 udzielenie zaméwienia, jezeli jest ono obarczone niemozliwg do usuniecia wadg,
uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie

zamowienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia:

W toku czynnosci otwarcia ofert Zamawiajgcy podat informacje o kwocie, jakq zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, wskazujgc btednie kwote 550 693,82 z,
podczas gdy w budzecie Gminy na realizacje przedmiotowego zadania zabezpieczono srodki
w wysokosci 300 000,00 zt. Podanie nieprawidtowej, zawyzonej kwoty stanowi wade
postepowania, ktdérej nie mozna usungé bez naruszenia zasad uczciwej konkurencji
oraz przejrzystosci postepowania poniewaz informacja o wysokosci srodkéw przeznaczonych
na sfinansowanie zamdwienia nie podlega zadnej korekcie, czynnosciom naprawczym,
ktére mogtyby doprowadzic do naprawy zauwazonych nieprawidtowosci. Opublikowanie btednej
informacji o kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zadania ma charakter nieusuwalny
i uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, gdyz z kolei zgodnie
z art. 457 ust. 1 ww. ustawy, umowa podlega uniewaznieniu, jezeli Zamawiajqcy udzielit
zamdowienia z naruszeniem ww. ustawy, a w przypadku niniejszego postepowania doszto do tego

z uwagi na to, ze Zamawiajqcy wskazat kwote ktérej nie miat zabezpieczonej w budzecie Gminy

Rawicz.
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Wada ta - jako niemozliwa do usuniecia - skutkuje koniecznoscig uniewaznienia postepowania
na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wobec tego niniejsze

postepowanie zgodnie z art. 255 pkt 6 ww. ustawy zostaje uniewaznione.

Tozsame merytorycznie uzasadnienie zostato zawarte w pkt 23 protokotu postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Stosownie do tresci art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadq
uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia

publicznego.

Ustalone w toku kontroli okolicznosci sprawy pozwalajg na stwierdzenie, iz nie ziscity sie
okre$lone w art. 255 pkt 6 ustawy Pzp przestanki dopuszczalnosci uniewaznienia

postepowania o udzielenie zamdwienia.

Jak przyjmuje sie w doktrynie prawa zamoéwien publicznych, udostepnienie na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacji o kwocie, jakg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w realizacji dyspozycji art. 222 ust. 4 ustawy Pzp
to wigzgca deklaracja na temat minimalnej sumy gwarantowanej, ktéra stanowi dodatkowy
warunek zamdéwienia. Udostepnienie informacji o minimalnej sumie gwarantowanej, najpdzniej
przed otwarciem ofert, zapobiega bezzasadnemu uniewaznieniu postepowania z powodu
rzekomego braku sSrodkéw. Przez ztozenie oswiadczenia w sprawie deklarowanej kwoty
zamawiajqcy zobowiqgzuje sie przyjqé oferte najkorzystniejszq, jesli zaoferowana cena lub koszt

nie przekroczy tej kwoty.

Powyzsze twierdzenie znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej (dalej: KIO). W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 grudnia
2023 r., sygn. KIO 3551/23 wskazano, iz wypetnienie obowiqgzku z art. 222 ust. 4 ustawy pzp,
a wiec podanie informacji o kwocie jakq zamawiajqcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia nie jest celem samym w sobie, ale stanowi wyraz realizacji przede wszystkim zasady
przejrzystosci postepowania. Nie ulega wagtpliwosci, Zze kwota podana na sfinansowanie
zamdwienia jest kwotq minimalng, ktérq zamawiajgcy moze przeznaczyé, a ktérg uprawniony
bedzie zwiekszy¢ do ceny najkorzystniejszej oferty. Okreslona i podana do publicznej wiadomosci
kwota stanowi gwarancje dla wykonawcéw, ze w przypadku, gdy cena oferty najkorzystniejszej

bedzie nizsza to zamawiajgcy zawrze z wykonawcq umowe. Przepis stuzy wiec realizacji zasad

1 H. Nowak, M. Winiarz [red.], Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Wyd. Il, Warszawa 2023,
s. 777-778.
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zamowien publicznych, jest gwarancjg jawnosci, przejrzystosci i uczciwej konkurencji
w postepowaniu oraz réwnosci. Kwota ujawniona w trybie art. 222 ust. 4 ustawy pzp wigze
wiec zamawiajgcego w tym sensie, Zze zamawiajqcy nie bedzie uprawniony uniewaznic¢

postepowania w sytuacji, gdy cena oferty najkorzystniejszej miesci sie w podanej kwocie.

Uznac¢ tym samym nalezy, iz ustawa Pzp nie przewiduje mozliwosci zmiany w dalszym toku
postepowania kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia uprzednio ujawnionej
przez Zamawiajgcego zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Teza ta zostata potwierdzona
m.in. w zachowujacym aktualnos¢ na gruncie obecnego stanu prawnego wyroku KIO z dnia

24 stycznia 2020 r., sygn. KIO 83/20, gdzie wskazano co nastepuije:

Z uwagi na gwarancyjny charakter rozwigzania wyrazonego w art. 93 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 86
ust. 3 ZamPublU zamawiajqgcy jest zwigzany wysokosciqg kwoty jakq przeznaczyt na realizacje
przedmiotu zamdwienia. Obowigzkiem zamawiajgcego jest zatem zachowanie szczegdlnej
starannosci podczas podawania tej kwoty do publicznej wiadomosci - zaréwno bezposrednio
przed otwarciem ofert jak i przy jej publikacji na stronie internetowej. Skutkami braku zachowania

takiej starannosci nie mogq by¢ obarczani wykonawcy biorqgcy udziat w postepowaniu.

Izba uznata za nieistotng dla rozstrzygniecia sprawy kwestie, czy Zamawiajqcy bezposrednio
przed otwarciem ofert podat prawidtowe kwoty przeznaczone na realizacje przedmiotu
zamowienia, a na stronie internetowej opublikowat btedne, czy tez kwoty podane bezposrednio
przed otwarciem ofert byty tozsame z opublikowanymi na stronie internetowej. Zamawiajqcy
bez wagtpienia dokonat czynnosci sprostowania tych kwot, a czynnosé ta - niezaleznie od jej
przyczyn - byta niedopuszczalna. Za pozbawione znaczenia dla rozstrzygniecia Izba uznata

réwniez przyczyny, dla ktérych Zamawiajqcy zdecydowat sie dokonac sprostowania ww. kwot.

Z kolei w wyroku KIO z dnia 11 wrzesnia 2024 r., sygn. KIO 3117/24 wskazano, iz przepis
art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, zobowiqzuje zamawiajgcego do udostepnienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacji o kwocie jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia. Przy czym nalezy podkreslic, ze instytucja informowania wykonawcéw przed
otwarciem ofert o wysokosci kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia, zostata
wprowadzona przez ustawodawce w konkretnym celu, jakim byto zapobieganie
bezpodstawnemu uniewaznianiu postepowan. W zwigzku bowiem z dopuszczalnosciq
uniewaznienia postepowania z powodu tego, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamdwienia, istniato ryzyko, ze przestanka ta bedzie
wykorzystywana jako pretekst do uniewazniania postepowan w sytuacji, gdy najkorzystniejszq
oferte ztozy ,niechciany” przez zamawiajgcego wykonawca. Aby nie dopusci¢ do takiego
procederu, ustawodawca wprowadzit zatem obowiqgzek informowania o wysokosci kwoty

przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia, przy czym istotny jest moment
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w ktérym zamawiajqcy takq informacje przekazuje tj. przed uptywem terminu otwarcia ofert,
czyli przed momentem poznania cen, jakie zaoferowali wykonawcy ubiegajqcy sie o zamdéwienie.
Istotne przy tym jest to, ze podawana w tych warunkach kwota jest dla zamawiajgcego wigzqgca
(w tym znaczeniu, Ze nie moze by¢ zmniejszona), co w konsekwencji ma zapobiegac arbitralnemu

decydowaniu przez zamawiajgcych o podstawach uniewaznienia postepowania.

(...)

Powtérzyé nalezy, ze podanie tej kwoty przed terminem otwarcia ofert stanowi gwarancje
dla wykonawcy, ze zamawiajqcy nie bedzie w sposéb arbitralny decydowat czy zamierza udzieli¢
zamdwienia danemu wykonawcy, czy tez nie. Bedqc zwigzany tq kwotq nie moze w sposéb
dowolny manipulowaé postepowaniem, powotujgc sie na ewentualne btedy ludzkie
czy dokonywane w toku postepowania zmiany opisu przedmiotu zamdéwienia, w tym zmniejszenie

zakresu zadan do wykonania.

Uzupetniajaco nalezy wskazaé¢ na wyrazonag w wyroku KIO z dnia 30 marca 2023 r.,,
sygn. KIO 713/23 teze, iz obnizanie, po czynnosci otwarcia ofert, kwot przeznaczonych
na realizacje przedmiotu zamdwienia, prowadzitoby do dowolnego rozszerzania faktycznych
podstaw uniewazniania postepowan. Zamawiajqcy jest zwigzany wysokosciqg kwoty, jakq podat
w informacji o kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia. Obowigzkiem
zamawiajgcego jest zatem zachowanie szczegdlnej starannosci podczas podawania tej kwoty

do publicznej wiadomosci.

Uwzgledniajagc powyzszg wyktadnie nalezy stwierdzi¢, iz to Zamawiajgcy ponosi petne
ryzyko zwigzane z koniecznos$cia prawidtowego ujawnienia kwoty, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Irrelewantne tym samym pozostajg przyczyny,
z uwagi na ktére kwota ujawniona w sposoéb okreslony w art. 222 ust. 4 ustawy Pzp nie jest
kwotg zgodng z faktycznymi intencjami Zamawiajgcego. Skutkiem tego, Zamawiajacy
nie moze powotaé witasnej omytki jako okolicznosci uzasadniajacej uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp. Nie doszto bowiem do zaistnienia
niemozliwej do usuniecia wady postepowania uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajacej

uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

W okolicznosciach sprawy funkcja gwarancyjna ujawnionej w trybie art. 222 ust. 4 ustawy
Pzp kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia uzyskuje szczegdlne znaczenie
biorac pod wuwage fakt, iz po uniewaznieniu przedmiotowego postepowania
nr ON.2710.28.2025, Zamawiajacy w dniu 18 lutego 2026 r. wszczat kolejne postepowanie
dotyczace tego samego przedmiotu zamodwienia (nr ON-ZP.2710.6.2026), co oznacza,

iz Zamawiajacy nadal posiada potrzebe udzielenia zamodwienia w danym zakresie.

Telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



A ' 4

7 ¢ Prezes Urzedu
7\ Zamowien Publicznych

Wobec wykazania, iz Zamawiajacy jest zwigzany ujawniong w trybie art. 222 ust. 4 ustawy
Pzp kwotg przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia w wysokoséci 550 693,82 zi,
za bezprzedmiotowa nalezy uznaé¢ powotang w toku kontroli w pismie z dnia 12 marca
2026 r. argumentacje Zamawiajacego wskazujacg art. 255 pkt 3 ustawy Pzp jako
alternatywng podstawe prawng uniewaznienia postepowania. Zasadnos¢ tej argumentacji
Zamawiajacy wywodzi bowiem z btednego zatozenia, jakoby w okolicznosciach sprawy
mozliwe byto uznanie kwoty 300 000 zt za kwote przeznaczong na sfinansowanie

zamowienia.

Uzupetniajaco nalezy wskazac, iz fakt zawarcia kwoty 300 000 zt w zataczniku nr 4 do
Uchwaty Nr XXVII/250/26 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 28 stycznia 2026 r.
nie moze stanowic¢ substytutu udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania najpdzniej przed otwarciem ofert informacji o kwocie, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w rozumieniu art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.
Zamawiajacy wskazat bowiem w pkt 3.1 ogloszenia o zamdwieniu (analogicznie
w rozdziale | pkt 1 specyfikacji warunkéw zamdwienia oraz w pkt 9 protokotu
postepowania), iz strong internetowg prowadzonego  postepowania  jest

https://platformazakupowa.pl/transakcja/1243583, podczas gdy na tej stronie przed

otwarciem ofert Zamawiajgcy zamiescit wytacznie informacje o kwocie, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 550 693,82 zt. Dodatkowo nalezy
zauwazyd, iz organy gminy majg mozliwos¢ dokonywania zmian w uchwale budzetowej
w ciggu roku budzetowego, wobec czego kwota wskazana w ww. uchwale nie moze zostaé
uznana za bezwzglednie wigzacg w toku postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli

Zamawiajacy explicite wskazat na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp kwote wyzsza.

Ponownie przy tym podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na szczegdlng funkcje gwarancyjng kwoty
ujawnionej na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, ryzyko popetnienia omytki w tym
zakresie, niezaleznie od rzeczywistych intencji, obcigza Zamawiajgcego, a co za tym idzie -
Zamawiajacy nie moze powotywac sie na wiasng omytke celem wywiedzenia skutkéw
prawnych korzystnych dla siebie, a niekorzystnych dla wykonawcéw. Tym samym uznaé
nalezy, iz poprzez bezzasadne uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia,
pomimo iz nie byto ono obarczone niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, Zamawiajacy

naruszyt art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.
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POUCZENIE

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli dorazne;j
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw,

prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z powazaniem

z up. Dyrektor Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych

Elektronicznie podpisany

M d rl usz przez Mariusz Ciosek

. Data: 2026.06.22 08:25:56
Ciosek 0300
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