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Pan
ml. bryg. Mirostaw Pender
Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Koszalinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzili kontrolg w trybie zwyktym w Komendzie Miejskiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Koszalinie przy ul. Strazacka 8, zgodnie z rocznym planem kontroli
zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 23 listopada 2011 r.

Kontrole przeprowadzili:

O — kierownik zespotu kontrolnego — naczelnik Wojewodzkiego
Osrodka Szkolenia PSP w Bornem Sulinowie Komendy Wojewodzkiej PSP
w Szczecinie, dziatajacy na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.8.1.2012
z dnia 13 czerwca 2012 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Henryka Cegietke,

O — mt. specjalista w Wojewodzkim Osrodku Szkolenia PSP
w Bornem Sulinowie Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie dziatajagca
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.8.2.2012 z dnia 13 czerwca 2012 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nadbryg. Henryka Cegielke.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 14 — 15 czerwca 2012 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: sprawdzenie zgodnosci dokumentacji z wymogami dydaktyczno —
metodycznymi zawartymi w ,,Systemie szkolenia cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych” w zakresie realizacji szkolen
dla strazakéw ratownikow OSP.

Okres objety kontrola: od 1.01.2011 r. do 13.06.2012 .

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie.

1. Podstawy prawne regulujace zasady szkolen dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

Komendant Miejski PSP w Koszalinie realizuje szkolenia na podstawie dokumentacji
szkoleniowe] zawartej w ,,Systemie szkolenia cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych” z 2006 roku, zaakceptowanego
przez Prezesa Zarzadu Gtownego ZOSP RP — Waldemara Pawlaka i zatwierdzonego przez
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej - st. bryg. mgr inz. Kazimierza
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Krzowskiego oraz na podstawic zarzadzen Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie
w sprawie przeprowadzenia szkolenia podstawowego strazakow ratownikow Ochotniczych
Strazy Pozarnych, w tym powotania Rady Pedagogicznej i Komisji Egzaminacyjne;.

Kontrolowane zagadnienie ocenione zostato pozytywnie.

2. Realizacja szkolen OSP w zakresie rodzaju przeprowadzonych szkolen, miejsca
ich prowadzenia i jednostek podlegajacych szkoleniu.

Forma . e . Data Data Liczba Realizacja
. Rodzaj kwalifikacji Nr szkolenia | rozpoczecia zakonczenia absolwentéw 8
szkolenia OSP . . . szkolen
szkolenia szkolenia szkolenia
Teoria i
. Szkolenie strazakow PSP/Z-
Irady.CVJ”E/ ratownikéw OSP kurs 09/2011/0SP | 30.04.2011r. | 19.06.201ir. | 27 praktyka w
eamningowo jednoetapowy podst. j./10/ Komendzie
Miejskiej PSP
Teoriaw
Szkolenie z zakresu PSPIZ Komendzie
[t | o e | o | o | o |26 | MoH
rat. techn./02/ y
OSP zlomowisku w
Opatowku
Teoria w
Szkolenie z zakresu PSPIZ Komendzie
[t | rovncve ecicne | i | cooraoi, | worze |15 | MeiPe
rat. techn./03/ Y
OSP zlomowisku w
St. Bielicach
Teoriaw
Szkolenie z zakresu PSPIZ Komendzie
[22%%2&’,0 ;?;Os";’:;g;"/‘c’;zef:tgﬁi?zgg 09/2011/0SP | 26.08.2011r. | 17.09.201lr. | 27 ';,/'r';f(stkl'g Easp
rat. techn./08/ Y
OSP ztomowisku w
St. Bielicach
Teoria w
Szkolenie z zakresu PSP/Z Komendzie
Tradycyinel | L?town'?tw"f‘ technicznego | o90011/08p | 15.102010r. | 29.102011r. | 38 'g"efkl'(ej PSP
g a strazakow ratownikow rat. techn./09/ raktyka na
OSP ztomowisku w
Wyszewie
Szkolenie z zakresu PSPIZ Teoriaii
: ratownictwa technicznego | yor011/08p | 0g.12.2011r. | 1812.2011r. | 26 praktyka w
Tradycyjne dla strazakow ratownikéw rat. techn/12/ Komendzie
OSspP Miejskiej PSP
. Teoria i
. Szkolenie strazakow PSP/Z-
[ngzfgégs\/’o ratownikéw OSP kurs 09/2011/0SP | 15.10.2011r. | 17.12.2011r. | 26 pKrOank]zynng}’Z

jednoetapowy

podst. j./14/

Miejskiej PSP

Kontrolowane zagadnienie ocenione zostato pozytywnie.

3. Sprawdzenie zgodno$ci nadawania numeracji szkolen przez OSrodek z
wystawianych zaswiadczen.

numerami

Numeracja wystawianych zaswiadczen jest zgodna z kodowaniem numerdéw szkolen,
nadawanych przez Wojewddzki Osrodek Szkolenia PSP w Bornem Sulinowie.

Kontrolowane zagadnienie ocenione zostato pozytywnie.




4. Baza dydaktyczno - sprzetowa. Sprzet techniczny i pojazdy uzywane do szkolen.

Do szkolenia teoretycznego KM PSP w Koszalinie dysponuje $wietlica z 40
miejscami siedzacymi przy 10 stotach.

Swietlica wyposazona jest w rzutnik multimedialny ACER, ekran o przekatnej 3 m, tablice

suchos$cieralng, komputer przeno$ny HP.

Ponadto baz¢ dydaktyczng do szkolenia teoretycznego stanowia:

e tablice ze znakami informacyjnymi,

e plansze oraz film do szkolenia z zakresu ratownictwa drogowego wraz z ksigzkami firmy
Holmatro,

e ksigzki ,,ABS Strazaka” oraz wydawnictwo CNBOP ,,System szkolenia cztonkow OSP
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych” dla wszystkich szkolen.

e inne pozycje pozarnicze w bibliotece,

e katalogi sprz¢tu i produktow firmy Lukas, Holmatro, Sinta.

W zaleznosci od potrzeb i1 rodzaju szkolenia dobierany jest sprzgt stanowigcy
wyposazenie JRG oraz jednostek uczestniczacych w szkoleniu. Zapotrzebowanie na sprzet
jest okre§lane w decyzji komendanta w uzgodnieniu z zarzadami jednostek OSP. Najczesciej
wykorzystywanymi samochodami z JRG jest GBA 2/20, SLRt, SCD 37, SPGaz, oraz
dostepny na tych samochodach sprzet taki jak drabiny DN-2,73, D-3,1, D -10, sprzet
hydrauliczny Lukas, zestawy sprzetu pneumatycznego, zestaw 10 wezy W52, 10 wezy W75,
zestawy mat rekawow sorpcyjnych do zabezpieczenia studzienek firmy Sintac. Dodatkowo
do bazy dydaktycznej wykorzystywanej do szkolenia praktycznego mozna wykazaé
3 fantomy do resuscytacji, manekin ewakuacyjny, zadymiarki dymu teatralnego, gasnice,
wanny do gaszenia cieczy palnych.

Kontrolowane zagadnienie ocenione zostato pozytywnie.

5. Wybrana dokumentacja organizacyjna, weryfikacyjna, dydaktyczna oraz
egzaminacyjna szkolen OSP.

Dokumentacja organizacyjna:

Dokonano analizy nastgpujacej dokumentacji organizacyjnej ze szkolenia
podstawowego strazakoéw ratownikow OSP, przeprowadzonego w terminie 15.10.2011 —
17.12.2011 r.

5.1Pismo do Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP znak:
MR.1424.22.2011 r. z dnia 07.10.2011 r. z prosbg o nadanie numeru dla szkolenia
podstawowego strazakow ratownikow OSP oraz wyznaczenia terminu ¢wiczen
w komorze dymowej w zwigzku ze szkoleniem.

5.2 Pismo do poszczegélnych Komendantéw Gminnych oraz Prezesow OSP z terenu
powiatu koszalinskiego znak: MR.1424.22-1.2011 z dnia 07.10.2011 r. z informacja
o organizacji szkolenia podstawowego strazakow ratownikow OSP.

5.3 Zarzadzenie nr 23/2011 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie z dnia
29.09.2011 r. w Koszalinie w sprawie przeprowadzenia szkolenia podstawowego
strazakow ratownikow OSP, w tym powotania Rady Pedagogiczne; 1 Komisji
Egzaminacyjnej oraz:

e zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 23/2011 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie
z dnia 29.09.2011 r. ,,Plan zaje¢ szkolenia”,

e zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 23/2011 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie
z dnia 29.09.2011 r. - ,Wykaz wykladowcow 1 komisji egzaminacyjnej
do prowadzenia =zaje¢ oraz egzaminu szkolenia podstawowego ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych”,



e zalacznik nr 3 Zarzadzenia nr 23/2011 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie

z dnia 29.09.2011 r. - ,Wykaz jednostek ktorych sprzet bedzie potrzebny

do szkolenia”.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz dokumentacja organizacyjna szkolenia nie obejmuje
planu pracy dydaktyczno — wychowawczej, ktory powinien stanowic¢ uszczegdlowienie
Decyzji/Zarzadzenia dot. przeprowadzenia szkolenia i zawrze¢ dodatkowe elementy, tj.:

e baza sprzgtowa (pojazdy, sprzet, stanowiska do ¢wiczen), ktora zostanie wykorzystana
do szkolenia,

e okreslenie mozliwosci konsultacji z kadrg dydaktyczng w sprawach niezrozumiatych,
dot. procesu szkolenia.

Dokumentacja weryfikacyjna:

Dokonano oceny zgodnosci dokumentacji podczas rekrutacji kandydatéw na szkolenie
z warunkami przyjecia na szkolenie zawartymi w ,,Systemie szkolenia cztonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych bioracych bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych”,
zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego PSP w 11 maja 2006 r., a mianowicie
spetnienie przez kandydatow nizej wymienionych wymogow:

e posiadanie potwierdzenia, iz uczestnik szkolenia ukonczyt 18 lat i nie przekroczyt 65
roku zycia,
e posiadanie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajace mozliwo$¢ udziatu w dziataniach
ratowniczych,
e posiadanie ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
e posiadanie skierowanie na szkolenie od Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej
potwierdzone przez wlasciwy organ gminy,
e posiadanie swiadectwa ukonczenia co najmniej szkoty podstawowej lub gimnazjum.
Czynnosci kontrolne wykazaly, iz na szkolenie przyjeto 34 uczestnikdw.
Niezgodno$¢ przy przyjmowaniu na szkolenie polegata na:
e nie ukonczeniu 18 roku zycia przez 4 uczestnikow szkolenia,
e braku zaswiadczen lekarskich w 5 przypadkach,
e Dbraku potwierdzenia ukonczenia jakiejkolwiek szkoty w przypadku 6 osob.

Ponadto analiza dokumentacji ubezpieczeniowej uczestnikow szkolenia wykazata,
1z zaden uczestnik nie posiada imiennego ubezpieczenia wystawionego na okres szkolenia.
W dokumentacji ubezpieczeniowej uczestnikow szkolenia widnieje ubezpieczenie grupowe,
obejmujace okres szkolenia, jednakze nie potwierdzajace, iz konkretne osoby, a mianowicie
uczestnicy szkolen sg objete wtasnie tym ubezpieczeniem.

Na podstawie kontroli dokumentacji stwierdzono, iz wszyscy kandydaci
niespetniajgcy wymagan zostali przyjeci przez Komendanta Miejskiego PSP na przedmiotowe
szkolenie.

Dokumentacja dydaktyczna:

Dokumentacja dydaktyczna wytworzona podczas realizacji szkolenia obejmuje

dziennik lekcyjny, zawierajacy nizej wymienione elementy:
ewidencje¢ stuchaczy szkolenia podstawowego strazakow ratownikéw OSP,
liste obecnosci od 15.10.2011 r. do 17.12.2011 r.,
realizacj¢ zaje¢ dydaktycznych,
zestawienie zbiorcze absolwentow szkolenia,
ewidencj¢ wydanych zaswiadczen.

Czynnosci kontrolne wykazaty brak w dokumentacji protokotu posiedzenia rady
pedagogicznej dopuszczajacego uczestnikow szkolen do egzamindéw koncowych.



Analiza dokumentacji wykazata, iz zajecia dydaktyczne przeprowadzono w dwoch
formach: e-learningowo i stacjonarnie.

W zwigzku tym, iz program szkolenia dopuszcza realizacj¢ zaje¢ teoretycznych
z zastosowaniem metody nauczania na odleglosé, tzw. e-learning, forma przeprowadzenia
takich zaje¢ teoretycznych powinna by¢ okreslona w Decyzji/Zarzadzeniu Komendanta
Miejskiego PSP dot. przeprowadzenia szkolenia.

Ponadto ,,System szkolenia cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych bioracych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych” zawiera zapisy, iz osoba, ktora zrealizuje
cze$¢ teoretyczng programu z wykorzystaniem metod nauki na odleglos¢ i1 zaliczy t¢ czes¢
moze przystapi¢ do czegsci praktycznej realizowanej] w komendzie powiatowej/miejskie;j,
komendzie wojewddzkiej lub szkole Panstwowej Strazy Pozarnej. W tym przypadku
dopuszczono do czesci praktycznej osoby, ktore ukonczyly jedynie wybrane zagadnienia
teoretyczne za pomocg e-learningu.

Zajecia praktyczne zgodnie z uzyskang informacja od Komendanta Miejskiego PSP
w Koszalinie przeprowadzono na terenie Komendy Miejskiej PSP z wykorzystaniem
stanowisk, pojazdow 1 sprzetu, bedacego na jej wyposazeniu. Z analizowanej dokumentacji
wynika, iz w podczas realizacji zaje¢ praktycznych nie zastosowano si¢ do zasad wskazowek
metodycznych zawartych w ,,Systemie szkolenia cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych”, mianowicie: iz ,zajg¢cia
praktyczne nalezy prowadzi¢ w grupach (4-8 osobowych), stosownie do realizowanej
tematyki, uwzgledniajac wskazowki metodyczne do poszczegdlnych tematdow.

Stanowi to niezgodnos¢ metodyczng naruszajaca bezpieczenstwo strazakoéw biorgcych
udzial w szkoleniu, a takze zanizajaca efektywnos$¢ procesu szkolenia.

Dokumentacja egzaminacyjna:

Dokonano analizy nast¢pujacej dokumentacji egzaminacyjne;j:

e Zarzadzenie nr 23/2011 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie z dnia 29.09.2011 r.
w Koszalinie w sprawie przeprowadzenia szkolenia podstawowego strazakow
ratownikow OSP, w tym powotania Rady Pedagogicznej i Komisji Egzaminacyjne;.

e Arkusz egzaminacyjny z przeprowadzonego egzaminu teoretycznego i praktycznego.

e Protokot Komisji Egzaminacyjne;.

Analizowana dokumentacja wykazata, iz egzamin teoretyczny jak i praktyczny zostat
przeprowadzony w tym samym dniu, czyli 17.12.2011 r. Po obydwu formach egzaminu
sporzadzono jeden arkusz egzaminacyjny oraz protokot Komisji egzaminacyjnej, ktory
stwierdza, iz do egzamindéw dopuszczono 27 shuchaczy, a 7 nie dopuszczono ze wzgledu
braku zaliczenia ¢wiczenia praktycznego w komorze dymowej, bedacej na wyposazeniu
Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie.

Zgodnie z dokumentacjg egzaminacyjng szkolenie podstawowe strazakow ratownikow
OSP ukonczylo 27 oséb.

Kontrolowane zagadnienie ocenione zostalo pozytywnie z uchybieniami w zakresie
braku dokumentéw opisanych powyzej i nieprawidlowosciami w zakresie przyjecia
na szkolenie osob, ktorzy nie spetnili wymogu ukonczenia 18-go roku zycia oraz w zakresie
egzaminu po czeSci e-learningowej, ktory zostal okreslony w programie szkolenia,
ze ma si¢ odby¢ po czgsci teoretycznej, co jest podstawa do przyjecia na cze$¢ praktyczng
kursu.



6. Kadra dydaktyczna uprawniona do prowadzenia zaje¢ i przeprowadzania
egzaminOw na szkoleniach dla jednostek OSP — zgodnos¢ kadry z wytycznymi KG.

Kadra dydaktyczna jest zgodna z zatwierdzonymi tabelami, a wymienieni tam
wyktadowcy 1 egzaminatorzy speiniajg wymagania okre$lone przez KG PSP, okreslone
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w dokumencie stuzbowym ,, System szkolenia ...... .
Kontrolowane zagadnienia ocenione zostaty pozytywnie.
Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Za nieprawidlowosci 1 uchybienia zwigzane z realizacjg szkolen dla cztonkow OSP
odpowiedzialny jest mt. bryg. Mirostaw Pender Komendant Miejski PSP w Koszalinie.
Do btedéw w przyjeciu na szkolenie doszlo z przyczyn niewlasciwego interpretowania
zapisOw programowych przez podleglego pracownika. Poniewaz btad zostal cze$ciowo
naprawiony nieprawidtowo$¢ nie ma dalszych negatywnych skutkow. W stosunku do osob,
ktérzy nie ukonczyli 18 roku zycia — bezwzglednie nie nalezy przyjmowac na szkolenie 0sob,
ktore nie ukonczyty 18 roku zycia. Jest to wymog bezwzgledny, ktoérego nie mozna
interpretowac inaczej. Podobnie jest z wymogiem egzaminu po czg¢sci e-learningowey.
W programie jest wprost napisane jak nalezy przeprowadzaé¢ szkolenie e-learningowe.
Nie mozna zmienia¢ samodzielnie zasad, ktore zostaly przyjete i1 zatwierdzone
przez Komendanta Gtéwnego PSP.

I11. Whnioski i zalecenia.

W zwiazku z bledami w zakresie organizacji, przyjmowania, realizacji szkolen OSP
nalezy przeanalizowa¢ wewngtrznie wszystkie realizowane kursy w roku 2011 i 2012,
aby wyeliminowa¢ wszelkie mozliwe nastgpstwa niewlasciwego przyjecia na szkolenie
I dziatan zwiazanych z nieprawnie wydanymi zaswiadczeniami przez Komendanta
Miejskiego PSP w Koszalinie. Nalezy $cisle przestrzega¢ zasad kwalifikowania kandydatow
na szkolenia oraz przestrzega¢ procedur procesu dydaktycznego i zasad egzaminowania
wg obowiazujacych przepisow prawa.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 6 stron.

Zgodnie z art. 48 ,,ustawy” od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania.



