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|. Dane identyfikacyjne

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, ul. Wspéina 2, 00-926 Warszawa (dalej:
GUGIK).

Waldemar Izdebski, Glowny Geodeta Kraju, od dnia 7 czerwca 2018 r. {dalej: GGK)
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli.!
NajwyZzsza lzba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Kinga Poprzycka-Harczuk, giowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/11/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaZnienie do kontroli
nr KIN/12/2020 z dnia 7 stycznia 2020,

(akta kontroli str.1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci | gospodamosci. Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

— realizacja wydatkéw budZetu parisiwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekly uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- gporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdafh za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operagji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyze] obszardw  byly

w szczegdlnosci nastepujace dziafania konirolne:

— analiza wykonania planu dochoddw,

— analiza stanu naleznoéci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

— kontrola wykorzystania $rodkow ofrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza stanu zobowiazan,

— analiza prawidfowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

t Dz.U. 220191 poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NiK.



analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawazdan.

Ponadto celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym?, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci podejmowanych
dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie podiegaty w szczegdlnosci:

analiza wykonania planu przychodoéw FGZGIK,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekly realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budZecie
zadaniowym,

analiza stanu zebowigzan,

sporzadzanie rocznych sprawozdan FGZGIK oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 . w zakresie operagji finansowych,

realizacja planu finansowego FGZGIK.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci [V Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci,

2 Pastwowy fundusz celowy w rozumieniu uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

869, ze zm.) dalej: ufp, utworzony na podstawie art. 4% ust. 1 uslawy z dniz 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne {Dz.U. z 2020 1. poz.278, ze zm.), dalej: FGZGiK.
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OCENA DGOLNA

Uzaeadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w ramach czgéci 18 budzetu panstwa ~
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
oraz wykonanie planu finansowego na 2019 r. FGZGIK.

Wydatki GUGIK zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego
wydatkowania Sradkow publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r.
z wykonania planu finansowego GUGIK i FGZGIK oraz sprawozdania za IV kwartat
219 r, w zakresie operacii finansowych. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej!, sprawozdan jednostek sekfora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowymS. System kontroli zarzadczej zapewniat prawidlowost
sporzgdzanych sprawczdan GUGIK | FGZGIK. Sprawozdania sporzadzone na dzien
31 grudnia 2019 r. pokazujg prawdziwy obraz:

— przychoddw i kosztow, a takZe naleznosci | zobowigzan oraz stanu FGZGIK,
— dochoddw i wydatkow, a takZe naleznosci | zobowigzan GUGIK.

Koszty FGZGIK zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospedarnego wydatkowania srodkow publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dzialalnosci zaplanowane
w planie rzeczowo-finansowym FGZGiK. Pozytywng oceng uzasadnia takZe fakt,
ze prawidiowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami
FGZGIK.

W foku wymienionych powyzej dzialain kontrolnych we wszystkich obszarach

wymignionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci, ktore

powodowalyby obnizenie oceny ogdinej. W objetych badaniem szczegofowym:

— probie wydatkéw na laczna kwote 10 127,9 tys. zt oraz

— czterech postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego’ o facznej
wartosci 17 965,8 tys. i, nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie objetym
kontrola.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wystapit jeden przypadek, kiéry
skutkowat dokonaniem zaptaty kwoty 37,9 tys. zt przekraczajacej wynagrodzenie
Wykonawcy okreslone w umowie. Nieprawidiowodé ta miata incydentalny charakter

3 W kontroli wykcnania budietu paerstwa w 2019 r. Najwyisza Izba Kontroli sfosuje nastepujace oceny: pozylywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryleria ani dla oceny pozylywnej ani dia negalywnej stosuje sie oceng
w formie opisowej.

4 Rozporzagzenie Minisira Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz.

1393).

5 Rozporzadzenie Minisira Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek seklora finanséw publicznych
w zakresie operacj finansowych {Dz.\. z 2014 1, poz. 1773).

§ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnfa 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz.U. z 208 r. poz. 1793, ze zm.}.

7 Na podstawie przepisGw usiawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawe zamowien publicznych (Dz.\U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm ),
dale]: uslawa pzp.
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i powstata w wyniku biedu popetnionego na etapie sporzagdzania protokoiu odbioru
prac z 18 listopada 2019 r. Skutki nieprawidlowosci zostaty usuniete przez GUGIK,
a zwrot nadplaconej kwoty nastapit 3 stycznia 2020 .

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody budzetowe w GUGIK wyniosty 714,7 tys. zt i byly
wyzsze blisko 240 krotnie w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;
na 2019 r. (3 tys. zt). Wyzsza realizacja dochodow w 2019 r. w stosunku do planu
wynikata z uzyskania nieplanowanych dochodow, w szczegodlnosci z tytutu kar
umownych za nieterminowe wykonanie uméw. Dochody GUGIK w 2019 r. stanowity
8,5 % wykonania dochodéw 2018 r. (8439,8 tys. ).

Naleznoéci pozostale do zaplaty na rzecz GUGIK, wedlug stanu na 31 grudnia
2019 r. wyniosty 2134,3 tys. zt i byly ni2sze 0 15,6 % (394,6 tys. zt) od naleznosci
na koniec 2018 r. Naleznosci pozostate do zapfaty dotyczyly m.in. kar umownych
za odstapienie od umowy w kwocle 1571,2 tys. zt° oraz naliczonych odsetek
480,8 tys. zt {§ 0929).

Zaleglosci wedlug stanu na koniec 2019 r. wynosity 907 .5 tys. zt i byly nizsze o 62%
(1471,3 tys. Z) od zaleglosci na koniec 2018 ri0, Dotyczyly one gldwnie kar
umownych za odstapienie od umowy oraz wyrokdw sgdowych opatrzonych klauzulg
wykonalnosci przekazanych do egzekuciji komorniczej.

{(dowod: akta kontroli str. 5-23)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki

2.1Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkow GUGIK na 2019 r. w wysokosci 56 672 lys. zt, zostat
zwickszony w ciggu roku budzetowego do 63 800,2 tys. . Wydatki zrealizowane
przez GUGIK wyniosty 53 182,9 tys. zl, co stanowito 104,4% planu finansowego
okreslonego w ustawie budzetowej’! na 2019 r,, 92,8% planu po zmianach na rok
2019 . oraz 109,7% wydatkow w 2018 r,

Niepetne wykonanie planu wydatkow bylo przede wszystkim skutkiem rozstrzygnieé
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
umowy na kwoty nizsze niz szacowano na etapie planowania wydatkow,

8 QOceny czastkowe o oceny dzialalnodsi w poszczegdinych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywnz, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 1524 tys. zI (§ 0959) i 47,2 tys. 2| (§ 0850).

1 Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci porostale do zaplaly na rzecz GUGIK wynosily 2529 tys. zi, w tym zaleglodei
2378 lys. 21,

" z dnia 16 slycznia 2019+,




Plan wydatkéw budzetowych GUGIK zostat w 2019 r. zmniejszony o 150 ftys. zt
decyzjg Ministra Inwestycji i Rozwoju'?, a nastepnie zwigkszony z rezerw celowych
{poz. 49 i 20) na podstawie trzech decyzji Ministra Finansow na tgczng kwote
7278,2 tys. zt z przeznaczeniem na utrzymanie rezultatéw projekiow realizowanych
ze éSrodkéw UE™ oraz na sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzenia dla
pracownikow sluzby cywilnej i dodatkowege wynagrodzenia rocznego {wraz
z pochodnymi) dla mianowanego urzednika stuzby cywilnej, zatrudnionego
w GUGIK. Ze $rodkéw przyznanych rezerw celowych wykorzystano 6866,4 ltys. zi,
tj. 94,3%4. W wyniku zbadania wykorzystania $rodkow przekazanych na podstawie
decyzji zwigkszajacej plan wydatkow o najwyzsza kwote (2929 tys. zi, . 40,2%
sumy kwot zwigkszajacych plan wydatkéw z rezerw celowych) nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 35)

W zwigzku 2 niewykorzystaniem Srodkéw z budzetu panstwa, GGK po stwierdzeniu
nadmiaru $rodkow wnioskowat 31 pazdziernika 2019 1. oraz 12 grudnia 2019 r. do
dysponenta czeséci budzetu pansiwa'® o zablokowanie Srodkéw budzetu panstwa
w wysokoéci 53 tys. zt oraz budzetu srodkow europejskich w wysokosci 434 tys. 2,
przeznaczonych na realizacje projektu ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych
e-administracji — dzialania edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury
informacji przestrzennej — etap II" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020 (dalej POWER). Blokady nie zostaly
dokonane. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK: ,GUGIK nie otrzymat decyzji
dysponenta czesci w tej sprawie”.

(dowod: akta kontroli str. 5-23)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki wediug grup ekonomicznych ksztaltowaly sie
nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych — wydatkowano 18,9 tys. #t tys. z,
co stanowito 61% planu po zmianach (31 tys. zl) oraz 859% wydatkdw
zrealizowanych w 2018 r.

— wydatki biezace jednostek budzetowych - wydatkowano 52 4759 tys. zi,
costanowito 82,7% nplanu po zmianach (56 5801 tys. =z!), oraz 113,1%
wydatkOw zrealizowanych w 2018 . {46 398,2 tys. zt).

— wydatki majatkowe — wydatkowano 6688 tys. zt, co stanowilo 93,5% planu
po zmianach (7153,1 tys. zi}, oraz 89,1% wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.
(7505 tys. zi).

W grupie wydatkéw majatkowych najnizsze wykonanie procentowe wystapito
w paragrafie 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
realizowanych przez:

— Departament Informatyzacii i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: 12), ktdry z zaplanowanej kwoty 6150,1 tys. #

12 Nr 18.3122.2.262019.ZW z dnia 14 siempnia 2019 r, Decyzja o przeniesieniu $rodkéw zmniejszajgca plan GUGHK
{ jednoczesnie zwiekszajaca plan Gldwnago Urzedu Nadzoru Budowlanego.

2 W ramach tego dzialania zakupiono Zinlegrowang Platforme Sprzetows dla Systemu Informacyjnego GUGIK.

4 Niewykorzyslanie peinej kwoly rezerw wynikalo przede wszystkim z uzyskania ofedt na kwoly nizsze niz kwoly przyjgle
do planu.

15 Ministra Finansow, inwestydji | Rozwoju.



wydatkowal 80,1% (49251 tys. zl) na zakup Zintegrowanej Platformy
Sprzetowej i oprogramowania wraz z jej instalacjg i konfiguracjg oraz licencjami.

Departament Geodezji, Kartografii i Systeméw Informacji Geograficznej (dalej:
G}, kiéry w ramach zaplanowanej kwoty 260 tys. z wydatkowat 84,5 % (kwotg
218,8 tys. zi) m.in. na zakupy licencji oprogramowanie wykorzystywane do
konfroli jakosci danych BDOT10k, ortofotomap oraz danych LIDAR, co wynikafo
Z nizszych niz szacowano cen uzyskanych w wyniku realizacji postepowar
o zamowienie publiczne. Niepelne wykorzystanie pozostatych $rodkow
zaplanowanych na wydatki majatkowe wynikato m.in. z rezygnacji przez GUGIK z:

zamdwienia na sprzefowy modut bezpieczenstwa na potrzeby infrastruktury
SIG™ {planowana kwota — 180 tys. 24}, ze wzgledu na przywrécenie sprawnosci
modutu bezpieczenstwa (HSM) w wyniku naprawy,

zakupu licencji na oprogramowanie wspierajgce obstuge i utrzymanie rezultatow
projektow: CAPAP, ZSIN Faza Il i K-GESUT (planowana kwota — 180 tys. zf).
Wwyniku przeprowadzonego postepowania kwota najkorzystnigjszej oferty
znaczaco przewyzszyla kwote, jakq Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, w zwigzku z czym postgpowanie zostafo
uniewaznione.

Najwicksze zmiany w strukiurze wydatkdw w stosunku do 2018 r. nastapity w grupie
wydatkdw biezacych, w rozdziale:

71012 Zadania z zakresu geodezji | kartografii, w ktérym w 2019 r. zrealizowano
wydatki w wysokosci 19 143,1 tys. zt, czyli 15 krotnie wyZszej niz w 2018 .
Dyrektor Generalny wyjasnif, ze wazrost ten byt efektem staran GUGIK
o przyznanie dodatkowych s$rodkow na aktualizacje baz danych centralngj
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dodatkowe
srodki pozwolily na znaczacy wzrost liczby opracowan dla baz danych muin..
Zobrazowania lofnicze o ponad 80,1 tys. km2 (w 2018 r. wykonano 1,4 tys. km2),
ortofofomapa o 76,8 tys. km2 (w 2018 r. wykonano 1,1 tys. km2), Numeryczny
model terenu o 174,3 tys. km2 {w 2018 r. wykonano 2,3 tys. km?).

71021 Gidwny Urzad Geodezji i Karfografii, w ktorym w 2019 r. zrealizowano
wydatki w kwocie 33 330,8 tys. zt, co stanowilo 73,9% wydatkow 2018 r,
Zmnigjszenie wynikato gtownie z zakonczenia w 2018 r. realizacji Projektu pn.
"Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (dalej: CAPAPY)’,
nizszym poziomem zatrudnienia oraz brakiem wydatkéw zwigzanych
z dofinansowaniem z budzetu projekiow realizowanych ze Srodkéw UE
w2019r.

(dowad: akta kontroli str. 5-23)

W 2018 r. w GUGIK wystapily wydatki budzetu panstwa w kwocie 2067 tys. zi, ktore
nie wygasaly z uplywem roku budzetowego'”, z przeznaczeniem na nastepujace
projekly: Akfualizacia bazy danych obiektow topograficznych dia wybranych
obszaréw Polski, Dostosowanie baz danych EGIB do wymagarn ZSIN oraz Zakup
w ramach rozwoju Systemu Uniwersalny Moduf Mapowy. Do dnia 31 marca 2019 1.

1 System Informacyjny GUGIK (calej: SIG).
7 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnfa 14 grudniz 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 r.

nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2348).
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z kwoty tej wydatkowano 1 601,1 tys. zt (77,5%), a niewykorzystane srodki w kwocie
4658 tys. zt przekazano na rachunek wydatkéw niewygasajacych budzetu panstwa.
Glownymi przyczynami niepetnego wykorzystania $rodkow bylo: odstapienie przez
GUGIK od czeSciowej realizacji kilku uméw z powedu niskiej jako$ci prac i nie
odebranie czesci prac z powodu niskiej jakodci produkiéw przedioZzonych przez
wykonawce, a takZe podpisanie umowy na asyste techniczng i konserwacje
Uniwersalnego Modulu Mapowego pod koniec 2018 r. oraz specyfika rozliczania tej
umowy na podstawie faktycznie wykonanych roboczogodzin.

{dowdd: akta kontroli str. 5-25)

Przecietne zatrudnienie w GUGIK wyniosto w 2019 1. w przeliczeniu na etaty 148,1
izmalalo w stosunku do poprzedniego roku o 33,17 efatu. Gtowng przyczyng
zmnigjszenia sie zatrudnienia bylo rozwigzanie uméw o prace, w wigkszosci
przypadkéw z inicjatywy pracownikéw. Dyrektor Generalny podat m.in., ze w celu
uzupetnienia stanu zatrudnienia w 2019 r. przeprowadzono 25 naboréw na wolne
stanowiska w siuzbie cywilnej, w wyniku czego udalo sie zafrudnié 13 oséb (...).
W przypadku 5 naboréw nie wplynela zadna oferta. W wyniku przeprowadzonych
rozméw rekrutacyjnych pozyskano informacie, ze glownym powodem rezygnaci
z zatrudnienia w Glownym Urzedzie Geodezji | Kartografii jest malo atrakcyjny
poziom wynagrodzen”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Wydatkowane $rodki na wynagrodzenia w 2019 r. (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) wyniosty 12 460,7 tys. zt i byly mnigjsze o 3 006,4 tys. zt (tj. 0 19,4%)
niz w 2018 r. Nizsze wydatkowanie érodkdéw na wynagrodzenia niz w 2018 r.,
spowodowane byto nizszym poziomem zatrudnienia.

Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane w 2019 r. wynosily 199,1 tys. zt
i stanowily 115% wydatkow poniesionych na ten cel w 2018 r. (byly wyzsze 0 25,9
tys. zf). Na umowy zlecenia trwajace 6 miesigcy lub dluzej zawarte w 2018 r. na 11,5
etatu® {w 2018 r. 8,94 etatu) wydatkowano kwote 1284 tys. zt (w 2018 r.
wydatkowano 85,9 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Zobowigzania GUGIK na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1 2948 tys. zt | wynikaty
glownie z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r., pochodnych
od wynagrodzen z osobowego i bezosobowego funduszu plac oraz obowigzku
zaplaty sktadki czlonkowskiej w Eurogeographics'®. W stosunku do 2018 r. {(1583,2
tys. zi) zobowigzania byly nizsze o 18,2%. Zobowigzania wymagalne na koniec
2018 r. nie wystapily.

{dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje 43 wydatkdw wylosowanych metodag
monetarng MUS2 sposrod wydatkéw biezacych | wydatkéw majatkowych
poniesionych przez GUGIK w 2019 r. Zbadano, czy poszczegdine wydatki byly:
rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokoéci kwot ujefych w planie finansowym
jednostki oraz czy ptatnosci dokonywano w przewidzianych terminach. Ponadto,
zbadano czy wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z prawem, gospodarnie i celowo.
Zbadane wydatki stanowily fgcznie kwote 16 896,11 fys. zt, fj. 28,2% wydatkéw

18 W przeficzeniu na pelnozairudnionych wg metodologil sporzadzania sprewozdania Rb-70.
1® Organizacji skupiajace] agencie kartograficzne i katastraine krajow europejskich.
» Metoda statystycznz uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnia do wartosci transakgji.
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z budzetu panstwa w czesci 18 poniesionych przez GUGIK w 2019 r. Kontrola nie
wykazala nieprawidlowosci w tym zakresie.

Prébe wydatkéw rozszerzono o wydatek w kwocie 231,8 tys. zt ~ szczegolowy opis
w czesci stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 26-32)

Szczegblowermu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o tgcznej wartosei 17 965,8 tys. zt, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 16 585,6 tys. zt:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe Zintegrowane]
Platformy Sprzetowej i oprogramowania wraz z $wiadczeniem uslug asysty
techniczne]” o wartosci 7091,2 tys. zt, w wyniku realizacji ktorego w 2019 r.
poniesiono wydatki w tej samej kwocie;

— postepowanie w tryble przetargu nieograniczonego na Przeglad,
inwentaryzacie i konserwacje podstawowe]j osnowy geodezyjnej na obszarze
kraju ~ obiekt 4735" o wartosci 2776,5 tys. z, w wyniku kidrego w 2019 r.
poniesiono wydatki w kwocie 2193,5 tys. zk

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Opracowanie cyfrowej
ortofotomapy” o wartosci 8026,0 tys. zt, w wyniku kidrego w 2019 r. poniesiono
wydatki w kwocie 7228 8 fys. zt,

— zamowienie 0 wartoSci nieprzekraczajacej 30 tys. euro na ,Zakup ushgi
SELECT dla oprogramowania firmy Bentley Systems™ o wartodci 72,1 tys. 24,
w wyniku ktdrego w 2019 r. poniesiono wydatki w te] samej kwocie.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyboru trybéw udzielania zamowien
W oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwieni publicznych. Zambwienie o wartoéci
nie przekraczajacej 30 tys. euro zostalo przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym
w GUGIK Regulaminem udzielania zaméwien publicznych?!,

(dowdd: akta kontroli sfr, 5-23, 55-76)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Z planu wydatkow budzetu srodkow europejskich GUGIK w wysokosci 609 tys. 2,
w 2019 r. wykorzystano 141 tys. zl, co stanowile 23,2% planu po zmianach na
2019 1. oraz 0,1% wykonania w 2018 r, (125 233,1 tys. 21).

Wydatki fe realizowane byly w ramach POWER z przeznaczaniem na realizacig
projektu ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji - programy
szkoleniowe i publikacje dla uzytkownikéw infrastruktury informacji przestrzennej —
etap II', w ramach ktérych sfinansowano m.in. zakup 14 komputeréw przeno$nych
na potrzeby szkolef prowadzonych przez GUGIK.

W ramach budZetu UE zaplanowano $rodki na realizacig zadar obejmujace m.in.
koszty wynagrodzen pracownikow i ekspertdow wchodzgeych w skiad zespotu
projektowego, ustugi dotyczace wykonania materiatow szkoleniowych oraz uslugi
eksperckie w zakresie opracowania programéw szkolen czy wybranych elementow
publikacji.

2 Zarzadzenie nr 2 Dyreklora Generalnege Glownego Urzedu Geodezjf § Kartografii z dnia 20 stycznia 2018 r. w sprawie
Regulaminu udziclania zaméwien publiczrych w Gidwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W ramach ww. wydatkow opracowano tematy wszystkich programéw szkolen
(programu  ramowego, specjalistycznego oraz  dla  organdéw  wiodacych).
Wydatkowana kwota obejmowala wynagrodzenia eksperiow.

Nizsze niz planowane wydatkowanie $rodkdéw wynikalo ze zmian w sposobie
realizacji projektu POWER.02,19-00-00-PP01/18 w wyniku wycofania sig partnera
z projektu. W dniu 23 maja 2019 r. Instytucja Zarzadzajgca POWER zaakceptowata
samodzielng realizacie projektu przez GUGIK. Natomiast 12 sierpnia 2019 r.
Instytucja ~ Zarzadzajagca POWER  zaakceptowata  zmieniony  wniosek
o dofinansowanie, co pozwolilo na kontynuacje prac w projekcie i jednoczesne
obnizenie poniesionych wydatkow.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK ,..nie zostaly wydatkowane Srodki
finansowe obejmujgce przede wszystkim uslugi zewnetrzne: honoraria eksperckie
za opracowanie materialow szkoleniowo — edukacyjnych,... przygotowanie platformy
eL, honoraria eksperckie za recenzje materiatow szkoleniowych czy opracowanie
animacji filméw z lekforem (material szkoleniowy). Wiekszoé¢ powyZszych prac
zostata wykonana przez pracownikéw GUGIK...."

Szczegotowym badaniem objeto jedyny wydatek wspétfinansowany ze Srodkow
europejskich w kwocie 55,6 tys. z, przeznaczony na sfinansowanie zakupu
14 komputeréw przeno$nych. Wydatek ten zostal zrealizowany zgodnie z prawem,
gospodarnie i celowo.

W zakresie realizacji wydatkéw europejskich nieprawidtowosci nie stwierdzono.
{dowod: akta kontroli str. 5-23, 26-34, 40)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie wydatkéw budZetu panstwa
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W dniu 6 grudnia 2019 r. GUGIK dokonat zaplaly z budZefu panstwa kwoty
37 921,88 zt, za wykonanie 874 arkuszy cyfrowe] ortofotomapy, w sytuacji, gdy
odebrano 731 arkuszy?2. Powyzsze skutkowalo przekroczeniem wynagrodzenia
okreslonego w § 4 ust. 1 umowy?3 o kwote 35 270 z}. Nieprawidlowos¢ ta powstata
w wyniku bledu popelnionego na etapie sporzadzania protokotu odbioru prac
z 18 listopada 2019 r., polegajacego na nieprawidiowym wpisaniu liczby arkuszy
ortofotomapy do protokolu odbioru. W wyniku podjetych dziatah przez GUGIK, zwrot
nadptaconej kwoty na rachunek bankowy GUGIK nastapit 3 stycznia 2020 r.

2 stycznia 2020 r. dyrektor Gl zaakceptowat skorygowany protokdt odbioru?
potwierdzajac wykonanie 731 arkuszy cyfrowej ortofotomapy RGB. Na podstawie
ww. protokotu Wykonawca wystawit fakture korygujaca.

Dyrektor Gl wyjasnit m.in. ze ,protokét z 2 stycznia 2020 r. zostat przygotowany ...
po zidentyfikowaniu zagadnienia dokonania ptatnodci w ramach ww. umowy,
wykraczajgcej poza jej nominaing wartos¢. W wyniku ponownej analizy odbiorow
dokonanych w ramach ww. umowy ustalono, ze omytka dotyczy protokotu edbioru...
Przyczyny przedmiotowej omylki nalezy upatrywaé w duze] liczbie odbioréw
dokonywanych réwnolegle przez pracownikow Wydziatu FOTO w dniu 18 listopada
2019 r. W tym dniu sporzadzono {gcznie 5 protokotow odbioru, a w okresie listopad

22 w ramech Czgéci 3; Elap 2: Blok 3614,

% GI-FOTO.6201.8.2019 z 9 kwietnia 2019 r. zawarlg przez GUGHK z firmg OPEGIEKA Sp. z 6.0.
2 Pretokot odbioru przedmictu umowy GI-FOTO.6201.8.2019 z 9 kwietnia 2019,

% K001/2020-01/9519-040 z 2 stycznia 2020 1.
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- grudzien 20189 r. liczba odbiordéw zrealizowanych przez Wydzial FOTO
przekroczyta 90."

W celu uniknigcia pojawienia sie podobnych sytuacji w przysztosci, Dyrektor Gl
poinformowat, Ze ,... przygotowano dodatkowe mechanizmy nadzorujgce po stronie
Departamentu Gl, niezalezne od mechanizméw nadzorujacych realizacje dochodow
i wydatkéw glownego ksiggowego, pozwalajace na wychwycenie ewentuainych
omylek skutkujacych blednym wyliczeniem wynagrodzenia naleznego wykonawcy
jeszcze przed akceptacja rozliczenia danej faktury.”

{(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu pansiwa
i budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow ponoszonych przez
kontrolowang jednostke. Zidentyfikowana w kontroli wydatkéw budZetu paristwa
nieprawidiowos¢ nie wplywa na obnizenie oceny czastkowej GUGIK, poniewaz
zostata wykryta i usunieta przez pracownikéw GUGIK, a jednostka zobowigzata sie
do wprowadzenia dodatkowych mechanizméw nadzorczych w tym zakresie.

3. Sprawozdawczosc

Konfrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez
GUGIK dysponenta Il stopnia w cze$ci 18 — Budownictwo, planowanie
i Zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— o stanie érodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze érodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolinej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej {(Rb-28 UE),

— 2z wykonania wydatkéw budZzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wediug fytutow
diuznych oraz poreczefi | gwarancii (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej
okreslony w zasadach prowadzenia rachunkowosci w GUGIK zapewnit terminowo$¢
i prawidtowo$C sporzadzonych sprawozdan. Wyze] wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.,

{dowdd: akta kontroli str. 5-23, 36-50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Konfroll oplnluje pozytywnle sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego - Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym

4.1 Wykonanie planu przychodéw

W zataczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2019, zaplanowano przychody
FGZGIK w kwocie 6589 fys. zi, fj. o 99 fys. zt (1,5%) wyzszej niz w 2018 r.
Zrealizowane przychody wyniosly 7626,2 tys. zt i byly wyzsze o 15,7% od kwoty
planowanej. Przychody FGZGIK pochodzity glownie z tytult udostepniania przez
starostéw i marszatkéw wojewddziw materialow naleZacych do centralnego zasobu
geodezyjnego i karlograficznego, umozZliwienia dostepu do  ustug
teleinformatycznego systemu wspomagania pomiaréw satelitarnych i nawigaci
ASG-EUPOS%, przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego dla  osob
ubiegajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie gecdezji
i kartografii oraz wydania dziennika prakiyki zawodowsj. W poréwnaniu do 2018 .
osiggniete przychody w 2019 r. byly wyZsze o 3,6%, tj. 0 263,6 tys. zt.

Plan rzeczowo — finansowy FGZGIK w 2019 r. zostal zmniejszony 0 126 tys. zl na
podstawie czterech decyzji GGK, a nastepnie zwiekszony réwniez na podstawie
czterech decyzji GGK na laczna kwote 126 tys. zt z przeznaczeniem na opfaty
i prowizje, zakup sprzetu na pofrzeby realizacji zadart Departamentu Gl (§ 6120),
rézne wydatki na potrzeby czlonkéw komisji kwalifikacyjnej w ramach
przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia zawodowe (§ 3030), wynagrodzenia dla czionkdéw komisji za
przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia zawodowe, rozwdj | utrzymanie ustug Infrastruktury Informacii
Przestrzennej (§ 4300). Zmiany te zostaly dokonane zgodnie z przepisami art. 29
ust. 9-11 ufp i byly uzasadnione realizacj celow FGZGIK.

Na koniec 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, naleznosci FGZGIK wyniosly
7,3 tys. zt. Dotyczyty one glownie naleznych wpltywow z tytutu oplat, o ktérych mowa
w art. 40h oraz 40i ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?”. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. naleznosci ogdtem byly
nizsze o 1,3 tys. zt, 1. 15,2 %.

(dowod: akta kontroli sfr. 5-23, 46-50)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

4.2Wykonanie planu kosztéw

Plan finansowy FGZGIK obejmowat koszty w kwocie 8 500 tys. zi, tj. o 1499 fys. zt
(16%) nizszej niz w 2018 r. Koszfy poniesione w 2019 r. wyniosty 14321 tys. zt
i byly nizsze o 83,2% od kosztéw planowanych. Obejmowaly one glownie zadania

% Sposéb udosigpniania danych reguluje rozporzadzenle Ministra Administrac)i | Cyfryzacii w sprawte vdostgpniania materialow
paistwowego zasobu geodezyinego 1 karlograficznego, wydawania ficencji oraz wzoru Dokumentu Cbliczenia Oplaty (Dz. U.
Z 2014 1. poz. $17).

7 dalaj: ustawa pgix.
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dotyczgce: akiualizacji baz danych Departamentu Gl (2,6 min zl), przegiadu
i inwentaryzacji podstawowej osnowy geodezyjnej na obszarze kraju (1,8 min zi),
naprawy skaneréw fotogrametrycznych (1 min zf), z budzetu GUGIK. Ponadto,
koszty utrzymania i rozwoju systemow informatycznych (ASG-EUPOS i SIG) byly
nizsze niz planowano, a zadanie dofyczace zaggszezenia sicci staci referencyjnych
systemu ASG-EUPQOS zostalo przeniesione do realizacji w 2020 r.28 (350 tys. zI).
{dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50}

Szczegbfowemu badaniu poddano jedno zaméwienie z wolnej reki na ,Rozbudowe

oprogramowania systemowego sieci referencyjnych ASG-EUPOS" o wartosci 492

tys. zt, na realizacje kiérego poniesiono koszty w tej samej kwocie.

Zbadane postepowanie ¢ udzielenie zaméwienia publicznege przeprowadzone

zostalo zgodnie z przepisami ustawy pzp.

W wyniku realizacii zadan w ramach wydatkdw na zakupy inwestycyjne,

rozbudowano oprogramowanie systemowe sieci stacji referencyjnych ASG-EUPOS

oraz zakupiono serwery na potrzeby modernizacji infrastruktury tego systemu.
{dowdd: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dzialalnosci konfrolowane] jednosiki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan FGZGIK na koniec 2018 r. wyniost 20 808,1 tys. zt i byt 0 6 194,1 fys. zt
(424%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan FGZGIK na koniec roku
obejmowal: Srodki pienigzne w wysokosci 20 804,3 tys. zI, naleznosci w kwocie
7,3 tys. zt oraz zobowigzania w kwocie 3,5 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly gitwnie
kosztow podrozy stuzbowe] czlonkdw Komisji Kwaliflkacyingj Uprawnien
Zawodowych. Zobowigzania te zostaly uregulowane w styczniu i lutym 2020 r.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapily.

Stan rodkédw na rachunku bankowym 2 stycznia 2019 r. wynosit 14 616,3 fys. zt.
Dysponent FGZGIK (Giowny Geodeta Kraju) zgodnie z art. 78d ufp wolne Srodki
przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw z uwzglednieniem szczegélowych
warunkow okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie?®. Kwoty srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
terminowe wynosity w trakcie roku od 15 min zt (w lutym 2019 r) do 19,8 min z
(w grudniu 2019 1.).

taczne przychody z tytulu zagospodarowania wolnych Srodkéw 2019 r. wyniosly
193,7 tys. zb Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $Srodkoéw w miesieczne
zarzadzanie wykazata, Ze ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan FGZGiK. Pozostale kwoty, kiore nie zostaly przekazane
w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaly wydatkowane w danym dniu, byly
przekazywane w zarzadzanie overnight. )
Wediug stanu na 31 grudnia 2019 r. wolne $rodki fnansowe przekazane
w zarzadzanie Ministrowi Finansow wyniosly 20 804,3 fys. zi, a saldo koncowe na

% Zadane nie bylo realizowane w2019 r. ze wzgledu na braki kadrowe oraz skoncentrowanie sig w 2019 1. na wykonaniu prac
2wigzanych z inwentaryzacja podstawowe] osnowy geodezyjne].
2Dz U.z20%4 1. poz. 1864,
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rachunku bankowym wynoslto zero. Gospodarowanle wolnyml $rodkami FGZGIK
bylo zgodne z wymaganiami wynikajacymi ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
{dowdd: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.4Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Zadania i podzadania ujete w planie rzeczowo-finansowym FGZGIK byly zgodne

z przeznaczeniem $rodkow funduszu okreslonym w art. 41 ustawy pgik oraz

prawidlowo ujmowane w sprawozdaniach z dzialalnosci FGZGiK. Poniesione

w trakeie roku koszty FGZGIK byly nizsze niz planowane gléwnie w odniesieniu do

nizej wymienionych zadar:

1) Aktualizacja |1 utrzymanie Pahstwowego Zasobu  Geodezyinego

i Kartograficznego:

— na podzadanie 1.1 zakladanie, aktualizacja i modemizacja krajowego systemu
informaciji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencii
gruntow i budynkéw, wydatkowano 6,7 tys. zt. Poniesione koszty stanowity 0,3%
planu (5662,0 tys. z1). Jak wyjasnit GGK nizsze niz przewidywano koszty zadan
wynikaly m.in. z tego, iz. aktualizacja baz danych Departamentu Gl zostata
w calosci sfinansowana z budzetu GUGIK. Pomimo pierwotnych przewidywan
nie wystapita potrzeba wydatkowania Srodkéw FGZGIK na ten cel. Zadanie
zageszezenia sieci stacfi referencyjnych ASG-EUPOS zostato przeniesione do
realizacii w 2020 r. ze wzgledu na konieczno$é realizacji innych zadan
dotyczacych wsparcia powiatow w zakresie modernizacji osnowy szczegolowej
i braki kadrowe. Podzadanie ,Przeglad i inwentaryzacja podstawowe] osnowy
geodezyjnej na obszarze kraju”, zgodnie z decyzjg GGK zostalo w calosci
zrealizowane z budzetu GUGIK.

— na podzadanie 1.3 informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania, wydatkowano 772,6 tys. zl. Poniesione koszty stanowity
36,1% planu (2136,0 tys. zf). Jak wyjasnit GGK nizsze niZ przewidywano koszty
zadan wynikaly m.in. z tego, Ze niektére zadania w tym: naprawa skanerow
fotogrametrycznych, wynajecie serwera dedykowanego pod ustugi sieciowe,
zostaly zrealizowane z budzetu GUGIK. Zadanie zakup infrastrukiury SIG nie
zostato zrealizowane ze wzgledu na fakt, Ze najkorzystnigjsza oferta
w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
Znaczaco przewyzszyla kwote, jakq GUGIK zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia. Zakup oprogramowania Microsoft SQL Srv. zostat
objety zamowieniem centralnym realizowanym przez Cenfrum Uslug Wspélnych
przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2) Nadawanie uprawniefi zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

— na podzadanie 2.1 przeprowadzanie postepowan kwalifikacyinych oraz druk
i dystrybucja dziennika praktyki zawodowej wydatkowano 5901 tys. zi.
Poniesione koszty stanowily 91,6% planu (644,0 tys. zi). Jak wyjasnit GGK:
Przyczyng rozbieznodci miedzy planem a wykonaniem byly mniejsze (niz
przewidywano na etapie sporzgdzania Planu na rok 2019) koszfy zakupu
réznych ustug na potrzeby przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych oraz
druku i dystrybucji dziennika prakiyki zawodowej oraz fakt, ze w 2019 r. nie
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organizowano okresowych narad prezydium komisji kwalifikacyjnej oraz nie
opracowywano nowych pytan egzaminacyjnych.
— na podzadanie 2.2 nie wydatkowano $rodkéw pomimo zaplanowania na ten cel
5,0 tys. zt. Nie prowadzono testow umiejetnoéci ze wzgledu na brak postepowan
w sprawie ¢ uznanie kwalifikacji zawodowych30",
(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W ukladzie zadaniowym kosztow finansowanych z FGZGIK w ramach funkcji
7 — Gospodarka przestrzenna, budownictwo | mieszkalnictwo realizowano
nastepujace dziatania;

7.3.2.1. Gromadzenie | akfualizacia panstwowego zasobu geodezyjnego
i karfograficznego, ktdrego celem bylo zapewnienie wysokiego stopnia aktualnosci
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miemikiem realizacji
dziatania byta llo$¢ zgromadzonych w danym roku danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (w TB terabajtach)’. Miemik ten zaplanowano
w wysckosci 7,4 TB, a wykonanie wyniosto 4,4 TB. W wyjasnieniach GGK stwierdzit,
ze: ,Mniejsze niz przewidywano wykonanie miernika wynika z: 1) odstapienia przez
GUGIK od czesci umowy GI-FOTO.6201.6.2019 (wykonanie ¢ze$ci Umowy nie
lezato w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. Miasto Koszalin i zwigzek Powiatow Lubuskich oglosili przetarg na
opracowanie tego samego obszaru, ktéry mial by¢é przedmiotem zamowienia
GUGIK, w zwigzku z tym GUGIK zrezygnowat z czesci zaméwienia), 2) przesunigcia
ptatnosci na 2020 r. za realizowane zadanie dotyczace aktualizacji bazy BDOT10k
wynikajace z negatywnej oceny jakosci produktow przediozonych GUGIK do
odbioru, powodujacej, ze odbiér materiaidw w pierwotnie zakladanym terminie byt
niemozliwy, 3} zmniejszenia zasiegu opracowania danych LIDAR {w ramach umowy
nr GI-FOT0.6202.1.2019) spowodowanego brakiem moZliwosci pozyskania danych
skaningu laserowego dla obszaru woéd Morza Baltyckiego. W zwigzku
z charakterystyka pracy skanera laserowego LIDAR (znikoma ilos¢ odbi¢ od lustra
wody} niemozliwym bylo pozyskanie oraz poprawne wyrownanie danych LiDAR,
4}  zmniejszenia  liczby arkuszy oitofotomapy {(w  ramach  umowy
nr GI-FOTO.6201.8.2019) spowodowanego awarig kamery i w zwigzku z tym
pozyskaniem stabej jakosci zdjet. Z uwagi na zakoficzenie sezonu lotniczego
powtdrny lot byt niemozliwy, co nie pozwolifo na wykonanie zdjeé poprawkowych,
5) zastosowanie nowych (efekfywniejszych) metod kompresji danych w zakresie
osnow geodezyjnych.

7.3.2.2. Udostepnianie parnistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
kidrego celem bylo zapewnienie powszechnego dostepu do danych centralngj
czedci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miernikiem byla
Jost zbiordw danych centralnej czeséci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  udostepnionych w  danym  roku  kalendarzowym
(w TB ,Terabajtach”)". Miemik ten zaplanowano w wysokosci 237,2 TB, a wykonano
247 TB.

Celem podzadania 7.3.3. Budowa infrastruktury informacji przestrzennej bylo
zapewnienie uzytkownikom dostepu do zbiordw danych | uslug danych
przestrzennych w ramach 1IP31. Miernikiem byla ,Srednia dzienna liczba unikalnych
uzytkownikéw korzystajacych ze zbiorow danych i ustug danych przestrzennych

* w zawodach regulowanych wyslepujacych w dziedzinie geodexji i kartografii.
3 Infrastruktury informacii przestrzenne;.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nieprawidiowosei

OCENA GZASTKOWA

Prawo zgoszenia
zastrzezen

w ramach IIP (w szt ) w danym okresie”. Miernik ten zaplanowano w wysoko$ci 3600
szt., a wykonano 3550 szt. W wyjasnieniach GGK stwierdzit m.in., ze: ,Co do
zasady dostep do zbiordw danych i usiug udostepnianych przez Geoportal jest
nielimitowany i w wigkszosci przypadkéw nie jest ograniczany, W zwigzku
Z powyzszym nie jest mozliwe przewidzenie dokladnie ilu uzytkownikéw z takiego
dostepu skorzysta. W 2019 r. z Geoportalu skorzystalo minimalnie mniej
uzytkownikoéw niz zostalo zaloZzone, niemniej rozbieznosé w wysokosci niespeina
1,4% (....) nie wydaje sie duza.”

{dowdd: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowoéci.

4.5 Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania przez dysponenta FGZGIK sprawozdan

za [V kwartat 2019 1.

— zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj),

— o stanie zobowigzan wedtug tytuldow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

— zwykonania planu finansowego w ukiadzie zadaniowym (RB-BZ2).

System kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonainy prawidlowo$é
sporzadzania sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach FGZGIK byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym i w ocenie NIK przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach
i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach oraz stanie
funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 36-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2019 r. oraz opiniuje
pozytywnie sporzadzone w tym zakresie sprawozdania budzetowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie? umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg moziiwosci, zastrzezed opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekirenicznym, na adres elekireniczngj skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres maifowy NiK wekazany
wstopce na pierwszej sfronie niniejszego wysiapienia. W przypadku zaé nadania pisma z zaslrzezeniami (pisma
opalrzonege wlasnorecznym podpisem) w placdwee poczlows] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proébyg
¢ dodatkowe przekazanie skanu lych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r., kiorej terminowe
przedioZenie jest obowigzkiem Najwyzsze] Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacjg waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS¢ zastrzeZzenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 2% kwietnia 2020T.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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