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ZASTRZEZENIE

Niniejszy raport tematyczny jest dokumentem jawnym, a opracowany zostat w ra-
mach projektu ,,Rozbudowa Biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia” nr
1/7/2009/EFU, wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcow.

W ramach wspomnianego projektu, WIKP UDSC zamawia u ekspertéw zewnetrz-
nych opracowania, ktére stanowig pogtebiona analize wybranych problemdéw/
zagadnien pojawiajacych sie w procedurach uchodzczych/azylowych. Informacje znaj-
dujace sie w ww. raportach tematycznych pochodzg w wiekszosci z publicznie dostep-
nych Zrédet, takich jak: opracowania organizacji miedzynarodowych, rzadowych i
pozarzadowych, artykuty prasowe i/lub materiaty internetowe. Czasem oparte sg tak-
Ze na wilasnych spostrzezeniach, doSwiadczeniach i badaniach terenowych ich auto-
row.

Wszystkie informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty zebrane i opracowane
z najwiekszg staranno$cia. Jednakze nie mozna wykluczy¢, ze niektore dane, a nawet
og6lny obraz prezentowanej w nim sytuacji, sg nieaktualne, niekompletne lub nieSci-
ste. Dlatego teZ nie moze on by¢ traktowany jako jedyny i niepodwazalny punkt odnie-
sienia, na podstawie ktérego podejmowane sa decyzje co do nadania badZ odmowy
nadania statusu uchodzcy lub innych form ochrony miedzynarodowe;.

Niniejszy raport nie jest takze i nie powinien by¢ uwazany za jakakolwiek deklaracje
polityczng jego autoréw czy polskich wtadz.
Wytaczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ raportu spoczywa na jego autorze. Komisja

Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnionych
informacji.
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Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow
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Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

WSTEP

Autorka niniejszego opracowania tematycznego starata sie zawrzec¢ jak najwiecej od-
niesien do fachowej literatury oraz innych dostepnych materiatéw. Niektore fragmen-
ty publikacji zostaly napisane na podstawie rozméw z ludnoscia cywilng
w trakcie pracy autorki w Afganistanie; wywiadéw z Afganczykami mieszkajacymi
w Afganistanie, w Polsce i w Kanadzie przeprowadzonymi na potrzeby niniejszego
opracowania; oraz analizy i interpretacji sytuacji, ktérych autorka byta $wiadkiem
w Afganistanie.

Autorka zastosowata w tek$cie uproszczong transkrypcje nazw i terminéw perskich
i pasztunskich. Transkrypcja ta jest oparta na zasadach polskiej ortografii. Transkryp-
cja nazw i terminéw figurujacych na mapach zamieszczonych w tekscie oparta jest na
zasadach angielskiej ortografii.
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Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

1
LOKALNE STRUKTURY WELADZY

Organizacja panstwa afganskiego az do XX w. oparta byta na luznych relacjach patro-
nackich pomiedzy wtadca w Kabulu a wtadcami plemiennymi, przywédcami prowin-
cji. Ten model poniekad mozna do dzi$ obserwowac w relacjach pomiedzy gtowa pan-
stwa, a gubernatorami prowingji i innymi osobami, ktére maja znaczng nieformalng
wtadze.

Obecna struktura panstwa oparta zostata o struktury obowiazujace jeszcze
w czasach panowania kréla Zahira Szaha (1933-1973), kiedy to kraj byt $cisle scentra-
lizowany i rzadzony przez autorytarnego monarche. Ksztatt obowigzujgcej Konstytucji
Islamskiej Republiki Afganistanu, ktéra zostata uchwalona i weszta w zycie w 2004 r.,
zostal oparty o zatozenia Konstytucji uchwalonej w 1964 r. przez kréla Zahira Szaha.
Jak konstatuje RAND, w przypadku obecnego panstwa afganiskiego mamy do czynienia
z odrodzeniem panstwa Zahira Szaha, ktére byto ,silnie zakorzenione w tradycji oraz
w czasie, w ktorym Afganczycy oczekiwali znacznie mniej skutecznego i reprezenta-
tywnego panstwa”.l]Jest niewiele fragmentéw, ktére réznig Konstytucje z 2004 r. od
Konstytucjiz 1964 r.

Biorac pod uwage struktury wiadzy lokalnej, formalnie Afganistan jest panstwem
silnie scentralizowanym, w ktérym architektura podziatu administracyjnego prak-
tycznie nie zawiera komponentu samorzadno$ci.

1.1. ADMINISTRACJA RZADOWA

Afganistan jest panstwem unitarnym, w ktérym wszystkie jednostki administracyjne
sg zorganizowane w ten sam sposob i podlegaja wtadzy centralnej, ktéra okresla ich
system i zadania. Afganistan sktada sie z 34 prowincji (per. wolajat) podzielonych na
384 dystrykty (per. woliswali), w tym na prowincjonalne magistraty (per. szarwali
wolajat) oraz wiejskie magistraty (per. szarwali woliswali) oraz wsie.2Liczba dystryk-
tow w prowincji wynosi zazwyczaj od 4 do 27 jednostek.3Zgodnie z art. 137 Konstytu-
cji Islamskiej Republiki Afganistanu z 2004 r.# ,rzad zachowujac zasade centralizmu,
przekazuje niezbedne uprawnienia, zgodnie z prawem, administracji lokalnej, w celu
przyspieszenia i poprawy sytuacji gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, by wspieraé

1. M. Shurkin, Subnational Government in Afghanistan, RAND National Defense Research Institute, str.5,
http://www.rand.org/pubs/occasional_papers/2011/RAND_OP318.pdf, dostep 22 wrzeénia 2012 r.

2. The A to Z Guide to Afghanistan Assistance, 2011 Ninth Edition, Afghanistan Research and Evaluation Unit,
str. 77, http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1103E%20A%20t0%20Z%20Guide%202011.pdf,
dostep 22 wrzesnia 2012.

3. Ibidem.

4. Kostytucja Islamskiej Republiki Afganistanu, 2004, http://www.afghanembassy.com.pl/cms/uploads/
images/Constitution/The%20Constitution.pdf, dostep 22 wrzesnia 2012. Wszystkie artykuly, na ktére
powotuje sie autorka w niniejszej publikacji odwotuja sie do Konstytucji z 2004 r.
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Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

udziat ludzi w rozwoju zycia”. Z formalnego punktu widzenia, afganiska wtadza lokalna
to urzedy w stolicy prowincji oraz w stolicach dystryktéow, ktore sa przedtuzeniem
panstwa centralnego.

Na czele kazdej prowincji stoi gubernator prowincji oraz rada prowincji bedaca ciatem
konsultacyjno-monitorujacym. Ponadto kazda ze stolic prowincji stanowi odrebna jed-
nostke administracyjng, tj. prowincjonalny magistrat z burmistrzem na czele. W stolicy
prowincji znajdujq sie ponadto oddzialy ministerstw (ang. line ministries), rowniez po-
tocznie zwane departamentami (ang. departments). Dystrykty wchodzace w sktad pro-
wincji réwniez maja swoje oddziaty administracji w stolicy danego dystryktu, tzw. centra
dystryktéw (ang. district centres) oraz wtadze, tj. subgubernatoréw. Zgodnie z konstytucja
prowincje i dystrykty stanowig cze$¢ unitarnego panstwa i nie moga tworzy¢ wtasnych
polityk. Jednakze biorac pod uwage faktyczne polityczne i militarne umocowanie niekté-
rych przedstawicieli wtadz prowincji, sa prowincje, ktére posiadaja nieznaczng autono-
mie w tworzeniu wilasnej polityki i egzekwowaniu wtadzy.>

Strukture wladzy na poziomie lokalnym mozna sprowadzi¢ do czterech poziomdéw:

¢ Na poziomie prowincji wystepuja nastepujace organy wtadzy:

o Gubernatorowie nominowani na stanowisko przez Prezydenta, ze znaczng wladza
formalng i nieformalng w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, realizacji
zamoOwien publicznych, rozwoju prowincji;

o oddziaty ministerstw (ang. line ministries) odpowiedzialne za dostarczenie ustug
publicznych z zakresu, m.in.: o§wiaty, stuzby zdrowia, finanséw, rozwoju obszaréw
wiejskich, infrastruktury, gospodarki, itd.;

o Rady Prowincji, organy doradczo-monitorujgce przy gubernatorze prowincji, biorace
réwniez udziat w rozwigzywaniu konfliktéw. Teoretycznie gubernator prowincji nie
moze by¢ cztonkiem rady. Biorgc pod uwage umocowanie polityczne i wtadze guber-
natoréw, pojawiaja sie odstepstwa od reguty.6

o Komitety Rozwoju Prowincji, organ doradczo-planistyczny. Komitet Rozwoju Prowincji
identyfikuje potrzeby rozwojowe, opiniuje projekty rozwojowe, zatwierdza plan roz-
woju prowincji. W sktad rady wchodzg urzednicy i przedstawiciele lokalnych wtadz.

Na poziomie dystryktu wystepuja nastepujace organy wiadzy:

o Urzedy dystryktéw bedace przedstawicielstwami departamentéw; urzedy te maja
ograniczone funkcje, gtéwnie odpowiadajg za rejestr urodzen, zgonéw, aktow §lubu
oraz posiadajg ograniczong role koordynacyjna i nadzorcza,

o Subgubernatorzy mianowani przez Gubernatora, funkcja ograniczona do reprezento-
wania intereséw dystryktu.

e Na poziomie magistratu wtadze sprawuje burmistrz miasta wspierany przez urzad
miasta. Wedtug Konstytucji z 2004 r. burmistrz jest wybierany w powszechnych wy-
borach, aczkolwiek do dzi$ nie zorganizowano wyboréw. Magistraty odpowiadaja za
podstawowe ustugi publiczne w obrebie granic miasta, np. drogi, zbiérke i utylizacje
odpadoéw czy $cieki.

e Na poziomie wsi wiadza lokalna reprezentowana przez starszyzne wioski (per. szura).

Wtadza ta jest nieformalna, gdyz panstwo nie organizuje formalnych wyboréw na tym

najnizszym szczeblu.

5. The A to Z Guide..., str. 77.
6. Szefem Rady Prowincji w Ghazni jest jej gubernator, co jest niezgodne z prawem.
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Gubernatorzy prowincji sa wybierani przez prezydenta, natomiast subgubernatorzy przez
gubernatora prowincji. Gubernatorzy prowincji sa reprezentantami rzadu centralnego
i s3 odpowiedzialni za zarzadzanie prowincja, sprawy administracyjne prowincji oraz jej
rozwoj. Gubernatorzy odpowiadajg przed prezydentem, ktdry moze w kazdej chwili
gubernatora odsung¢ od stanowiska lub przesuna¢ na inne stanowisko. Zdarza sie, ze
mianowani przez prezydenta gubernatorzy nie pochodza z danej prowincji, by zminima-
lizowa¢ korupcje i nepotyzm. Subgubernatorzy i ich administracja w rzeczywistosci sta-
nowig przedtuzenie administracji prowincji.

Wedtug autoréw badan AREU pos$wieconych lokalnym wiadzom, gubernatorzy pro-
wincji petnig zasadnicza role w takich dziedzinach jak: administrowanie, planowanie,
zarzadzanie oraz bezpieczenstwo. Pomimo to ich pozycja jest przede wszystkich poli-
tyczna. Gubernatorowie prowincji dziatajg ,poprzez sie¢ nieformalnych aktoréw, ktérzy
s3 czesto tak samo istotni jak urzednicy”? (formalnie nimi nie bedac). Ponadto, w odnie-
sieniu do personelu administracyjnego przedstawicielstw ministerstw w prowincji,
wiekszo$¢ decyzji o delegowaniu pracownikéw do prowincji dokonywana jest na pozio-
mie centralnym w ministerstwach, przy wspétudziale Biura Spraw Administracyjnych
(ang. Office of Administrative Affairs) oraz przy nadzorze Niezaleznej Komisji ds. Refor-
my Administracji i Stuzby Cywilnej (ang. Independent Administrative Reform and Civil
Service Commission - IARCSC). Niezalezny Dyrektoriat ds. Wiadz Lokalnych (ang. Inde-
pendent Directorate for Local Governance - IDLG) nadzoruje gubernatoréw i subguber-
natoréw oraz lokalne rady. Czesto jednak zdarza sie, Ze decyzje personalne o sktadzie
urzedu podejmuje dyrektor mianowany przez ministerstwo, lub— w przypadku urzedu
gubernatora — sam gubernator.

Art. 138 Konstytucji stanowi, ze w kazdej prowincji powinna by¢ rada prowingji, a
»cztonkowie rady prowincji, zgodnie z prawem, sg wybierani na cztery lata przez miesz-
kancow prowincji proporcjonalnie do liczby mieszkancow w wolnych, powszechnych,
bezposrednich oraz zgodnych z zasadg tajnos$ci wyborach. Rada prowincji wybiera szefa
rady prowincji spos$rod swoich cztonkéw”. Zgodnie z art. 139 Konstytucji rolg rady pro-
wincji jest realizacja ,celow rozwoju panstwa i poprawa spraw prowincji, w sposob
zgodny z prawem, a takze doradztwo administracji prowincji w zwigzanych z tym kwe-
stiach”. Rada prowincji wspoétpracuje réwniez z administracjg prowingji.

Cztonkowie rad prowincji oraz rad dystryktéw sg wybierani na cztonkow izby wyzszej
parlamentu (pasz. Meszrano Dzirga). Spos$réd cztonkéw kazdej rady prowincji wybiera-
ny jest jeden przedstawiciel do izby na okres czterech lat. Daje to tacznie 34 przedstawi-
cieli z rad prowincji. Ponadto sposréd cztonkéw rad dystryktéw w danej prowincji wy-
bierany jest rowniez jeden przedstawiciel do Meszrano Dzirgi na okres trzech lat. W tym
przypadku jest to rdwniez ogétem 34 przedstawicieli (rad dystryktéw w prowincjach).
Konstytucja nie precyzuje, w jaki sposéb dokonywany jest wybor przedstawicieli izby
sposrdd rad dystryktéw.

7. AREU, D. Saltmarshe, A. Mehdji, Local Governance for Local Needs. Key Findings and Policy Options for Afgha-
nistan, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Policy Note Series, July 2011, str.1, http://www.areu. org.
af/Uploads/EditionPdfs/1117Local%Z20Govenance%?20for%20Local%20Needs%20PN%20July%202011.
pdf, dostep 22 wrze$nia 2012.
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Pomimo Ze konstytucja legitymizuje rady prowincji oraz rady dystryktédw, ich autorytet i
wladza s3 w zasadzie bardzo ograniczone. Do tej pory wybory do rad prowincji nie zosta-
ty ogtoszone przez rzad Karzaja. W zwigzku z tym, by usprawni¢ dziatanie administracji
na szczeblu lokalnym, powstaty niekonstytucyjne rady dystryktéw, np. w ramach pro-
gramu prowadzonego przez Niezalezny Dyrektoriat ds. Wtadz Lokalnych (ang. Indepen-
dent Directorate for Local Governance - IDLG) utworzono setki Rad Wspoélnot Dystryk-
tow (and. District Community Councils - DCCs). W ramach innego programu realizowa-
nego przez Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Obszaréw Wiejskich utworzono Groma-
dy Rozwoju Dystryktéw (ang. District Development Assemblies - DDAs). Te niekonstytu-
cyjne ciata maja podobne mandaty i petnig podobne funkcje, otrzymuja finansowanie z
réznych zrédel, natomiast nie posiadaja narzedzi koordynacji. W zwigzku z tym docho-
dzi miedzy nimi do napiec.8

Art. 141 Konstytucji stanowi, ze burmistrz wraz z cztonkami rady magistratu sg wy-
bierani w wolnych, powszechnych, bezposrednich oraz zgodnych z zasada tajnosci wy-
borach. Jednakze wybory burmistrzéw oraz rad miasta prawdopodobnie nie odbed3 sie
jeszcze przez najblizszych kilka lat ze wzgledu na brak wytyczonych granic niektérych
dystryktow i zgody co do okregédw wyborczych. Ponadto nie ma zgodnosci co do liczby
populacji dystryktéw, ktoéra co do zasady powinna determinowac liczbe cztonkéw rad
dystryktow.?

Konstytucja odnosi sie rowniez do rad wioskowych (per. szura, pasz. dzZirga) tworzo-
nych przez starszyzny wiosek, ktére od wiekéw sa cze$cia lokalnych spotecznosci. Art.
140 Konstytucji stanowi, ze ,w celu osiagniecia czynnego udziatu ludzi w administracji
prowincji na poziomie dystryktéw i wsi, powinny by¢ tworzone rady, ktére organizuja
dziatalno$¢ ludzi”. Konstytucja wspomina w tym artykule réwniez o afganskich koczow-
nikach (per. kuczi), ktérych rady powinny by¢ regulowane réwniez zgodnie z prawem.
Szura jest od wiekow czesScig krajobrazu spotecznego i w zasadzie do dzi$ rady w wio-
skach nie maja formalnego charakteru. Zazwyczaj w szurze zasiadaja przedstawiciele
lokalnej elity, medrcy, starsi wiekiem, osoby, ktore zastuzyly sie swoja dziatalno$cia na
rzecz wioski. Szura jest organem prowadzenia polityki spotecznosci wiosek, stad jest to
strefa zamknieta dla kobiet, aczkolwiek zdarzaja sie wyjatki od reguty.l0W sktad szury
wchodza chanowie (ang. khans), malikowie (ang. maliks), arbabowie (ang. arbabs)1, mut-
towie, osoby wyksztalcone, np. nauczyciele, oraz lokalni komendanci, bojownicy o
wolno$¢ w Swietej wojnie dZihadi. Szura uciele$nia wartosci lokalnej spotecznosci, dba o

8. The A to Z Guide to Afghanistan Assistance, 2012 Tenth Edition, Afghanistan Research and Evaluation Unit,
str. 88, http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editionld=586&Contentld=7&Parentld=7, dostep 23
pazdziernika 2012 r.

9. The A to Z Guide to Afghanistan Assistance, 2012 Tenth Edition, Afghanistan Research and Evaluation Unit,
str. 88-89, http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editionld=586&Contentld=7&Parentld=7, dostep 23
pazdziernika 2012 r.

10. BBC World Service, Afghanistan’s Supergran Crimebuster on Wheels, http://www.bbc.co.uk/news/
magazine-18145805, dostep 23 wrzesnia 2012 r.

11. Malik, arbab, khan to nazwy wtasne okreslajace przedstawiciela wsi, wtasciciela ziemskiego, przewodni-
czacego starszyzny lub lokalnej spoteczno$ci, naczelnika wioski, ktéry zostal wyznaczony przez spotecznosé
do reprezentowania wsi, petni role quasi oficjalna, funkcje tfacznika pomiedzy przedstawicielami panstwa a
spotecznoscia lokalng; moze petnic¢ role wykonawcza.
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zasady moralne spotecznosci, decyduje o rozwoju spotecznosci (podejmuje decyzje do-
tyczace projektow rozwojowych, wskazuje miejsca projektéw, decyduje o udziale
uczestnikow w projekcie), rozsadza spory, wykroczenia, naktada kary na cztonkow spo-
tecznosci za ztamanie kodu moralnego, wykroczenie czy przestepstwo. Poniewaz do
tej pory nie odbyty sie formalne wybory do rad wioskowych, luka ta jest wypelniana
przez rady tworzone w ramach programéw rozwojowych. Przyktadem mogg by¢ Wspél-
notowe Rady Rozwoju (ang. Community Development Councils, CDCs), ktore zostaty po-
wotane w zwigzku z wdrozeniem Narodowego Programu Solidarnosci (ang. National
Solidarity Programme), za ktéry odpowiada Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Przewaznie CDCs odzwierciedlaja sktadem szury. Moge one wnioskowa¢
0 przyznanie grantéw w wysokosci do 60 tysiecy dolaréw amerykanskich na projekty
rozwojowe. Celem tych rad jest podjecie decyzji o projekcie rozwojowym, ztozenie apli-
kacji, a nastepnie realizacja projektu. W ten spos6b wioski moga ubiegac sie o przyzna-
nie sSrodkow na elektryfikacje, np., zakup turbiny wodnej, budowe szkoty czy inne pro-
jekty infrastrukturalne.

W rzeczywistos$ci sprawowanie wtadzy na poziomie lokalnym jest problematyczne z
bardzo wielu wzgledéw. Przede wszystkim wladze lokalne ograniczone sa przez sytu-
acje bezpieczenstwa i brak mozliwo$ci dojazdu do pracy w dystryktach, ktére s3 niebez-
pieczne (wladze rzadowe nie maja tam np. wstepu), braku poczucia wtasnosci i odpo-
wiedzialno$ci, bardzo niskie poczucie sprawczosci, niskie wynagrodzenia oraz fakt, ze
praca na rzecz rzadu moze stanowic zagrozenie zycia w bardziej niebezpiecznych rejo-
nach Afganistanu. Niskie kwalifikacje pracownikéw administracji, brak umiejetnosci
zarzadzania personelem oraz organizacja, niskie budzety jednostek rowniez wptywaja
na jakos$¢ pracy administracji. Z powodu braku wykwalifikowanego i kompetentnego
personelu, rzad zleca $wiadczenie ustug publicznych podmiotom zewnetrznym, najcze-
$ciej organizacjom pozarzadowym, gtéwnie w obszarach opieki zdrowotnej, rozwoju
obszarow wiejskich oraz infrastruktury.12

Z powodu stabej sytuacji bezpieczenstwa oraz braku mozliwo$ci operacyjnych, przed-
stawiciele rzadu, tj. urzednicy piastujacy stanowiska na szczeblu dystryktéw, badZ na
szczeblu centralnym prowincji, nie moga sprawowac swoich funkcji w terenie. Wedtug
badan przeprowadzonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych dostep do dys-
tryktéw w Afganistanie w czerwcu 2012 r. $rednio wyni6st 64.12 procent, a tylko 22
procent kraju jest catkowicie dostepne dla nieuzbrojonych urzednikéw lokalnych.13 We-
dtug D. Saltmarshe’ai A. Mehdiego (AREU) im odleglejszy zakatek prowincji, tym uboz-
sza jako$¢ $wiadczenia ustug przez panstwo i wieksze bezprawie.

Innym istotnym aspektem, ktéry wptywa na jako$¢ administracji na szczeblu lokalnym
jest fakt, ze wtadze lokalne na poziomie dystryktu i prowincji nie prowadza samodziel-
nej polityki finansowej i podatkowej. Nie pobierane sa podatki na potrzeby danej jed-
nostki terytorialnej, nie posiadaja one wtasnego samodzielnego budzetu. Planowanie i
alokowanie srodkéw budzetowych dokonywane jest na poziomie centralnym w Kabulu.
12. AREU, D. Saltmarshe, A. Mehdi, Local Governance for Local Needs. Key Findings and Policy Options for Afgha-
nistan, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Policy Note Series, July 2011, str.2, http://www.areu.org.af/
Uploads/EditionPdfs/1117Local%20Govenance%?20for%20Local%20Needs%20PN%20July%202011.pdf,

dostep 22 wrzesnia 2012.
13.JAPU Blue Sky Paper 026, Civil Servants’ Accessibility, June 2012, str. 1
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Lokalni urzednicy majg bardzo mato do powiedzenia w sprawach rocznego planowania
wydatkéw w prowincji. Przedstawiciele administracji w departamentach nie maja swo-
body w dziataniu, by sprostac¢ lokalnym potrzebom w terenie z powodu zcentralizowa-
nych procedur oraz braku mozliwos$ci podejmowania autonomicznych decyzji. Gdyby
lokalne wtadze posiadaly wieksza autonomie w stanowieniu o polityce jednostek teryto-
rialnych na rzecz ktérych urzeduja, mozna zaktada¢, ze rzady prawa, odpowiedzialno$¢ za
sprawowane funkcje oraz poczucie wtasnosci oraz odpowiedzialno$ci wobec mieszkan-
cow byltyby wieksze. Wyjatkiem sg magistraty, ktére maja by¢ samowystarczalne poprzez
generowanie przychodéw w postaci podatkow oraz optat administracyjnych.

Biorac pod uwage powyzej opisana strukture wtadzy lokalnej, wydaje sie, Ze silna cen-
tralizacja administracji powstrzymuje rozwdj na poziomie lokalnym, a przede wszyst-
kim poczucie wtasnosci i odpowiedzialno$ci urzednikéw wobec mieszkancéw.

1.2. LOKALNI PRZYWODCY

Lokalni przywoédcy, lokalni komendanci, watazkowie (ang. warlords), liderzy w walce o
wolno$¢ w $wietej wojnie dzihadi to synonimy, ktére oznaczaja osoby majgce wtadze
formalng badZ nieformalna, sprawujace kontrole, majgce znaczne wpltywy na danym
terenie.l4

Jak pisze Thomas Rutting z AAN ,warlords nazywajg siebie teraz bojownikami o wol-
nosc¢”.15 Najczesciej sa to byli wojownicy, ktorzy walczyli podczas wojny z wojskami ra-
dzieckimi w latach 1978-1989, brali udziat w walce o wtadze podczas wojny domowej w
latach 1992-1996, mogli by¢ dofinansowywani przez panstwa zachodnie, gdy krajem
rzadzili Talibowie, w celu odsuniecie ich od wtadzy. Lokalni przywo6dcy mogli réwniez
wej$¢é w sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w 2001 r. podczas kampanii wojskowej, kté-
rej rezultatem byto obalenie rezimu Talibéw w Afganistanie.

Lokalni przywédcy maja wtadze z racji posiadanych débr, m.in.: broni, ziemi. Czesto
posiadajg oni wiasne nieformalne wojsko, prywatng ochrone lub ochrone lokalnej poli-
cji i zotnierzy, ktérzy s na ich ustugach. Osoby te majg koneksje polityczne, wchodza w
uktad z lokalng wtadza i policja. Lokalni przywdédcy sa czesto patronami lokalnej lud-
nosci (per. hamsaja'¢), ale rowniez dopuszczaja sie okrucienstw, napadéw, wytudzen,

14. Dla zbadania, kto jest wedtug Afganczykow lokalnym przywddca (ang. warlord), autorka przedstawita liste
0s0b, ktdre sa okreslane przez Swiat zachodni (rzady, pafistwa, organizacje miedzynarodowe, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, think-tanki, watchdogi) watazkami (warlord). Na li$cie znajdowali sie Moham-
med Qasim Fahim, Abdul Rashid Dostum, Attah Mohammed Nur, Ismail Khan, Amanullah Khan, Hazrat Ali,
Abdul Rabb al-Rasul Sayyaf. Préba wykazata, ze osoby te wedtug respondentki (pochodzenie etniczne tadzyc-
kie, prowincja Pandzshir) nimi nie sa. ,Gdyby byli, dziewczynki nie mogltyby chodzi¢ do szkoty na terenach
kontrolowanych przez te osoby, nie bytoby tam rozwoju, panowatby rozlew krwi”. Wedtug badanej osoby
tylko Pasztunowie sg uznawani za takich watazkéw. Dowodzi to jak bardzo etniczno$¢ wptywa na postrzega-
nie rzeczywistosci, wybielanie przestepstw wtasnej grupy etnicznej, badz grupy etnicznej zblizonej §wiatopo-
gladowo i dostrzeganie negatywnej roli w konflikcie tylko os6b nalezacych do grupy etnicznej odmiennej
Swiatopogladowo.

15. M. Van Bijlert, S. Kuovo (editors), Snapshots of an Intervention. The Unlearned Lessons of Afghanistan’s De-
cade of Assistance (2001-11), The Afghanistan Analysts Network, str. 9, http://aan-afghanistan.com/index.asp?
id=2853, dostep 23 wrzes$nia 2012 r.

16. Jest to nieformalna struktura wtadzy oparta na relacjach podobnych do klientelizmu.
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porwan czy zastraszen. Majatek pozyskuja poprzez zbieranie podatkéw, uprawe maku i
handel opium, biznes utworzony na bazie kapitatu zaoszczedzonego ze srodkéw uzyska-
nych z pieniedzy zagranicznych. Czesto firmy, ktérych sg wiascicielami wygrywaja prze-
targi na wykonanie robét lub ustug, ktore sg ogtaszane przez zagraniczne agencje rzado-
we i pozarzadowe realizujace wspotprace rozwojowg i pomoc humanitarng w Afganistanie.
Poniewaz lokalni przywdédcy kontroluja teren, maja réwniez dostep do zasobéw natu-
ralnych i czesto uzyskuja profity z wydobycia i wywozu bogactw, np. kamieni szlachet-
nych, litu itp. Lokalni przywddcy pobieraja réwniez optaty za przewdz doébr (paliwa,
wyposazania itp.) dla wojsk koalicji, przede wszystkim amerykanskich. Wedtug raportu
sporzadzanego dla Izby Reprezentantéw Stanéw Zjednoczonych w 2010 r. optaty pobie-
rane za transport na ich terenach wynosza dziesigtki milionéw dolaréw rocznie i mogg
przyczyniaé sie do finansowania Talib6w.17 Lokalni przywédcy moga réwniez uzyski-
wac wsparcie finansowe od prezydenta, ktéry kupuje sobie ich lojalnos¢ i wsparcie poli-
tyczne.18

Lokalni przywddcy wchodza czesto w sktad rzadu, mogg zasiada¢ w Parlamencie, zaj-
mowacé prominentne stanowiska w ministerstwach lub wchodzi¢ w sktad wtadz lokal-
nych, np. piastujac stanowisko gubernatora prowincji czy burmistrza. Podczas wojny
domowej, ale réwniez i p6zniej, lokalni przywddcy dopuszczali sie mordéw na lokalnej
ludnosci, za ktore to przestepstwa nigdy nie zostali pociggnieci do odpowiedzialnosci, a
zostali za to wchtonieci przez nowy system polityczny utworzony po 2001 r. Jest to, mie-
dzy innymi, rezultat polityki panstw zachodnich, ktére byty architektami nowego tadu
politycznego i wchodzily w alians wytacznie z lokalnymi przywddcami, ktérzy wspierali
obalenie Talibéw. Ci lokalni przywédcy zostali uznani za partneréw, sprzymierzencow
w tworzeniu nowego tadu, uprawomocnieni do dziatania i wejscia na scene polityczna.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa najwyrazniej zbagatelizowata przemoc i okrucienstwa,
ktoérych sie dopuscili. Jedng z konsekwencji takiej polityki jest brak woli panstwa, ale
réwniez i spoteczno$ci miedzynarodowej do uruchomienia mechanizméw panstwo-
wych i pozapanstwowych do radzenia sobie ze skutkami wojny, szczegblnie w wymiarze
tamania praw cztowieka. Oznacza to, ze osoby, z powodu ktdérych cywile doznali krzywd
w czasie wojen, nigdy nie zostaty pociagniete za nie do odpowiedzialnosci. Emily Win-
terbotham z AREU w swojej pracy zwraca uwage na przypadek dotyczacy masowych
grobow Talibéw afganskich i pakistanskich w Daszt-e-Leili, ktérzy zostali zamordowani
w listopadzie 2001 r. podczas kampanii wojsk amerykanskich oraz Sojuszu Pétnocnego
przeciw Talibom. Pelnej ekshumacji zwtok nigdy nie dokonano ze wzgledu na naciski
rzadu amerykanskiego i afganskiego.lPlan dotyczacy osadzenia zbrodni wojennych
oraz przypadkéw tamania praw cztowieka w przesztosci zostal opracowany w 2005
r,, ale nigdy nie opracowano strategii wdrozenia. Wszelkie proby ustanowienia takiej

17. Warlords, Inc., Extortion and Corruption along the U.S. Supply Chain in Afghanistan, Report of the Majority
Staff, Rep. John F. Tierney, Chair, Subcommittee on National Security and Foreign Affairs, Committee on Over-
sight and Government Reform, U.S. House of Representative, June 2010, str. 3, http://www.cbsnews.com/
htdocs/pdf/HNT_Report.pdf, dostep 23 wrzesnia 2012.

18. The Time Magazine World, Warlords of Afghanistan, http://www.time.com/time/magazine/article/0,917
1,1879167-1,00.html, dostep 26 wrzes$nia 2012 r.

19. A. Winterbotham, The State of Transitional Justice in Afghanistan. Actors, Approaches and Challenges, Afgha-
nistan Research and Evaluation Unit, Kabul 2010, str. 23, http://www.humansecuritygateway.com/
documents/AREU_StateOfTransitionalJusticelnAfghanistan.pdf, dostep 23 wrze$nia 2012.
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strategii sg blokowane w zwigzku z naciskami politycznymi ze strony rzadu afganskiego
oraz rzadu amerykanskiego. Rzady wychodza z zatozenia, Ze postawienie przed prawem
watazkow (ang. warlord) wchodzacych w sktad obecnej elity politycznej zdestabilizowa-
toby kraj.

W 2007 r. Parlament uchwalit Ustawe o Narodowej Stabilnosci i Pojednaniu (ang. Na-
tional Stability and Reconcilation Law), zgodnie z ktéra udzielono amnestii lokalnym
przywodcom, lokalnym komendantom, ktérzy byli zaangazowani w dziatania wojenne
przed utworzeniem Tymczasowej Administracji (ang. Interim Administration) w 2001 r.
Prawo stanowi, ze bojownicy ci ,beda korzysta¢ z peini swoich praw oraz nie bedg $ci-
gani za przestepstwa popeinione w przesztosci”.20

Powotujac sie na Thomasa Ruttinga, dzisiejszym bojownikom o wolnos¢ w $wietej
wojnie ,pozwolono nie tylko na przejecie ‘nowych’ demokratycznych instytucji, ale
praktycznie wszystkiego innego, co liczyto sie w kraju. Dzisiaj stanowiag oni wewnetrzny
krag doradcéw w nadmiernie scentralizowanym prezydenckim systemie politycznym, a
ze wzgledu na ich wtasna religijng legitymizacje sa trudni do kwestionowania politycz-
nie. Po prostu postawiono ich ponad prawem”.2!

Ludno$¢ lokalna moze czerpac korzys$ci z obecnosci i patronazu lokalnych przywod-
cow i watazkoéw (ang. warlord) pod warunkiem, Ze jest wobec nich lojalna. Korzysci dla
ludnos$ci moga by¢ réznorodne. Bez watpienia najwiecej oferuja watazkowie, ktérzy sa
jednoczes$nie czesScia obecnej architektury politycznej w Afganistanie, np. poprzez pel-
nienie funkcji gubernatoréw prowincji. Taktyka sprawowania wladzy gubernatora-
watazki i korzy$ci z tym zwigzane dla ludnosci lokalnej zalezg od bardzo wielu czynni-
kéw. Zaliczy¢ do nich mozna potozenie geograficzne prowingji, sktad etniczny prowincji,
powiazania gubernatora-watazki z dana prowincja (inne stosunki bedzie miat ten uro-
dzony i wywodzacy sie z danej ziemi, np. Attah Muhammed Nur w Balkh, a inne bedzie
miat naplywowy np. Gul Agha Szirzaj z Kandaharu). Bez watpienia gubernator-watazka
musi lawirowa¢ na cienkiej linii pomiedzy bardzo wieloma $rodowiskami i kupowac
sobie ich poparcie. Reprezentujac rzad, umiejetnie wspotpracuje zaré6wno z sitami NA-
TO i przedstawicielami spoteczenstwa miedzynarodowego, jak réwniez z przedstawicie-
lami starszyzn o bardziej tradycyjnym postrzeganiu $wiata, a takze Srodowiskami znaj-
dujacymi sie w opozycji do rzadu. Czesto mdéwi sie w Afganistanie, ze aby mogt on spo-
kojnie wypetnia¢ swoje funkcje, musi sie dogadac¢ ze wszystkimi, réwniez z Talibami.

Ciekawym przyktadem jest obecny gubernator prowincji Balkh — Attah Muhammed
Nur. Z badan i analizy przeprowadzonej przez Dipali Mukhopadhyay w prowincji Balkh i
w Kabulu, wynika, Ze pochodzacy z Balkh Attah Mohammed Nur posiada monopol na
uzywanie przemocy nha terenie swojej prowingji, ale réwniez i poza nia. Dzieje sie tak
poprzez wiaczenie do struktur administracji (wtadz prowincji, dystryktéw) i policji by-
tych komendantow i byltych bojownikéw, ktérzy w czasie okupacji radzieckiej i wojny
domowej byli jego sprzymierzencami, walczyli u jego boku, ale réwniezi tych, ktorzy

20. Human Rights Watch, Afghanistan: Repeal Amnesty Law, http://www.hrw.org/news/2010/03/10/
afghanistan-repeal-amnesty-law, dostep 23 wrze$nia 2012; UNHCR, za Immigration and Refugee Board of
Canada, Afghanistan: Situation of warlords in Afghanistan, including state response to regional warlord control
(2007-2010), http://www.unhcr.org/refworld/country, IRBC, AFG,4dd0faf82,0.html, dostep 23 wrzesnia
2012.

21. M. Van Bijlert, S. Kuovo (editors), Snapshots..., str. 9.
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byli jego oponentami. Taka praktyka blokuje nieprzyjazne zamiary bytych oponentéw w
stosunku do gubernatora oraz wtacza ich w sie¢ zaleznosci od gubernatora. Gubernator
zapewnia im zatrudnienie, wsparcie i oczekuje w zamian lojalno$ci. Je$li nie beda lojalni,
stracg prace i jednocze$nie wymierzona bedzie wobec nich sroga kara ze strony ludzi
gubernatora, wigcznie ze $miercig. Wtadza absolutna i porzadek zaprowadzony przez
gubernatora opieraja sie na nieformalnych powigzaniach - sieci relacji personalnych,
ktére wywodza sie z czaséw okupacji radzieckiej, wojny domowej, a nastepnie walki z
Talibami. Posiadanie monopolu do uzywania przemocy moze bezposrednio doprowa-
dza¢ do naduzywania tej wiadzy przez samego gubernatora. Jednakze monopol ten bez
watpienia reguluje sytuacje bezpieczenstwa w prowincji i wptywa na jej stabilizacje.
Dzieki doskonale rozwinietej sieci powigzan gubernator natychmiast reaguje, gdy poja-
wiaja sie osoby starajace sie sytuacje zdestabilizowaé, np. kryminali$ci.22 Ze wzgledu na
dobre warunki bezpieczenstwa (warunki te nie sa doskonate: w Balkh takze odnotowuje
sie dziatalno$¢ Talib6w)23 prowincja Balkh jest jednym z najbardziej przyjaznych srodo-
wisk do rozwoju przemystu i handlu, szczegélne ze strony inwestoréw zagranicznych.
Na terenie prowincji swoje siedziby maja przedstawiciele biznesu zagranicznego i za-
graniczne organizacje realizujgce pomoc rozwojowa i humanitarng, ktére mogg samo-
dzielnie realizowac¢ projekty w terenie. Bezpieczenstwo i stabilizacja przyczynity sie do
odbudowy prowincji i podwyzszenia poziomu zycia jej mieszkanicow (wybudowana zo-
stata m.in. kolej taczaca stolice prowincji Mazar-e Szarif z granica uzbecka?+). Do pozo-
statych korzysci zalicza sie wyeliminowanie upraw maku opiumowego. Stanowcza poli-
tyka administracji prowincji i gubernatora wobec narkotyku doprowadzita do catkowi-
tej likwidacji upraw. W Balkh nie uprawia sie maku od 2006 r.25, co réwniez pozytywnie
wplywa na stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa. Ponadto gubernator zabiega o budowa-
nie potencjatu lokalnej administracji publicznej. Prowincja Balkh byta pierwsza prowin-
cja, w ktorej przeprowadzono pilotazowy program reformy administracji sfinansowany
ze $rodkow Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Gubernator goscit takze
zagranicznych konsultantéw, ktérzy wspierali lokalnych urzednikéw w opracowaniu
strategicznego planu rozwoju prowincji.26 Bez watpienia mieszkancy w Balkh czuja sie
bezpieczniej niz w innych prowincjach, dzieci wysytaja do szkoty. Jest to jedyna prowin-
cja, w ktérej podobno kobiety moga samodzielnie prowadzi¢ sklepy.2?

22. Dipali Mukhopadhyay, Warlords as Bureaucrats. The Afghan Experience, Carnegi Papers, Carnegi
Endowment for International Peace, Number 101, August 2009, str. 11-13, http://www.carnegieendowment.
org/files/warlords_as_bureaucrats.pdf, dostep 22 pazdziernika 2012 r.

23. The Pulitzer Center on Crisis Reporting, Anna Badkhen, The Lost Villages, http://pulitzercenter.org/
articles/afghanistan-balkh-province-mazar-e-sharif-taliban-insurgents-nato, dostep 19 pazdziernika 2012 r.,
Tolo TV, 14 Insurgents Renounce Violence in Balkh, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/7120-14-
insurgents-renounce-violence-in-balkh, dostep 19 pazdziernika 2012 r.

24. Dawn.com, Afghanistan sees ‘economic revolution’ with first railway, http://archives.dawn.com/archives/
11894, dostep 22 pazdziernika 2012 r.

25. UNODC, The Global Afghan Opium Trade, A Threat Assessment, str. 16, http://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/Studies/Global_Afghan_Opium_Trade_2011-web.pdf, dostep 22 pazdziernika 2012 r.;
UNODC, Afghanistan Opium Survey 2010, Winter Rapid Assessment, str. 26, http://www.unodc.org/
documents/research/Afghanistan_Opium_Survey_2010_Winter_Rapid_Assessment.pdf, dostep 22
pazdziernika 2012 r. ; Dipali Mukhopadhyay, Warlords as Bureaucrats..., str. 13.

26. Dipali Mukhopadhyay, Warlords as Bureaucrats..., str. 14.

27. GlobalSesurity.org, Ustad Atta Mohamed, http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/atta
-mohammed-noor.htm, dostep 22 pazdziernika 2012 r.
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W zupetnie odmiennych warunkach etnicznych i geograficznych funkcjonuje inny gu-
bernator-watazka, mianowicie Gul Agha Szirzaj, ktéry w 2005 r. objat stanowisko szefa
prowincji Nangarhar (strategicznej dla Afganistanu ze wzgledu na swoje potozenie).
Jego wladza opiera sie na uzyskanej przychylnoscii poparciu przedstawicieli starszyzn
plemion w prowincji. Ta przychylno$¢ kupowana jest podarunkami, wspdlnymi ucztami,
pieniedzmi, ale réwniez stanowiskami w organach wtadzy prowincji i dystryktéw. Dzie-
ki poparciu plemion gubernator stara sie utrzymywac¢ optymalna sytuacje bezpieczen-
stwa w prowingji, ktéra graniczy z Pakistanem i jest kluczowa dla NATO ze wzgledu na
wezet komunikacyjny, ktérym transportowane sa z Pakistanu do Afganistanu paliwo i
inne dobra dla wojsk NATO. Dzieki wsparciu plemion gubernator zdotat wyeliminowa¢
uprawy maku opiumowego w prowincji w latach 2007 i 2008 (w kolejnych latach mak
zaczeto ponownie uprawia¢, aczkolwiek w skali kraju wielko$¢ upraw nie jest wysoka).
Gubernator przyczynit sie takze do odbudowy prowincji, m.in.,, dzieki amerykanskim
srodkom Zespotu Odbudowy Prowincji (ang. Provincial Reconstruction Team).28 Guber-
nator, przezwany zostat ,Buldozerem” ze wzgledu na ukonczenie w szybkim tempie
bardzo wielu projektéw infrastrukturalnych w prowincji, wybudowanie sieci drég,
oSwietlenia, budynkéw uzytecznosci publicznej, odrestaurowanie zabytkéw. Dzieki
wplywom gubernatora kontrakty na wybudowanie infrastruktury w prowincji realizo-
wane byly przez firmy z nim powiagzane, badz oferowane byty firmom powigzanym z
jego oponentami lub wptywowymi mediatorami w prowincji. W ten sposéb gubernator
kupowat sobie wsparcie, spokdj i stabilizacje w prowincji.2 W 2008 r. w ogélnonarodo-
wym konkursie Radia Wolny Afganistan Gul Agha Szirzaj zostat wybrany Osobisto$cia
Roku za szerzenie demokracji, praworzadnosci, eliminacje upraw opium, a takze wybu-
dowanie drogi szybkiego ruchu taczacej stolice prowincji z miejscowo$cig Torkham na
granicy z Pakistanem.3? Gubernator byt réwniez inicjatorem powotania komisji ds. ne-
gocjacji z Talibami z prowincji Nangrahar i Paktja. Komisja sktadata sie z cztonkéw star-
szyzn plemion, a takze popularnych osobistosci i jej celem byta organizacja spotkan i
rozmowy na temat budowania pokoju i jednos$ci w Afganistanie.3!

Nie wszyscy watazkowie chcg szuka¢ porozumienia i negocjowac z Talibami. Od kilku
lat odnotowuje sie aktywnos$¢ lokalnych przywddcéw na pétnocy kraju, ktérzy wraz z
rozpoczeciem rzagdowego procesu negocjacji z Talibami w 2010 r. odpowiedzieli nawota-
niem do zbrojenia sie i reaktywacji militarnej bytych bojownikéw o wolno$¢.32 Przywdodcy
ci (m.in. Ismail Khan, byty gubernator prowincji Herat, a od 2005 r. Minister Wody i Ener-
gii) sa zaniepokojeni polityka rzadu Karzaja oraz Stanéw Zjednoczonych, ktéra zaktada
pokojowe rozwigzanie konfliktu i wiaczenie Talibéw do struktur panstwa. Ismail Khan w
czwartym kwartale 2012 r. zorganizowat pod Heratem wiec, podczas ktérego nawotywat do
zbrojenia sie przeciwko Talibom i do organizacji pozapanstwowych oddziatéw walki.

28. Dipali Mukhopadhyay, Warlords as Bureaucrats..., str. 14.

29. AAN, Sherzai Staying or Leaving? A Nangrahar Tug-of-War, http://aan-afghanistan.com/index.asp?id=
1541, dostep 22 pazdziernika 2012 r.

30. Globalsecurity.org., Gul Agha Sherzai, http://www.globalsecurity.org/military/world /afghanistan/sherzai.
htm, dostep 22 pazdziernika 2012 r.

31. Ibidem.

32.The Telegraph, Afghan warlords prepare to rearm as Taliban arrive for peace talks in Kabul, http://www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/8082845/Afghan-warlords-prepare-to-rearm-as-Taliban
-arrive-for-peace-talks-in-Kabul.html, dostep 19 pazdziernika 2012 r.

16 F ] WYDZIAL INFORMAC]I 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC
v, MAJ 2013



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Nie wszyscy lokalni przywoédcy, watazkowie sa sojusznikami rzadu Hamida Karzaja.
Niektorzy z lokalnych przywédcéw sa oponentami obecnego rzadu i prowadza polityke
neutralnosci, koncentrujac sie na czerpaniu zyskéw gospodarczych ze swojej wtadzy, ale
sg i tacy, ktérzy sa w opozycji i uznawani sg powszechnie za Talibéw, np. Dzalaluddin
Hakkani, Gulbuddin Hekmatjar.

1.3 PLEMIENNOSC W AFGANISTANIE

Plemienno$¢ zwigzana jest z etnosem, tj. cechami zbiorowosci etnicznej. Plemienno$¢
wiaze sie ze wspoélnotg pochodzenia, wspdlnymi dziejami, wspélnym terytorium, odreb-
ng kulturg, w tym odrebnym jezykiem i religia, nazwa zbiorowosci oraz poczuciem toz-
samosci i silnymi wieziami spotecznymi. Jak pisze profesor Jolanta Sierakowska-Dyndo,
plemienno$¢ nie odnosi sie wylacznie do ludéw koczowniczych, ale réwniez do spotecz-
nosci osiadtych i wiejskich, ktorych zycie toczy sie wedlug swoistych zasad, regut, wie-
z6w i ktore to czynniki powoduja, Ze rzeczywisto$¢ postrzegana jest przez te spoteczno-
$ci we wlasciwy dla siebie sposéb. Dla niektérych grup etnicznych, np. dla Pasztunéw
plemienno$¢ ma wymiar metafizyczny.33

W Afganistanie wyrézni¢ mozna 57 grup etnicznych oraz 50 jezykéw i dialektédw.34
Wedtug Konstytucji nar6d afganski tworza nastepujace grupy etniczne: Pasztunowie,
Tadzycy, Hazarowie, Uzbecy, Turkmeni, Beludzowie, Paszaji, Nuristanczycy, Ajmakowie,
Arabowie, Kirgizi, Kyzytbasze, Gujurowie, Brahwuji i inne plemiona. Najliczniejsze gru-
py etniczne stanowig Pasztunowie (41-42 procent), Tadzycy (27-38 procent), Hazaro-
wie (9-10 procent) i Uzbecy (6-9 procent).35

Plemiennos$¢ implikuje postrzeganie $wiata. Szczegdlnie silna wieZ i podtrzymanie
tozsamos$ci poprzez wspdélny kod moralny, zasady postepowania zwane Pasztunwali
dominuje wsrdéd Pasztun6éw. Pasztunwali pocigga za sobg rozumienie wizji tadu poli-
tycznego opartego na konsultacjach i strukturze kota. Najstabiej odwotujg sie do wiezi
plemiennej Tadzycy, wsrdd ktérych dominuje inny system warto$ci oparty na hierar-
chicznej strukturze tréjkata wywodzacej sie z sufizmu. TadzZycy to grupa etniczna, ktéra
zdominowata gospodarke i kulture. Ludno$¢ tadzycka osiadta gtéwnie w miastach oraz
w zachodnich i pétnocnych czesciach kraju. Ich postrzeganie tadu politycznego oparte
jest na hierarchicznej strukturze tréjkata: na czele stoi lider (jak kiedy$ pir suficki), a u
podstawy trojkata znajduja sie réwni sobie cztonkowie spotecznosci, ktérzy godza sie
na bycie rzadzonymi oraz na fakt, Zze wszyscy sa sobie rowni.

W odniesieniu do postrzegania tadu przez Pasztunéw w gre wchodzi struktura kota,
rady dZirgi, konsultacji. W tej strukturze cztonkowie plemienia rozsadzaja podczas rady
o sprawach waznych dla danej spotecznosci, jednocze$nie taki model ostabia role wo-
dza, lidera. Ta wizja $wiata opartego na kole powoduje, Ze ci nalezacy do plemienia sg
swoi, poza nim sg obcy, gorsi. Osoby wewnatrz kota to osoby, ktérym utatwia sie stosun-
ki, prace, sprawy, gdyz pochodza z tej samej grupy. Natomiast ci spoza grupy plemiennej

33.]. Sierakowska-Dyndo, Tribalism and Afghan political tradition, Warszawa, 2003, str. 51, http://www.wgsr.
uw.edu.pl/pub/uploads/aps04/5Sierakowska-Dydo_Trybalism.pdf, dostep 24 wrzes$nia 2012 r.

34.]. Sierakowska-Dyndo, Afganistan - Narodziny Republiki, Warszawa 2002, s. 9.

35. ]. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, Warszawa 2010, str. 21.
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sg obcy.36 Taka wizja tadu politycznego jest réwniez widoczna w obecnym sposobie rza-
dzenia krajem przez Hamida Karzaja, co zarzucajg mu przedstawiciele pozostatych grup
etnicznych. Karzaj czesto odwotuje sie w sprawach waznych dla stanu panstwa do moz-
liwosci organizowania Najwyzszej Rady (pasz. Loja DzZirga), ktéra zbiera sie w wazkich
dla panstwach sytuacjach. Te mozliwos¢ nadaje mu obowigzujgca Konstytucja.

Plemienno$¢ afganska opiera sie na trzech pojeciach: hamsaja (nieformalny system
wtadzy podobny do klientelizmu), konsensus oraz ghaumijat odnoszacy sie do ochrony
intereséw grupy plemiennej, wiasnej spotecznosci lokalnej. Te trzy wartos$ci sg kluczo-
we dla zrozumieniu sposobu postrzegania rzeczywisto$ci, tadu spotecznego i politycz-
nego przez Afganczykéw, co ma implikacje nawet w obecnych czasach. Hamsaja oznacza
dostownie ,tego, ktdry dzieli ten sam cien”. ,Hamsaja byto okresleniem bardzo szero-
kim, odnosito sie zaré6wno do plemienia, ktére byto sojusznikiem innego, silniejszego,
jak i do Pasztuna, ktory opuscit swoje plemie i znalazt miejsce wsréd innej spotecznosci
plemiennej. Hamsaja mogta sie odnosi¢ do indywidualnej osoby, ale réwniez do catego
plemienia, ktore byto sojusznikiem innego, silniejszego, jak i do Pasztuna, ktéry opuscit
swoje plemie i znalazt miejsce wéréd innej spotecznosci plemiennej. Hamsaja to takze
Pasztun oddajacy sie pod opieke bogatego i silnego cztonka plemienia i wreszcie termi-
nem tym okres$lano wszystkich ludzi spoza danego plemienia, bedacych w zaleznosci od
niego”.3” Hamsaja wigzato sie z obowiagzkiem ptacenia renty, Swiadczenia réznych ustug.
Hamsaja to relacja, w ktorej silniejsza strona bierze pod opieke stabsza, a stabsza strona
w zamian wykonuje réznego rodzaju prace na rzecz silniejszego lub wynagradza ten
fakt w inny sposéb. Hamsaja stanowity osoby lub grupy ludzi bardzo réznorodnych. Mo-
gli to by¢ Pasztunowie, ktorzy poddali sie pod opieke silniejszego plemienia, chlopi z
podbitych terenéw, ludzie z innych grup etnicznych czy rzemie$lnicy.38 Taka relacja za-
leznosci od silniejszego plemienia czy silniejszej grupy juz wspoéiczesnie jest zwigzana z
faktem, ze Afganistan byt i nadal jest panstwem nie w pelni uksztattowanym, w ktérym
wtladza panstwa nie dociera do wszystkich regionéw. ,Z dala od centrum wtadzy pan-
stwowej, w sytuacji gdy panstwo nie w petni byto uksztattowane, wiezi krwi, a takze
wiezi osobiste uznawane byty za zwigzek o pierwszorzednym znaczeniu”.3 To znacze-
nie jest nadal bardzo istotne w rejonach oddalonych od Kabulu, szczegdlnie w tych, w
ktérych przedstawiciele panstwa afganskiego sa obecni w sposéb znikomy, a spotecz-
no$¢ zmuszona jest ksztattowac tad spoteczny w oparciu o stare warto$ci zakorzenione
od wiekow w afganskiej tradycji. Taki nieformalny model wtadzy patrona wobec osoby
0 nizszym statucie ma roéwniez swoje przetozenie na tad polityczny. Jak cytuje profesor
Sierakowska-Dyndo za O. Roy’em wtadza w Afganistanie opiera sie wtasnie o takie za-
leznosci podobne do klientelizmu, o wiez silniejszego wobec stabszego, ,to jest sie¢,
oparta na patronacie, gdzie skala prestizu jest proporcjonalna do wielkosci rozdzielo-
nych débr”.40 Ta nieuchwytna forma wiezi podobna do klientelizmu jest obecna réwniez
wspbliczesnie w Afganistanie.

36. Wiecej o wizji fadu politycznego w |. Sierakowska-Dyndo, Granice wyobrazni politycznej Afgarczykéw,
Warszawa 2007, str. 23-50.

37.]. Sierakowska-Dyndo, Narodziny..., str. 33-34.

38.]. Sierakowska-Dyndo, Tribalism..., str. 54.

39.]. Sierakowska-Dyndo, Narodziny..., str. 35.

40. Ibidem.
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Kolejna wartos$cia kluczowg dla zrozumienia plemiennosci w Afganistanie jest konsen-
sus. Konsensus, czyli zgoda, plemienia czy grupy spotecznej jest konieczna do legitymi-
zacji wladzy, ale jednoczesnie jest to wartos¢, ktéora w naturalny sposob ostabia role
lidera politycznego. Bez zgody plemienia czy grupy lider nie otrzyma legitymizacji i po-
parcia do sprawowania swojej funkcji. Konsensus jest réwniez kluczowy w procesie
podejmowania decyzji o innych sprawach waznych dla spotecznosci. Osiggniecie kon-
sensusu wigzato sie czesto z zabieganiem przez lidera o prestiz, poparcie, zgode wsréd
cztonkow spotecznosci lokalne;.

Trzecig fundamentalng wartos$cig w plemienno$ci afganskiej jest ghaumijat, czyli spo-
tecznos¢ lokalna, warto$¢ odnoszaca sie do protekcji wtasnej grupy. Ghaumijat niesie za
sobg ochrone interes6w wtasnej grupy (rodziny, plemienia, grupy etnicznej czy religij-
nej). Jak pisze profesor Sierakowska-Dyndo, ghaumijat powodowat réwniez naturalne
faworyzowanie wtasnych cztonkéw grupy przez elite polityczng np. poprzez nominowa-
nie ich na wazne stanowiska polityczne lub przekazywanie dotacji, srodkéw finanso-
wych w wyniku czego mozna byto oczekiwac lojalnosci. Ta warto$¢ ghaumijat jest nadal
obecna we wspotczesnym systemie politycznym. Ochrona intereséw wtasnej grupy po-
woduje, ze w pierwszej kolejnosci na stanowiskach administracyjnych czy politycznych
zatrudniane sg osoby z wiasnej grupy. Umozliwia sie im w pierwszej kolejnosci dostep
do ofert biznesowych czy débr. Wszystkie osoby spoza grupy sa uznawane za obce, nie-
godne zaufania, gorsze. Taka wizja tadu politycznego i spotecznego wcigz wspoétcze$nie
rzutuje na postrzeganie wladzy panstwowej, administracji publicznej czy wymiar spra-
wiedliwosci. Nie ufa sie urzednikom, ktérzy nie naleza do grupy, z ktorej dany cztowiek
pochodzi.
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2
SYTUACJA EKONOMICZNA LUDNOSCI

Afganistan jest obecnie jednym z najbiedniejszych krajow na $wiecie. Wedtug indeksu
HDI w 2011 r. zajmowat 172 miejsce sposréd 187 krajéw i jednoczesnie jest ostatnim
krajem azjatyckim na tej liScie. Afganistan zamieszkuje 34.4 milionéw ludzi. 23 pro-
cent spoteczenstwa zamieszkuje miasta, a 77 procent tereny wiejskie.#1 W 2008 r.
sze$¢ najwiekszych miast stanowito tacznie mniej niz 10 procent populacji.#2 0d 2002
r. ponad 5,7 miliona uchodzZcéw powrdcito do Afganistanu, co zwiekszyto populacje
kraju o 25 procent. W 2011 r. odnotowano znaczny wzrost oséb przesiedlonych we-
wnetrznie (IDPs). W 2011 r. liczba IDPs powiekszyta sie o kolejnych 100 tysiecy oséb,
zwiekszajac catkowitg liczbe 0s6b dotychczas przesiedlonych do okoto 500 tysiecy.43

¢ 199 dzieci na 1000 nie dozywa 5. roku zycia. Jest to jeden z najnizszych
wskaznikow na $wiecie

e 54 procent dzieci ponizej 5. roku zycia jest chronicznie niedozywionych;

» 39 procent dzieci ma niedowage;

e 21 procent Afganek w wieku 15-49 lat ma niedowage;

e 29 procent kobiet potrafi czytac i pisa¢;

e 48 procent spoteczefistwa ma dostep do czystej wody pitnej;

e 77 procent mieszkancow Afganistanu zamieszkuje tereny wiejskie;

¢ 90 procent kobiet i 60 procent mezczyzn zamieszkujacych tereny wiejskie nie
umie czytac i pisa¢;

¢ 36 procent spoteczenstwa zyje ponizej granicy ub6stwa.*

2.1. EKONOMICZNA KONDYCJA MIESZKANCOW AFGANISTANU

Tak jak w przypadku innych wskaznikéw statystycznych, nie ma rzetelnych danych
dotyczacych gospodarki afganiskiej, ktére jednoznacznie okreslatyby sytuacje gospo-
darcza kraju. Afganistan jest krajem rolniczym, okoto 78.6 procent ludnosci utrzymuje
sie z pracy na roli. Tylko 5.7 procent ludno$ci zatrudnionych jest w przemysle, ktory w

41. Afghanistan, statistics, UNICEF, http://www.unicef.org/infobycountry/afghanistan_statistics.html#0,
dostep 23 wrzes$nia 2012 r.

42. Library of Congress - Federal Research Division, Country Profile: Afghanistan, str.7, http://lcweb2.loc.
gov/frd/cs/profiles/Afghanistan.pdf, dostep 23 wrze$nia 2012.

43. Country operations profile - Afghanistan, UNHCR, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page
=49e486¢eb6, dostep 23 wrze$nia 2012.

44. UNICEF, Afghanistan, Factsheet, http://www.unicef.org/infobycountry/files/ACO_Health_Nutrition_
Factsheet_-_November_2011.pdf, UNICEF, Afghanistan, Statistics, http://www.unicef.org/infobycountry/
afghanistan_statistics.html, Bank Swiatowy, Afghanistan at a glance, http://devdata.worldbank.org/AAG/
afg_aag.pdf, CIA, The World Factbook Afghanistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, dostep 24 pazdziernika 2012 r.
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zasadzie funkcjonuje w szczatkowej formie, a 15.7 procent w ustugach.4> Wedtug Banku
Swiatowego, afganska gospodarka szybko roénie w zwigzku ze wsparciem finansowym
spotecznoici miedzynarodowej. Srodki zagraniczne przekazywane s3 na wspoélprace
rozwojowg oraz pomoc zwigzang z sektorem bezpieczenstwa. W roku budzetowym
2010/2011 realny wzrost PKB wynidst 8.2 procent, w latach 2012/2013 ma wynies¢
okoto 7.1 procent.4¢ W latach 2002-2010 $rednio wzrost PKB wyniést 11.3 procent, na-
tomiast w latach 2009/2010 osiggnat niespotykany poziom 20.4 procent. Ten wysoki
poziom wynikat z rekordowych zbioréw oraz wzrostu wsparcia budzetowego oraz po-
zabudzetowego.*’ Jak zauwaza Adrianna Lukaszewicz, ,trzeba jednak pamietac, ze przy-
rosty procentowe w przypadku tak biednego kraju jak Afganistan, liczone sa od bardzo
niskiej podstawy, a 6- czy 10-procentowy wzrost przy istniejgcej skali ub6stwa unie-
mozliwia de facto ucieczke od niego”. Jak podaje Lukaszewicz, w latach 2004-2008 po-
dwojony zostat dochéd narodowy w cenach biezacych, wynosit on okoto 400 dolarow
amerykanskich rocznie na mieszkanca. Po przeliczeniu oznacza to, ze dochdd miesiecz-
ny wynosit okoto 33 dolaréw amerykanskich na jednego mieszkanca, czyli 1 dolara
dziennie na mieszkanca. ,Gdyby prawda byty Srednie matematyczne, wskazywatoby to,
ze cate spoteczenstwo Afganistanu Zyje ponizej granicy ubdstwa”.48

Wedtug wskaznikéw rozwoju ludzkiego (HDI) UNDP w 2011 r., PKB per capita wynio-
sto okoto 1200 dolaréw amerykarnskich.4° Natomiast DNB per capita w 2010 r. wedtug
Banku Swiatowego, wyniosto 410 dolaréw. Oznacza to ze w 2011 r. statystyczny Afgan-
czyk utrzymywat sie za 1.13 dolaréw dziennie.5? Jednakze wedlug danych CIA World
Factbook, w roku budzetowym 2008/2009 36 procent ludno$ci Zyto ponizej granicy
ubéstwa.5! Bank Swiatowy przewiduje, ze w latach 2011-2018 $éredni roczny PKB be-
dzie wynosit okoto 5-6 procent. Biorgc pod uwage przyrost naturalny wynoszacy rocz-
nie 3 procent, dwukrotne powiekszenie obecnego DNB wyniesie okoto 22 lat.52 Inng
wazng statystyka, ktéra obrazuje poziom rozwoju Afganistanu, jest wielko$¢ pomocy
zagranicznej na wspotprace rozwojowa oraz wsparcie sektora bezpieczenstwa, ktore
przyjmuje Afganistan. Wedtug danych Banku Swiatowego cytowanych za NATO, rocznie
spoteczno$¢ miedzynarodowa wydatkuje w Afganistanie kwote siedem razy wyzsza od
afganskiego PKB, natomiast catkowita wysoko$¢ pomocy zagranicznej wynosi tyle co
wielkos¢ PKB.53

45. The World Factbook, Central Inteligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

46. Afghanistan Country overview 2012, World Bank, http://www.worldbank.org.af/WBSITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/AFGHANISTANEXTN/0,,contentMDK:20154015~menuPK:305992~ pagePK:
141137~piPK:141127~theSitePK:305985,00.html, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

47. Afghanistan Economic Update 2011, World Bank, http://siteresources.worldbank.org/AFGHANISTAN
EXTN/Resources/305984-1297184305854 /AfghanistanEconomicUpdateJune2011.pdf, dostep 30 wrze$nia
2012r.

48. Ibidem.

49. Afghanistan, Human Development Indicators, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/AFG.html,
dostep 30 wrzesnia 2012 .

50. World Bank, http://data.worldbank.org/country/afghanistan, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

51. The World Factbook, Central Inteligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, dostep 30 wrzesnia 2012 r.

52.S. Mikser, NATO Parliamentary Report, www.nato-pa.int/Docdownload.asp?ID=FC37359EE505060405E7,
dostep 30 wrze$nia 2012 r.

53. Ibidem.
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2.2. UPRAWA MAKU OPIUMOWEGO

Innym istotnym aspektem, ktéry wplywa na sytuacje ludnosci w Afganistanie jest uprawa
maku opiumowego. Wedtug danych UNODC (United Nations Office on Drug and Crimes)
w 20009 r. Talibowie zarobili okoto 155 milionéw dolaréw amerykanskich, przewoznicy
narkotyku 2.2 miliarda dolaréw, natomiast afganscy farmerzy 440 milion6w.5* Jak
wskazuje UNODC 95 procent opium uprawianego w Afganistanie pochodzi z prowincji
potudniowych, w ktérych odnotowuje sie najwyzsze wskazniki poziomu niebezpieczen-
stwa oraz najnizsze wskazniki obecno$ci panstwa afganskiego. Te prowincje to Kanda-
har, Helmand, Farah, Nimroz, Uruzgan.5> Mak opiumowy w Afganistanie jest nie tylko
produkowany, ale rowniez przetwarzany w laboratoriach narkotykowych. Wiekszo$¢
laboratoriéw usytuowanych jest na potudniu Afganistanu.
Tabela ponizej przedstawia trendy w uprawie maku opiumowego w roku 2012.

TRENDY DOT. Licza
NAZWY PROWINCJI KOMENTARZE
UPRAW W 2012 R. PROWINCJI
Brak upraw 15 Ghazni, Khost, Logar, Pak- W prowincjach tych mak opiumo-
tika, Paktja, Pandzszir, wy nie byt uprawiany réwniez w
Parwan, Wardak, Nuristan, | 2011 r.
Balkh, Bamjan, Dzowzdzan,
Samangan, Saripul, Kunduz
Bez wiekszych 8 Helmand, Dajkundi, Zabul, | W ubiegltym roku uprawa maku
zmian Nimroz, Kabul, Laghman, | nieznacznie zmniejszyta sie w po-
Farjab, Baghlan réwnaniu do 2010 r. w Helman-
dzie, Dajkundi, Zabulu. Nieznacznie
wzrosta w Nimroz, Kabulu, Lagh-
man, Farjab oraz Baghlan. Prowin-
cje Farjab i Baghlan stracity status
prowincji wolnych od upraw maku
w2011r.
Zmniejszenie 1 Kandahar W ubiegtym roku uprawa maku
wzrosta w Kandaharze.
Zwiekszenie 9 Badakhshan, Baghdis, Fa- | W ubiegtym roku uprawa maku
rah, Uruzgan, Kunar, Nan- | wzrosta w Farah, Uruzgan, Kunar i
garhar, Ghor, Herat, Kapisa | Nangarhar w poréwnaniu do 2010
r. Prowincja Ghor byta wolna od
upraw w 2011 i mogtaby taka po-
zosta¢, gdyby wdrozono efektywne
metody eradykacji opium.
Trudne do 1 Takhar W 2011 r. w Takharze nie uprawia-
oszacowania no maku. Oszacowanie trendéw w
tej prowingji byto utrudnione ze
wzgledu na duzy opad $niegu pod-
czas wykonywania badania.

Zrédto: Afghanistan Opium Survey 2012, UNODC

54. UNODC, The Global Afghan Opium Trade, A Threat Assessment, str. 5, http://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/Studies/Global_Afghan_Opium_Trade_2011-web.pdf, dostep 30 wrzesnia 2012 r.

55. Ibidem, str. 26.
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Gléwnym powodem uprawy maku opiumowego przez Afganczykoéw jest bieda, potrze-
ba przetrwania, dtugi oraz zysk. Bardzo czesto z powodu braku pieniedzy oraz potrzeby
szybkiego zarobku Afganczycy nie majg alternatywy, tylko uprawe maku. Majg oni $wia-
domos¢, ze uprawiajac mak beda mieli szybki zysk, poniewaz popyt jest duzy. Ponadto,
powotujac sie na Cyrus’a Hodes’a i Marka Sedra, Afganczycy otrzymuja tzw. nocne listy
od Talibéw lub lokalnych przywdédcédw, ktérzy zarabiaja na uprawie maku. W listach
tych Afganczycy otrzymujg pogrézki, by nie rezygnowac z upraw maku.56 Pomimo iz
Afganczycy zdajg sobie sprawe, Ze uprawa opium przyczynia sie do wzmocnienia siatki
0s6b zaangazowanych w handel i przewdz, wzmocnienia wptywoéw lokalnych przywdd-
coéw, do utraty zdrowia, Smierci wielu Afganczykéw oraz do tragedii catych rodzin,
Afganczycy nie majg alternatywy. Zadna inna uprawa nie daje takiego zysku jak uprawa
maku opiumowego. Ponadto, ze wzgledu na brak infrastruktury, tj. drég, magazynéw do
przechowywania zbioréw czy stabego rynku zbytu Afganczycy nie decyduja sie na upra-
we innych roslin uprawnych. Jest to zaklete koto, ktérego nie udaje sie przerwa¢ pomi-
mo milionéw dolaréw przekazywanych na programy rozwojowe majace na celu walke z
opium oraz promowanie alternatywnych upraw, np. szafranu czy migdatéw. Nie tylko
osoby czy grupy bedace w opozycji do wiadzy afganskiej sa zaangazowane w uprawe
maku i handel opium. Wedtug doniesien z prasy, zaangazowane sg réwniez osoby bli-
skie prezydentowi Karzajowi. Jednym z koronnych przyktadéw jest zmarty brat prezy-
denta, Ahmed Wali Karzaj (zgingt w wyniku zamachu samobdéjczego), ktéry byt gtow-
nym baronem narkotykowym w Kandaharze.5” Mowi sie rowniez, Ze gubernatorzy pro-
wincji, subgubernatorzy dystryktow, przedstawiciele rad prowincji oraz cztonkowie
parlamentu sg zaangazowani w uprawe i handel opium. Od czasu do czasu zdarza sie, ze
sg organizowane pokazowe akcje niszczenia upraw i podpalania stoséw narkotykow.
Pokazy te sg jedynie symbolicznymi akcjami, ktére majg wykaza¢ wole rzadu do walki z
problemem. Kilka kilometréw dalej od pokazowo niszczonej uprawy s3 pola o wiele ra-
zy wieksze, ktérych sie juz nie likwiduje. Ten sam przypadek dotyczy juz przetworzone-
go narkotyku.

Problem uprawy maku opiumowego oraz handlu i przemytu opium pomimo 11 lat
zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej pozostaje nierozwigzany. Wydaje sie, ze
ani NATO, ani spoteczno$¢ miedzynarodowa nie majg wystarczajgcego wptywu na zmia-
ne sytuacji.

2.3. UCHODZCY WEWNETRZNI

Wedtug Amnesty International, konflikt w Afganistanie przyczynia sie do tego, Ze $red-
nio 400 mieszkancéw Afganistanu dziennie jest wewnetrznie przesiedlonych.58 Dzia-
tania zbrojne s3g intensyfikowane, wojska NATO planuja coraz intensywniejsze ope-
racje, by wyprze¢ Talibéw i przygotowa¢ teren do przekazania w procesie przej-
Sciowym (ang. transition). Wojna oraz obecno$¢ Talibéw zmuszajg Afganczykéw do

56. C. Hodes, M. Sedra, The Search For Security in Post-Taliban Afghanistan, Adeplhi Paper 391, IISS, 2007, str. 37.
57. Dawn.Com, Wali Karzai: Drugs baron, CIA agent or Afghan defender?, http://dawn.com/2011/07 /12 /wali-
karzai-drugs-baron-cia-agent-or-afghan-defender/, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

58. Amnesty International, Fleeing war, finding misery. The plight of the internally displaced in Afghanistan,
2012, str. 10, http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA11/001/2012/en/16509ae3-8407-4f1a-95e8-
029f1e08397d/asa110012012en.pdf, dostep 30 wrzesnia 2012 r.
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przesiedlenia sie. Wraz z catymi rodzinami pozostawiaja za sobg swoéj dobytek i ruszaja
do regiondéw, gdzie sytuacja bezpieczenistwa jest na tyle stabilna, Ze pozwala na lepsze
zycie. Najczesciej migruja do duzych miast, w tym do Kabulu. Wedtug danych UNHCR,
liczba oséb przesiedlonych wewnetrznie (IDPs) wzrasta stale od 2008 r., a tylko w
pierwszej potowie 2011 r. przesiedlonych zostato az 100 tysiecy osob. Laczna ich liczba
wynosi obecnie okoto 500 tysiecy 0séb.5° Doktadna liczba os6b przesiedlonych we-
wnetrznie nie jest jednak doktadnie znana. Szacuje sie, ze w samym Kabulu jest ich oko-
to 35 tysiecy,®® ktorzy tworza nielegalne obozowiska. Kabul przycigga ze wzgledu na
relatywnie dobra sytuacje bezpieczenstwa, dostep do zywnosci, do edukacji oraz do
opieki zdrowotnej. Wielu osobom wydaje sie rowniez, ze w Kabulu tatwiej znajda za-
trudnienie, ze rynek pracy jest bardziej chtonny i gwarantuje stabilizacje. Niestety naj-
czeSciej osoby przesiedlone wewnetrznie nie majg gdzie sie podzia¢ i osiedlaja sie w
slumsach, obozach, w ktérych — wedtug Amnesty International oraz IRIN®! — rzad
afganskich nie pozwala udziela¢ pomocy. Dzieje sie tak poniewaz ziemia, na ktoérej po-
wstaja obozy ludnosci przesiedlonej wewnetrznie, jest wiasnoscig prywatng badz rzadu
i wspieranie przesiedlonych oznaczatoby, ze osoby te nie dazytyby do zmiany miejsca
zamieszkania. W zwiazku z tym, rzad nie pozwala drazy¢ studni na terenie obozu, nato-
miast zgadza sie na dostarczanie butelkowanej wody. W potowie 2011 r. w Heracie
agendy ONZ oraz organizacje pozarzadowe otrzymaty list od administracji prowincji, z
ktérego wynikato, Ze wspieranie 0séb przesiedlonych wewnetrznie jest zabronione.62

Osoby przesiedlone wewnetrznie mieszkaja w zatrwazajacych warunkach. Sa to prze-
waznie nieogrzewane schronienia zrobione z gliny, szmat badz foli. Jesienig i wiosna
podtoga zamienia sie w grzezawisko, zimg znacznie wzrasta $miertelno$¢ dzieci i nie-
mowlat ze wzgledu na temperatury ponizej zera stopni. Noca temperatura moze spas¢
w Kabulu nawet do -25 stopni. Na poczatku 2012 r. media donosity o dzieciach, ktére
umieraty z zimna w obozie w Kabulu.63 Warunki sanitarne sg réwniez zatrwazajace.
Cze$ciej dochodzi do rozprzestrzeniania sie choréb, najczes$ciej wérdd dzieci. W najtrud-
niejszej sytuacji sg kobiety, ktére rodza w bardzo ztych warunkach higienicznych bez
wykwalifikowanej asysty. Ponadto z przeprowadzonych badan wynika, ze w$réd oséb
przesiedlonych wewnetrznie czesciej dochodzi do przemocy fizycznej. Kobiety informo-
waty personel Amnesty International, Ze mezowie bili je cze$ciej w poréwnaniu do cza-
séw zanim sie przeniesli do obozu.

W obozach dla oséb przesiedlonych wewnetrznie ludno$¢ w naturalny sposéb dzieli
przestrzen wedlug pochodzenia etnicznego. W oddzielnej strefie mieszkaja Pasztunowie,
w innej Tadzycy, w jeszcze innej Hazarowie czy Uzbecy. Przesiedleni Zyja w permanentnym
stresie zwigzanym z grozbg eksmisji. Poniewaz ziemia na ktorej sie ulokowali nie jest ich
wtasno$cig, nie majg do niej zadnych praw, nie otrzymuja tez zadnego wsparcia od rzadu Z

59. UNHCR, 2012 UNHCR Country operations profile - Afghanistan, http://www.unhcr.org/pages/49e486eb6.
html, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

60. Amnesty International..., str. 10.

61. IRIN, Afghanistan: IDPs at a crossroad, http://www.irinnews.org/Report/94935/AFGHANISTAN-IDPs-at-a
-crossroads, dostep 30 wrzesnia 2012 r.

62. Amnesty International..., str. 12.

63. Ibidem oraz The New York Times, Long Neglected, Camps in Kabul Get a Deluge of Aid, http://www.nytimes.
com/2012/02/13/world/asia/aid-groups-rush-to-help-afghans-in-freezing-camps.html?_r=0 http://www.
nytimes.com/2012/02/13/world/asia/aid-groups-rush-to-help-afghans-in-freezing-camps.html?_r=0, dostep
30 wrze$nia 2012 .
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powodu braku $rodkéw i pilniejszych priorytetéw. Przesiedleni nie maja $rodkéw do
zycia. Czesto glowom rodziny nie udaje sie znalez¢ pracy. Najtrudniejsza sytuacja jest
zimg, kiedy pogoda nie pozwala na wykonywanie prac sezonowych. W zwigzku z bra-
kiem pieniedzy przesiedleni nie majg pozywienia, nie maja sSrodkéw na lekarstwa oraz
wizyte u lekarza. Warunki sanitarne, chtéd i niedozywienie wzmagajg problemy ze zdro-
wiem. Na terenie obozéw nie ma klinik, zdarza sie jednak, ze ob6z jest odwiedzany
przez pracownika medycznego. Kolejnym problemem jest dostep do edukacji dla dzieci.
Dostep do szkoét jest utrudniony, poniewaz dzieci nie majg dowodéw tozsamosci, ktére
najczesciej sa wydawane w miejscu statego zamieszkania. Czesto dzieci nie sg réwniez
wpuszczane do szkél, poniewaz brzydko pachng i maja brudne ubrania, co jest nieunik-
nione, gdy w obozie nie ma wody.

Afganczycy decydujg sie na przesiedlenie wewnetrzne réwniez ze wzgledu na kata-
strofy naturalne, np. susze, ktéra uniemozliwia im uprawe roli. Wedtug IOM w 2011 r. 6
tysiecy rodzin (42 tysiace ludzi) zostato przesiedlonych wewnetrznie ze wzgledu na
susze, ktora uniemozliwita uprawe i hodowle zwierzat w pdinocnym Afganistanie. Lacz-
nie 14 prowincji na pétnocy i na wschodzie zostato dotknietych wéwczas najgorsza su-
szg od dekad. Ludzie stracili nasiona i zwierzeta domowe. W 2011 r. os6b przesiedlo-
nych wewnetrznie byto okoto 450 tysiecy z czego 289 tysiecy zostato przesiedlonych ze
wzgledu na dziatania wojenne.64

2.4. SPORY O ZIEMIE

Spory o ziemie stanowia istotny problem mieszkancéw Afganistanu. Lata konfliktu,
przemieszen i migracji ludno$ci spowodowaty, ze wtasno$¢ ziemi oraz znajdujacych sie
na niej nieruchomosci jest niejednoznaczna i skomplikowana. Ziemie i nieruchomosci
nalezace przed wojna do rodzin afganskich moga by¢ obecnie zajete przez innych ludzi,
ktdrzy roszcza sobie prawa do jej zatrzymania. Niejednokrotnie ziemia i nieruchomosci
byly i nadal sg konfiskowane przez panstwo czy lokalnych przywdédcéw. Na problematy-
ke sporéw o ziemie naktadajg sie historyczne i tradycyjne spory o dostep do wody i zie-
mi zwigzane z dzieleniem sie dostepem®s do niej lub konfiskata i nadaniem innej grupie
etnicznej w XIX wieku i p6Zniej.66 W Afganistanie popularne jest ,potownictwo” czyli
»dzierzawa ziemi optacana w naturaliach niezaleznie czy plony dzielone s3 po potowie,
czy w innym stosunku”.6? Dzierzawienie ziemi powoduje, Ze niejasne jest, kto jest pra-
wowitym wtascicielem ziemi, a kto dzierzawca. Inng przyczyna sporéw o ziemie moga
by¢ kwestie zwigzane z dziedziczeniem ziemi pomiedzy rodzenstwem. Stosunki ziemskie w
Afganistanie stanowig bardzo skomplikowang sie¢ zaleznoS$ci, w ktorej trudno jest okresli¢,

64. IRIN, Afghanistan: Time running out for displaced farmers, http://www.irinnews.org/Report/94735/
AFGHANISTAN-Time-running-out-for-displaced-farmers, dostep 30 wrze$nia 2012 r.

65. Podziat lub okresowa zmiana ziemi wsréd Pasztunéw, w3ash, to wywodzaca si¢ z tradycji Paszto cykliczna
praktyka dzielenia sie ziemia i jej uprawy.

66. Marek Gawecki odnotowuje, ze w Hazaradzacie wtascicielami duzych potaci ziemi byli z reguty nie Hazaro-
wie lecz Pasztunowie, co wiaze sie z nadaniem ziem Pasztunowm przez wtadze pod koniec 19 wieku. M. Ga-
wecki, Wies$ srodkowego i pdtnocnego Afganistanu, Polskie Towarzystwo Ludoznawcze, Wroctaw 1983, str. 91.
67. Ibidem, str. 94.
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kto jest prawowitym wtascicielem ziemi. Jednoczesnie rzad wielokrotnie tamat obietni-
ce ogloszenia amnestii i zwrotu mienia straconego podczas lat wojny. Powoduje to, ze
cate rodziny badz wioski przytaczaja sie do rebelii.68

W ogoéle problematyczna jest kwestia wtasnosci ziemskiej z prawnego punktu widze-
nia. Bardzo niewielu Afganczykéw moze potwierdzi¢ prawo do posiadanej ziemi, a go-
spodarka gruntami jest prowadzona przez wiele instytucji. Systemy zarzadzania nieru-
chomos$ciami s3g czesto sprzeczne i sie dublujg. Nie jest rowniez jasne, ktére struktury i
instytucje sg ostatecznie za nie odpowiedzialne.®® Wynika to z faktu, ze w Afganistanie
jest kilka porzadkéw prawnych — pisanych i niepisanych kodekséw, ktore reguluja sto-
sunki ziemskie. Wsr6d podstaw prawnych mozna wymie¢ prawo konstytucyjne, prawo
cywilne, prawo zwyczajowe czy prawo wynikajgce z zatozen islamu. Prawa te s3 ze sobg
czesto sprzeczne. Przyktadem moze by¢ prawo do dziedziczenia ziemi przez cérki, w
tym wdowy, ktére jest nadane przez islam, natomiast zabronione przez honorowy ko-
deks Pasztunoéw, czyli Pasztunwali.”® Innym przyktadem moze by¢ jeden z filar6w Pasz-
tunwali o nazwie barmata, co oznacza zagarniecie mienia. ,W wypadku gdy jedno z ple-
mion ma prawo roszczen wobec drugiego, ktére nie moze dokona¢ stosownego zado$¢-
uczynienia, nastepuje barmata, czyli zagarniecie cze$ci débr i ludzi. Zwrot nastepuje
dopiero po wypetnieniu powinnosci”.”? Taka praktyka jest niezgodnie z prawem konsty-
tucyjnym, cywilnym i religijnym. Kolejng sprzecznoscig moze by¢ przyktad zapisow w
ustawie o zarzadzaniu gruntami z 2008 r. Ustawa jasno precyzuje, Ze wszelkie prywatne
roszczenia wobec ziemi, ktore nie sg poparte dowodami w postaci nadanego przez sad
tytutu posiadania, sg niewazne. A zatem ziemia, ktora nie jest prywatna jest ziemig pu-
bliczng i nalezy do panstwa.’2 Wedtug USAID, 85 procent transakcji dotyczacych nieru-
chomosci odbywa sie nieformalnie, a 70 procent miejskich nieruchomosci nie jest zare-
jestrowanych. Odsetek ten jest jeszcze wiekszy na terenach wiejskich.”3 Wedtug szacun-
kéw 89 procent ziemi w Afganistanie nalezy do panstwa.’* Wiekszo$¢ wtascicieli pry-
watnych nie ma tytulu wtasnosci do wtasnej ziemi, co przyczynia sie do poczucia nie-
sprawiedliwo$ci spotecznej, braku stabilizacji i bezpieczenstwa.

Wedtug AREU spory o ziemie mozna podzieli¢ na pie¢ rodzajoéw:
« spory dotyczace nielegalnego zajecia ziemi przez ludzi majacych istotng wtadze i wptywy,
« spory dotyczace prawa do spadku,
« spory dotyczace oséb powracajacych na swoje ziemie, ktére uprzednio posiadali,

68. International Crisis Group, International Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, Asia
Report N°207-27 June 2011, str. 2, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/
207%20The%20Insurgency%20in%20Afghanistans%20Heartland.pdf, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

69. Civil Military Fusion Centre, From Dispute to Resolution Managing Land in Afghanistan, str. 1, https://
www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/Governance/Afghanistan_Land_Dispute_Resolution.pdf, dostep 12
pazdziernika 2012 r.

70. Ibidem, str. 2.

71.]. Pstrusinska, Pastunwali - Afgarski kodeks postepowania, Etnografia Polska, t. XXI, z.2,, 1977, str. 67.

72. Civil Military Fusion Centre, From Dispute..., str. 3.

73. USAID, Request for Proposal (RFP) No. RFP-306-10-0032, Land Reform In Afghanistan (LARA) Project, str.
12-23, https://www.fbo.gov/download/336/33675a4e7a40ee71b3434a6bbce330ea/Amendment_No_ 1_
RFP_No__306-10-0032__LARA_ Land_Reform_In_Afghanistan_Project.pdf, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

74. ISAF, Taking ownership: Afghan government to amend land law, http://www.isaf.nato.int/article/news/
taking-ownership-afghan-government-to-amend-land-law.html, dostep 12 pazdziernika 2012 r.
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e spory o wlasnos¢ prywatng pomiedzy mieszkaricami wioski (nie wsréd oséb powraca-
jacych, uchodzcéw czy os6b przesiedlonych wewnetrznie),

* spory o wilasnos¢ prywatng pomiedzy mieszkancami wioski (nie wsréd oséb powraca-
jacych, uchodzcow czy osdb przesiedlonych wewnetrznie),

* spory zwigzane z wlasnoscig nalezacg do spotecznosci, ktéra jest gospodarowana wg.
wspdlnotowych ustalen, np. pastiwska, lasy, dowa irygacyjna.”s

Wedtug badan przeprowadzonych przez Asia Foundation w 2011 r. spory o ziemie
byly najczestsza przyczyna konfliktéw, ktore spotecznosci staraty sie rozwigza¢. W 2011
r. 21 procent konfliktéw stanowily spory o ziemie i byty najczesciej wskazywanym ro-
dzajem konfliktu w prowadzonym badaniu (w 2010 r. 21 procent, w 2007 r. 28 pro-
cent). Spory o ziemie byty przyczyng konfliktéw najczesciej na wschodzie kraju (34 pro-
cent), potudniowym-zachodnie (27 procent), zachodzie (25 procent), w centrum/
Kabulu (24 procent) i na potudniowym-wschodzie (20 procent). Bioragc pod uwage po-
chodzenie etniczne ludnosci, spory o ziemie byly najczesciej wskazywane wsréd Haza-
row (22 procent). Troszke rzadziej wsrod Uzbekéw (19 procent), Tadzykow (18 pro-
cent), a najrzadziej wéréd Pasztunéw (16 procent). NajczeSciej spory o ziemie sg rozsa-
dzane lokalnie przez mu#téw (25 procent), lokalnych malikéw/chanéw (25 procent),
lokalne szury (24 procent), instytucje rzadowe (22 procent), policje (22 procent), w dal-
szej kolejnosci wskazywano lokalne wtadze, czy gubernatora prowincji.”e

75. AREU, Colin Deschamps and Alan Roe, Land Conflict in Afghanistan. Building Capacity to Address
Vulnerability, str. XII, http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/918E-Land%Z20Conflict-IP-web.pdf,
dostep 12 pazdziernika 2012 r.

76. The Asia Foundation, Afghanistan in 2011: A survey of the Afghan People, str. 138-140, http://asia founda-
tion.org/country/afghanistan/2011-poll.php, dostep 12 pazdziernika 2012 r.
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3
GENEZA REBELII TALIBOW

Talibowie to termin, ktérego $wiat zachodni uzywa do nazwania wszystkich grup lub
0s6b indywidualnych, ktére obecnie zbrojnie sprzeciwiajg sie rzadowi ustanowione-
mu we wspoélpracy ze spotecznoscia miedzynarodowa po 2001 r., sprzeciwiajg sie
obecnosci wojsk NATO w Afganistanie i preferujg tad spoteczno-polityczny zgodny z
zasadami i wytycznymi islamu. Talibowie nie s3 jednak grupg homogeniczna, a rebelia
w Afganistanie nie jest inspirowana wytacznie przez Talibéw. Autorka chciataby roz-
pocza¢ niniejszy rozdziat od zdefiniowania, czym jest rebelia przeciwko wtadzy i jakie
s3 jej konsekwencje.

Wedtug Podrecznika CIA, rebelia to dtugotrwata polityczna i militarna dziatalnos¢
zmierzajaca do obalenia rzadu oraz kontrolowania zasobéw. Taka dziatalno$¢ jest
dokonywana przez nieregularne sity militarne oraz nielegalne organizacje politycz-
ne.”? Historia rebelii w Afganistanie jest na state wpisana w pejzaz polityczny tego
kraju. Wigze sie to z plemiennymi warto$ciami i zasadami kultywowanymi od wiekéw
przez lokalne spotecznos$ci. Buntowanie sie przeciwko wtadzy narzuconej z zewnatrz
jest silnie zakorzenione w afganskiej tradycji i honorowym kodzie postepowania.
Wartosci takie jak: niezalezno$¢, autonomia, wolno$¢, swoboda, religia sa czeScig wizji
tadu politycznego najwiekszej grupy etnicznej w Afganistanie, tj. Pasztunéw. W zwigz-
ku z tym walka o pokonanie z géry narzuconej wtadzy przez panstwo, ktére wspdtpra-
cuje ze Swiatem zachodnim, jest naturalng reakcjg oraz powinnoscig Pasztunow.

Zrédiem rebelii przeciwko wladzy w ostatnich kilku dekadach i wspétczesnie jest
staba wladza panstwa, ktéra nie obejmuje catego terytorium kraju, brak rzagdéw pra-
wa oraz proby westernizacji kraju, ktére zdaniem ludno$ci lokalnej sa sprzeczne z
islamem. Jak podkres$la Seth G. Jones ,upadek rzadu w Afganistanie byt warunkiem
rozpoczecia rebelii”.”8 A rzad w tym przypadku to zbiér instytucji, ktére sprawuja wta-
dze w panstwie. Kiedy rzad nie ma wystarczajgcych zdolnos$ci ani zasobow kadro-
wych, a ustugi publiczne nie sg dostarczane przez panstwo, pojawiaja sie nielegalne
grupy polityczne, ktore starajg sie przeja¢ wtadze i kontrolowac zycie polityczne i spo-
teczne. Takie sytuacje zdarzaja sie, gdy instytucje biurokratyczne sg stabe, nie maja
wystarczajacej liczby wykwalifikowanego personelu badZ zasobéw i srodkéw, ktére
umozliwiajg sprawowanie wtadzy na calym terytorium kraju. Czesto staby rzad nie
jest w stanie ustanowi¢ oddziatéw aparatu panstwowego w odlegtych wiejskich zakat-
kach kraju, nie jest w stanie uruchomic i prowadzi¢ szkét, klinik czy jednostek wymia-
ru sprawiedliwo$ci w terenie. Niemozno$¢ dostarczenia ludno$ci ustug publicznych i

77. CIA Guide to the Analysis of Insurgency, http://www.fas.org/irp/cia/product/insurgency.pdf, dostep 30
wrzesnia 2012 r.

78. S.G. Jones, The Rise of Afghanistan’s Insurgency. State Failure and Jihad, International Security, Vol. 32,
No. 4 (Spring 2008), str. 19, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/IS3204_pp007-040_Jones.pdf, dostep
30 wrze$nia 2012 r.
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podstawowej infrastruktury przyczynia sie do braku poparcia dla rzadu i wtadzy
panstwa. Ponadto stabe rzady sa dodatkowo stymulowane przez korupcje. Niskie wy-
nagrodzenia oraz staba kontrola panstwa nad personelem administracyjnym podwaza
autorytet, legitymizacje wtadzy i urzednikéw panstwowych.

Jak zauwaza Seth G. Jones ,,... rebelia odzwierciedla proces budowania panstwa, w
ktérym bojownicy rywalizuja o zapewnienie tadu na rzecz ludnosci”.”? Kiedy panstwo
nie dostarcza ustug publicznych, jest nieobecne na peryferiach, rebelianci starajg sie
woéweczas zapetnic¢ te luke i zapewni¢ ludnosci lokalnej rzady prawa. Taka sytuacja
réwniez ma miejsce w Afganistanie. Ponadto dodatkowym czynnikiem, ktdry przyczy-
nia sie do powstania i umacniania rebelii jest obecno$¢ miedzynarodowa na terenie
kraju. W panstwach, ktére niedawno doswiadczyly konfliktu lub w ktérych trwa kon-
flikt i ktore starajg sie tworzy¢ swoja panstwowo$¢, organizacje miedzynarodowe,
pozarzadowe oraz militarne wspieraja odbudowe i rekonstrukcje kraju, m.in., poprzez
wspieranie tworzenia instytucji panstwa. To moze podwazy¢ legitymizacje instytucji
w oczach lokalnej ludnosci oraz podwazy¢ legitymizacje paistwa w ogéle. Ponadto ze
wzgledu na stabos¢ panstwa, na peryferiach wyodrebniaja sie liderzy, lokalni przy-
wodcy, ktérzy kontroluja tereny, maja wtadze, wptyw i zasoby.

Kolejnym czynnikiem, ktéry przyczynia sie do stabego poparcia dla wtadzy central-
nej, a wzrostu poparcia dla jednostek powstanczych to fakt, iz stabe panstwo nie jest
w stanie réwniez zapewni¢ podstawowego bezpieczenstwa. Stabe struktury policyjne
i wojskowe, brak wyposazenia i niskie wynagrodzenia, réwniez prowadza do destabi-
lizacji i wzrostu poparcia dla powstania przeciwko wtadzy. Spoteczenstwo traci zaufa-
nie do struktur panstwa oraz szuka alternatywnych sposobéw, ktére zapewnia stabili-
zacje, sprawiedliwo$¢ i spoko;.

Kolejng przyczyna przytaczania sie ludnosci do rebelii to obecno$¢ wojsk NATO na
terenie Afganistanu, ktoéra postrzegana jest przez jego mieszkancéw jako okupowanie
kraju. Cywilne i wojskowe zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej byto bar-
dzo mile widziane przez Afganczykéw w ciggu pierwszych lat powstawania nowego
tadu politycznego po 2001 r. Obecnie ludnos$¢ jest coraz bardziej negatywnie nasta-
wiona do obecno$ci miedzynarodowej. Dzieje sie tak dlatego, zZe obecno$¢ militarna
wojsk zachodnich generuje przemoc.

Wedtug raportu UNAMA liczba cywilnych ofiar $miertelnych w Afganistanie syste-
matycznie wzrasta. W 2011 r. UNAMA udokumentowata 3021 cywilnych ofiar $mier-
telnych w Afganistanie, co stanowito 8-procentowy wzrost w poréwnaniu do roku
2010 (2790 ofiar cywilnych) oraz 25-procentowy wzrost w poréwnaniu do roku 2009
(2412 ofiar cywilnych).8 Dla poréwnania, od 2001 r. w Afganistanie na misji zgineto
3025 Zotnierzy wojsk zachodnich.s?

79. Ibidem.

80. UNAMA, Annual Report 2011,Protection of Civilians in Armed Conflicts, str. 1, http://unama.unmissions.
org/Portals/UNAMA/Documents/UNAMA%20P0C%202011%20Report_Final_Feb%202012.pdf, dostep 15
pazdziernika 2012 r.

81. iCasualties, Afghanistan Coalition Military Fatalities by Year, http://icasualties.org.
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Pomytkowe bombardowania obiektéw cywilnych i §mier¢ niewinnych ludzi powoduje,
ze cate wioski przytaczaja sie do rebelii. Ponadto operacje militarne w terenie, nocne
najscia na domostwa afganskie z udziatem zachodnich wojsk specjalnych tamig wszelkie
zasady dobrego zachowania (np. uzywanie psow, ktore sg dla muzutmanéw nieczyste
czy wtargniecie przez mezczyzn do kwater zajmowanych przez kobiety), dodatkowo
zaostrzaja antyzachodnie sentymenty. Ponadto niektére spotecznosci przytaczaja sie do
rebelii ze wzgledu na aresztowanie, znecanie i przes§ladowanie Afganczykéw - bytych
Talibéw — w Guantanamo, Bagram czy innych wiezieniach.

Ponadto do rebelii przytaczajg sie grupy bytych mudzahedinéw, przywdédcow lokal-
nych, ktérzy zostali odsunieci od wtadzy, zasobéw i wptywéw po 2001 r. Zostali oni
zmarginalizowani przez nowy uktad wtadzy, czuja sie poszkodowani brakiem udziatu w
zasobach i wladzy i naturalnie wspierajgq grupy rebeliantéw. Rzad prezydenta Hamida
Karzaja nie jest przez nich akceptowany. Karzaj postrzegany jest jako marionetka Sta-
now Zjednoczonych. Stworzyt uktad polityczny dla siebie i swoich ziomkéw. W efekcie
ludno$¢ lokalna, niepisSmienna i biedna, podatna na manipulacje propagandy przytacza
sie i sympatyzuje z Talibami.

Rebelia w Afganistanie nie jest homogenicznym monolitem. Ma ona swoje korzenie w
wydarzeniach lat 70. i 80. XX wieku i opiera sie na kompetencjach, doswiadczeniu i ko-
neksjach byty bojownikéw o wolno$¢ mudzahedinéw. Ponadto jest wiele grup, ktére w
wiekszosci kieruja sie pobudkami oportunistycznymi oraz zyskiem i ich celem jest dzia-
talnos¢ kryminalna, a nie ideologiczna. NajczeSciej korupcja i bieda zmuszaja ludnos$¢ do
przytaczania sie do aktéw terroru. Afganczycy, ktérzy przytaczaja sie do rebelii i funk-
cjonuja na poziomie wiosek w Afganistanie, najczesciej nie kieruja sie wielka ideologia
zwigzang z utworzeniem nowego porzadku opartego na zasadach i wartosciach religij-
nych. Wsrdd tej wielorakiej roznorodnosci grup ideologicznych i kryminalnych zapewne
dziatajag dziesigtki, jesli nie setki, odtamoéw i szajek. By znalez¢ jednak pewne prawidto-
wosci w rebelii afganskiej, badacze wyrdzniajg od 3 do 7 zbrojnych ugrupowan.8? Naj-
cze$ciej wyrdznia sie trzy grupy: grupe Hakkaniego, Talibéw kandaharskich z siedzibg w
Kwecie (rahbari szura, Quetta Shura Taliban, QST) oraz Hizb-i-Islami Gulbuddin (HIG).
Ponadto, badacze wyrdézniaja: grupe Mansura, front Tora-Bora, mate ugrupowania sala-
fickie dziatajace na wschodzie kraju, oraz bytych mudzahedinéw, ktérzy zostali odsunie-
ci od wladzy po 2001 r.8 Nie kazdy rebeliant jest Talibem. Talibowie s3 inspirowani
przez radykalna sunnicka interpretacje islamu wywodzacg sie z Deobandu. Deoban-
dyzm to konserwatywny ruch propagujacy sunnizm na subkontynencie indyjskim, ktéry
dazy do odrodzenia islamu poprzez powrét do pierwotnych Zrdédet i nasladowania zycia
z czasOw proroka Mahometa.84 Deobandyzm powstat w drugiej potowie XIX w. w In-
diach i upowszechnit sie w Pakistanie. Tam zatozenia nurtu staty sie szczegélnie popu-
larne w wiejskich madrasach oraz obozach dla uchodzcow afganskich. Do Talibéw zali-
czaja sie wszystkie te grupy, ktore akceptuja duchowe przywddztwo mutty Omara.

82. Trzy grupy wyréznia np. C. Hodes, M. Sedra, S.G. Jones. Siedem grup wyr6znit T. Rutting.
83. T. Rutting nie wyrdznia Talibéw z siedziba w Kwecie.
84. Ibidem, str. 27.
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Liderem grupy Hakkaniego jest Dzalaluddin Hakkani, Pasztun z plemienia Zadran. Po-
chodzi z Khost i jest odpowiedzialny obecnie za najkrwawsze zamachy w Afganistanie.
Jest jednym z bytych komendantéw mudzahedindéw. Aktywnie uczestniczyt w starciach
przeciwko okupacji radzieckiej, a nastepnie walczyt z rzadem, na ktérego czele stat
Nadzibullah (prezydent Afganistanu w latach 1987-1992). W 1992 r. zostat ministrem
sprawiedliwo$ci. W 1995 r. Dzallaludin Hakkani przytgczyt sie do Talibéw, ktorzy od
1994 r. prowadzili aktywna ekspansje i poprzez zwyciestwa militarne kontrolowali co-
raz wieksze potacie kraju. W latach 1996-1997 Hakkani dowodzit sitami Talibéw na
po6tnoc od Kabulu. Hakkani i inni Pasztunowie niepochodzacy z Kandaharu mieli péznie;j
za zte przywodcy Talibow, mulle Omarowi, ze nie wigczat ich w procesy decyzyjne doty-
czace kraju.85 Grupa ta udzielita wsparcia Osamie Bin Ladenowi w drugiej potowie lat
90., kiedy to jej gtéwna siedziba znajdowata sie w prowincji Khost. W 2001 r. podobno
pomogt Osamie bin Ladenowi przedostac sie z Afganistanu do Pakistanu.86é Obecnie jego
sie¢ terrorystyczna znajduje sie w Waziristanie, przygranicznym regionie znajdujacym
sie w potnocno-zachodnim Pakistanie, ktory wchodzi w sktad Terytoriéw Plemiennych
Administrowanych Federalnie. Waziristan zamieszkany jest przez Pasztundw. Dzalalud-
din i jego synowie, Siradz i Badruddin (Badruddin zginat od uderzenia bomby wyrzuco-
nej przez amerykanski samolot bezzatogowy (ang. drone) w sierpniu 2012 r.), byli odpo-
wiedzialni za najbardziej krwawe zamachy bombowe w Kabulu i sa postrzegani jako
najwieksi wrogowie rzadu Karzaja i NATO. Siatka Hakkaniego dzieki wsparciu stuzb
wywiadowczych Pakistanu znajduje schronienie na terytorium Pakistanu i jest odpo-
wiednio wspierana poprzez dostarczenie srodkéw, broni i informacji. Wspierana jest
réwniez przez Arabie Saudyjska oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Tradycyjnie najsil-
niejsze wpltywy Hakkani wywiera we wschodnich prowincjach Afganistanu. We wrze-
$niu 2012 r. siatka terrorystyczna Hakkaniego zostata oficjalnie uznana za organizacje
terrorystyczna.8” Gtéwnym celem grupy jest obalenie rzagdéw Hamida Karzaja i wycofa-
nie wojsk NATO z Afganistanu. Siatka Hakkaniego jest zr6znicowana pod wzgledem et-
nicznym i narodowos$ciowym. W grupie tej znajduja sie Pasztunowie, Pakistanczycy,
Uzbecy, Arabowie i Czeczeni. Najsilniejsze wptywy ma tradycyjnie w regionach potu-
dniowo-wschodnich, aczkolwiek ostatnio wplywy siegaja terendéw znajdujacych sie na
potudnie od Kabuly, tj. w Logarze i Wardaku oraz na wschodzie kraju poprzez wtaczanie
do swojej siatki lokalnych komendantéw.88 Duchowym przywdédca grupy Hakkaniego,
ktéry nadaje sp6jnos¢ i tozsamo$¢ ruchowi (tak jak w przypadku dwoéch pozostatych
grup: grupy Mansura oraz frontu Tora Bora) jest mutta Omar.

Druga najwazniejsza grupa to ruch Talibé6w kandaharskich zorganizowany wokoét szu-
ry w Kwecie, (rahbari szura), na czele ktérej stoi mutta Omar. Jest on Pasztunem i wywo-
dzi sie on z plemienia Hotak, ktdre jest cze$cig wiekszej gatezi plemienia Ghilzaj. W 1994
r. mutta Omar wraz z grupa studentéw przybytych z medres w Afganistanie i Pakistanie,

85. A. Rashid, Taliban. The Story of the Afghan Warlords, Pan Books, London 2001, str. 60.

86. ]. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, str. 512.

87. New York Times, White House Backs Blacklisting Militant Organization, http://www.nytimes.com/2012/
09/07 /world/asia/white-house-backs-blacklisting-militant-organization.html?_r=2&emc=na&, dostep 6
pazdziernika 2012 r.

88. AAN, T. Rutting, The Other Side. Dimensions of the Afghan Insurgency: Causes, Actors and Approaches to
‘Talks’, str. 11, http://aan-afghanistan.com/uploads/200907%20AAN%?20Report%20Ruttig%20-%20The%
200ther%?20Side.PDF, dostep 13 pazdziernika 2012 r.
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synéw afganskich uchodzcéw przybylych do Pakistanu po radzieckiej interwencji,
utworzyt ruch w Kandaharze, ktérego celem byto przywrdécenie porzadku i prawa w
kraju.89 Grupa stopniowo sie powiekszata, byta postrzegana przez lokalng ludno$¢ jako
wybawienie od okrucienistw i chaosu wojny domowej oraz rzagdu mudzahedinéw po-
wstatego po obaleniu Nadzibullaha (prezydenta Afganistanu w latach 1987-1992) w
1992 r. Mutta Omar byt sedzig i sprawiedliwym, rozprawiat sie z lokalnymi kryminali-
stami, pragnal odebra¢ bron Afganczykom. Jak pdzniej powiedziat: ,Walczyli$my z mu-
zutmanami, ktorzy zeszli na ztg droge. Jak mogliSmy nie zareagowa¢, kiedy widzieliémy,
Ze popetnia sie przestepstwa przeciwko kobietom i biednym”.?° Oddziaty Omara stop-
niowo przejmowaty kontrole nad kolejnymi regionami Afganistanu, az w 1996 r. zdoby-
ty zostat Kabul (oddziaty Talibéw nie podbity jedynie prowincji Pandzszir, Badakhszan,
oraz niektdérych rejonéw prowincji Takhar). Celem mutty Omara byto utworzenie pan-
stwa islamskiego inspirowanego naukami proroka Mahometa, ktére w kazdym aspekcie
kierowaloby sie zasadami i wytycznymi religii.?? To mutta Omar w latach 90. dat schro-
nienie Al-Kaidzie i jej przywddcy Osamie bin Ladenowi, ktéry byt p6zniej odpowiedzial-
ny za zamachy terrorystyczne, m.in.,, we wrze$niu 2001 r. w Stanach Zjednoczonych.
Zamach na Osame bin Ladena w maju 2011 r. w Pakistanie stawia pod znakiem zapyta-
nia mozliwo$¢ wywierania przez jego organizacje jakiegokolwiek wptywu na sytuacje w
Afganistanie. Wedtug niektérych komentatoréw, amerykanska operacja Enduring Fre-
edom skutecznie wyeliminowata cztonkéw Al-Kaidy w Afganistanie i grupa ta nie zaj-
muje juz znaczacego miejsca na mapie rebelii w tym kraju. Cztonkowie Al-Kaidy maja
bardzo podobng wizje tadu politycznego i spotecznego co Talibowie obecnie z siedzibg
w Kwecie, aczkolwiek chcg oni wprowadzi¢ ten tad na terenie catego Bliskiego Wscho-
du.92 Wedtug International Crisis Group, Al-Kaida ma szanse umocni¢ swojg wiadze w
Afganistanie.?3

Talibowie zorganizowani wokét szury w Kwecie to grupa sktadajgca sie z bytych ko-
mendantéw mudzahedinéw, ktérzy wycofali sie z prowadzenia dzialain wojennych po
obaleniu rzadu prezydenta Nadzibullaha w 1992 r. Po zejSciu z pola walki skupili sie oni
na studiowaniu Koranu. Mozna ich nazwa¢ neo-mudzahedinami.®* Dla szury Talibéw w
Kwecie (rahbari szura) Islamski Emirat Afganistanu ustanowiony w Afganistanie w 19-
1997 r. nadal istnieje i jest tworzony przez panstwo podziemne — podziemne wtadze
lokalne, ktoére sa obecne w wiekszosci kraju. Wiekszo$¢ prowincji w Afganistanie ma
swojego talibskiego gubernatora oraz subgubernatoréw oraz sady. Grupa ta jest dosko-
nale zorganizowana. Ma hierarchiczng strukture wtadzy siegajaca od centrum dowodze-
nia w Kwecie, az po szczebel lokalny na poziomie wsi w Afganistanie. Zapewnia ona
szybkie dziatanie i skutecznos$¢, rozpatrujac kazdy przypadek indywidualnie. Jednoczes$nie
struktura ta daje duza swobode komendantom na szczeblu lokalnym, co paradoksalnie

89. ]. Modrzejewska-Le$niewska, Afganistan, str. 395.

90. Ibidem.

91. Ibidem, str. 397.

92.S.G. Jones, The Rise..., str. 28.

93. International Crisis Group, The Insurgency..,, str. 2, http://www.crisisgroup.org/~ /media/Files/asia/south
-asia/afghanistan/207%20The%20Insurgency%20in%20Afghanistans%20Heartland.pdf, dostep 6
pazdziernika 2012 r.

94. AAN, T. Rutting, The other..., str. 6.
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nie zmniejsza spdjnosci ruchu Talib6w.?5 Oprécz centrum dowodzenia w Kwecie, grupa
ta na najwyzszym szczeblu dowodzenia sktada sie z czterech regionalnych rad wojen-
nych oraz dziesieciu komitetéw, ktérych siedziby znajduja sie w Pakistanie. Nazwy rad
wojennych pochodza od miejscowosci, w ktérych rady te sa zlokalizowane. S to: Regio-
nalna Rada Wojenna w Kwecie, Regionalna Rada Wojenna w Peszawarze, Regionalna
Rada Wojenna w Miramszah, Regionalna Rada Wojenna w Gerdi Dzangal. Rada w Kwe-
cie kieruje operacjami militarnymi w potudniowym i zachodnim Afganistanie. Rada w
Peszawarze odpowiada za operacje militarne w pétnocnym i péinocno-wschodnim
Afganistanie. Na jej czele do poczatku 2011 r. stat Abdul Latif Mansur (powyzej wymie-
niona zostata jego siatka jako jedno z wazniejszych ugrupowan w Afganistanie). Rada
Regionalna Miramszah (miasto Miramszah znajduje sie w pétnocnym Waziristanie) kie-
ruje dziataniami w potudniowo-wschodnim Afganistanie, w tym w prowincjach: Paktika,
Paktia, Khost, Logar i Wardak. Jej przywédca jest Siradz Hakkani, syn Dzalaluddina Hak-
kaniego. Rada Gerdi Dzangal znajduje sie w obozie dla uchodzcéw w Gerdi Dzangal w
Beludzystanie. Ta rada zajmuje sie wytacznie operacjami wojskowymi w Helmandzie i
prawdopodobnie w Nimroz i jest prowadzona przez mutte Abdul Zakira.°¢ Natomiast
komitety sa odpowiedzialne za sprawy wojskowe, religijne, finansowe, polityczne, kul-
turalne i informacje, wewnetrzne, wiezniéw i uchodzcéw, edukacje, rekrutacje czy repa-
triacje. W sktad komitetéw wchodza cztonkowie m.in. szury w Kwecie.?7 Celem tej grupy
jest przywrécenie tadu politycznego i spotecznego sprzed 2001 r. oraz wycofanie wojsk
miedzynarodowych z Afganistanu.

Trzecig grupg jest grupa prowadzona przez Gulbuddina Hekmatjara - lidera Hezb-e-
Islami Afganistan (Islamskiej Partii Afganistanu), potocznie zwanej HIG, fundamentali-
stycznej grupy, ktora chce przejaé wladze w Afganistanie i ustanowi¢ rzad islamski skta-
dajacy sie z wyksztatconej elity. Gulbuddin Hekmatjar jest Pasztunem Kharoty z plemie-
nia Ghilzajow. Jego grupa powstata w 1975 r. w Pakistanie i rozrosta sie dzieki powigza-
niom z Bractwem Muzulmanskim. Hekmatjar otrzymuje obecnie wsparcie finansowe od
stuzb wywiadowczych Pakistanu (Inter-Services Intelligence, ISI), a podczas inwazji
radzieckiej i p6zniej wojny domowej w Afganistanie otrzymat od ISI i Stanéw Zjednoczo-
nych wiecej sSrodkéw finansowych niz inne grupy. Wedtug pakistanskich planéw grupa
Hekmatjara miata stana¢ na czele Afganistanu po wycofaniu sie wojsk radzieckich.?8
»Pakistanczycy dbali [...] o medialny wizerunek Hekmatjara i prezentowali go jako lidera
najwiekszego, najlepiej zorganizowanego i najbardziej bojowego ugrupowania mudza-
hedinéw”.9° Byt uznawany za jednego z najskuteczniejszych mudzahedinéw. Gulbuddin
Hekmatjar byt premierem rzagdu w roku 1993, brat udzial w wojnie domowej w latach
1993-1996, a jego walka w wojnie domowej przyczynila sie do znacznych zniszczen
Kabulu oraz cierpienia blisko 50 tysiecy cywili.190 Obecnie jego wplyw jest najsilniejszy

95. AAN, T. Rutting, The other..., str. 1.

96. The Long War Journal, The Afghan Taliban’s Top Leaders, http://www.longwarjournal.org/archives/2010/
02/the_talibans_top_lea.php, dostep 13 paZzdziernika 2012 r.

97. Ibidem.

98. ]. Le$niewska-Modrzejewska, Afganistan, str. 349.

99. Ibidem.

100. C. Hodes, M. Sedra, The Search For Security in Post-Taleban Afghanistan, 1SS, Adeplhi Paper 391, str. 30.
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W prowincjach: Paktja, Khost, Kunar, Laghman, Nangarhar i Logar, aczkolwiek w zasa-
dzie wptywy siegaja catego kraju. Pomimo niecheci Gulbuddina wobec Talibéw, w maju
2006 r. w nagraniu wideo przestanym do stacji telewizyjnej Al-Dzazira Hekmatjar zade-
klarowat, ze jest gotéw walczy¢ pod sztandarem Al-Kaidy.101 Z politycznego punktu wi-
dzenia Hekmatjar jest bardziej wyrafinowany niz Talibowie. Talibowie bowiem nie s3
obecni politycznie w Afganistanie, ich dziatalno$¢ sprowadza sie do dziatalno$ci militar-
nej. Hekmatjar stosuje natomiast podwojne podejscie: jest obecny militarnie, a po-
nadto politycznie infiltruje wtadze na szczeblu centralnym oraz lokalnym. Partia Hezb-e
Islami jest obecna w parlamencie. Wedtug danych NDI w 2010 r. jeden cztonek izby niz-
szej parlamentu Wolesi Dzirga utozsamiat sie z Hezb-e Islami.192 Wedtug danych Kabul
Center for Strategic Studies nawet 40 cztonkéw Parlamentu identyfikuje sie z Hezb-e
[slami.103 Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze partia Hezb-e Islami w parlamencie to grupa zare-
jestrowana jako partia polityczna w 2005 r., ktéra pod silnym politycznym naciskiem
rzekomo zdystansowata sie od Gulbuddina Hekmatjara. Jednakze, pomimo presji, zacho-
wata oryginalng nazwe: Hezb-e Islami Afghaneston (HIA), (Hekmatjar nadal jej uzywa)
oraz zostawita godto partii. Niektorzy obserwatorzy uwazaja HIA za najwieksza nieofi-
cjalng frakcje w parlamencie. ,Wielu cztonkéw HIG funkcjonuje poza nowa partig HIA i
zajmuje pozycje w patacu prezydenckim, parlamencie, we wtadzach na szczeblu prowin-
cji i dystryktu”.104 Stanowig oni oddzielng sie¢, ktéra moze zosta¢ aktywowana w wyma-
gajacych tego warunkach politycznych.

Oprécz trzech wyzej wymienionych grup wsrod pozostatych rebeliantéw w Afganista-
nie mozna wyré6zni¢: grupe Mansura, Front Tora Bora, grupy salafickie na wschodzie
kraju oraz wszystkich pozostatych rebeliantéw, ktérzy przytaczyli sie do rebelii po 2001
r. na skutek odsuniecia ich od wtadzy i zasobéw po 2001 r. Sposréd wyzej wymienio-
nych czterech grup, siatka Dzalaluddina Hakkaniego i Abdula Latifa Mansura, Talibowie
kandaharscy oraz Front Tora Bora tworzg tgcznie Islamski Ruch Talibow, ktérego du-
chowym przywdédca jest mutta Omar.

Oprécz statych cztonkédw ww. organizacji, grupy te wspierane sg réwniez przez rebe-
liantéw tymczasowych, ktérzy dotaczaja do walki w okresie, kiedy jest zima
i nie ma pracy na polach uprawnych badz kiedy bieda jest trudna do zniesienia
i gospodarstwo domowe potrzebuje zastrzyku finansowego. Sg to najczesciej bardzo
biedni wie$niacy, ktdrzy nie maja innej alternatywy niz przytaczyc¢ sie do rebelii i zaro-
bi¢, podktadajac, np.., tadunek wybuchowy za 60 dolaréw amerykarskich. Bieda i niedo-
statek przyczyniaja sie do tego, ze ludzie chetniej przytaczaja sie do walki.

Warto zaznaczy¢, ze dla wojska koalicji kazdy Afganczyk, ktéry wspotpracuje z Taliba-
mi jest sam Talibem. Trzeba tez podkresli¢, Ze zgodnie z filarem honorowego kodeksu
Pasztunéw, Pasztunwali, go$cinno$¢ melmastja ,jest bardzo starym i silnie zakorze-
nionym zwyczajem afganskim. Przyjmowanie gos$ci uwaza Pasztun na nieodzowng czes¢

101. Ibidem, str. 31.

102. NDJ, A. Larson, Political parties in Afghanistan, str.30, http://www.ndi.org/files/Afghanistan-political-
parties-july-2011.pdf, dostep 16 pazdziernika 2012 r.

103. Kabul Center for Strategic Studies, Negahe ba tarkibe dZadide madZlese nomajendagon Afghaneston, str.
17, http://www.hazara.net/downloads/afghanistan/afghanistan_analysis_of wolesi_jirga_2010.pdf, dostep 15
pazdziernika 2012 r.

104. AAN, T. Rutting, The other..., str. 11.
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swego zycia. Bardzo nie lubi znaleZ¢ sie w sytuacji uniemozliwiajacej mu udzielenie go-
$ciny. W kazdej wsi przy meczecie znajduje sie miejsce dla przybyszow, czesto dla kilku-
dziesieciu oséb. Nalezy zadbac o to, by mieli posSciel i wyzywienie. Gosciny udziela sie
nie tylko znajomym, ale kazdemu przybyszowi”.105 Zgodnie z tym obyczajem Afganczyk
ma obowigzek przyjac i da¢ schronienie kazdemu, kto o to poprosi, nawet swojemu naj-
wiekszemu wrogowi. Czesto ludno$¢, ktéra udzielita schronienia rebeliantom, sama jest
postrzegana przez wojska koalicji jako Talibowie, chociaz nimi faktycznie nie sa.

105. J. Pstrusinska, Pastunwali - Afgarniski kodeks..., str.72.
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4
EKSPANSJA TALIBOW PO 2001 ROKU

Nie jest tatwo okresli¢, kiedy doktadnie Talibowie przystapili do kontrofensywy. We-
dtug Antonio Giustozziego walki rebeliantéw po 2001 r. nigdy nie ustaty. Dochodzito
do nich systematycznie, jednakze na drugim planie. ,Przez pierwszych siedem czy
osiem miesiecy 2002 roku dochodzito do sporadycznych incydentéw zbrojnych w
gorzystych regionach nadgranicznych we wschodnim i potudniowo-wschodnim Afga-
nistanie, a kilkakrotnie takze gdzie indziej [...]”.19¢ Uwazano wdéwczas, ze ataki te byty
dzietem niedobitkéw Talibow i Al-Kaidy. W drugiej potowie 2002 r. méwiono juz o
rekrutacji prowadzonej przez Talib6w na terenie Afganistanu i Pakistanu.
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MAPA 2: PROWINCJE W AFGANISTANIE.
ZRODLO: ONZ, HTTP://WWW.UN.ORG/DEPTS/CARTOGRAPHIC/MAP /PROFILE / AFGHANIS.PDF.

Dziatalno$¢ Talibéw sprowadzata sie woéwczas do sporadycznych atakéw rakieto-
wych, ostrzatu z ukrycia czy sporadycznych zasadzek na patrole amerykanskie. Tali-
bowie zaczeli wtedy po raz pierwszy podktada¢ na drogach improwizowane tadunki
wybuchowe (IED). Ponadto zaczeli tworzy¢ niewielkie osrodki szkoleniowe, w ktérych
uczyli adeptow sztuk walki i dziatan terrorystycznych.107

106. A. Giustozzi, Koran, Katasznikow i Laptop. Rebelia neotalibéw w Afganistanie, WU], Krakéw 2009, str. 2.
107.]. Modrzejewska-Le$niewska, Afganistan, str. 457
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»Za pierwszy sygnal powrotu Talibéw uwaza sie rozbicie ich sporego oddziatu 27
stycznia 2003 r. okoto 20 km na pétnoc od Spin Boldak”.198 Na wiosne 2003 r. dziatal-
nos$¢ Talibéow przybrata na sile. Podobno w Afganistanie regularnie obserwowano
uzbrojone pieédziesiecioosobowe grupy, ktére przeprowadzaty ataki, a nastepnie w
rozproszeniu wycofywaty sie do ukrycia. W 2003 r. regularnie dokonywano atakéw w
postaci ostrzatow rakietowych na amerykanskie bazy, a improwizowane tadunki wy-
buchowe miaty coraz bardziej finezyjna konstrukcje. Talibowie po raz pierwszy zacze-
li zastrasza¢ ludno$¢ cywilna, dokonujac zamachéw samobodjczych. Warto zaznaczyc,
ze do zamachdéw samobdjczych nie dochodzito podczas catej radzieckiej interwencji.
Pierwszy zamach samobdjczy w Afganistanie odnotowano w 1992 r. Méwi sie, ze
pierwszy bastion Talibé6w po 2001 r. zostat zatozony w prowincji Zabul, gdzie podob-
no stacjonowato nawet az tysigc Talibow.109 W lecie 2003 r. prowincja ta miata by¢
catkowicie pod kontrola Talibéw, a obecnos$c rebeliantéw by¢ réwniez odnotowana w
Paktice i Kandaharze. Talibowie doprowadzili wéwczas do wycofania sie przedstawi-
cieli rzadu z wiejskich terenéw prowincji Zabul oraz z wschodniej Paktiki.

Postepujace do 2005 r. odrodzenie i kontrofensywa Talibéw zwigzane bylty z
prowadzong przez Stany Zjednoczone wojna w Iraku oraz brakiem woli ze strony
Pakistanu do rozprawienia sie z rebelig. Woéwczas ani wtadze afganskie, ani narodowe
sity bezpieczenstwa Afganistanu nie kontrolowaly sytuacji w kraju. Taki stan rzeczy
utrzymuje sie w znacznej mierze do dzis. Kontrofensywa Talib6w nie byta réwniez na
radarze wojsk zachodnich. Utworzone rezolucja ONZ w 2001 r. sity ISAF
(International Security Assistance Force in Afghanistan) byly poczatkowo odpowie-
dzialne za ochrone Kabulu i zapewnienie bezpieczenstwa Przej$ciowej Administracji
Afganistanu Hamida Karzaja. W 2003 r. NATO przejeto dowddztwo nad ISAF i otrzy-
mato mandat ONZ na zapewnienie bezpieczenstwa w catym kraju. W kilku fazach NA-
TO przejeto odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo, az w 2006 r. przejeto kontrole nad
catym terytorium.110

W 2004 r. Talibowie tworzyli kolejne bastiony w prowincjach Uruzgan i Kandahar.
W latach 2005-2006 doprowadzili do zajecia obszar6w w potudniowej czesci prowin-
cji Ghazni, pétnocnej Paktiki, niektédrych obszaréw Paktii, prowincji Khost oraz potu-
dniowego i sSrodkowego Helmandu. Zdotali podej$¢ blizej centréw miast i usadowic
swoje przyczétki wokoét miasta Kandahar oraz w péinocnym Helmandzie. Talibowie
przedostali sie rowniez do prowincji Farah, ktéra sgsiaduje z Helmandem. W Farah
zajeli niektore dystrykty i rozpoczeli eliminowanie urzednikéw administracji publicz-
nej. W roku 2006 rebelianci przedostali sie do prowincji Ghor znajdujacej sie w $rod-
kowym Afganistanie i rozpoczeli infiltracje tego terenu. W tym samym roku zaczeli
by¢ takze obecni na pétnocy Afganistanu, ich obecnos$¢ odnotowano w gérzystej prow-
incji Badakhszan. Obecno$¢ Talibéw w prowincjach centralnych, w tym w Kabulu, za-
czeta by¢ odnotowywana po zorganizowaniu przyczétkéw w prowincjach sagsiaduja-
cych z Kabulem, m.in., w Logarze czy w Wardaku, w ktérych pojawili sie po raz pierw-
szy w 2004 r. Stamtad mieli juz bardzo tatwy dostep do dystryktéw takich jak Sarobi
czy Musaj w prowincji Kabul, czy dystryktéw Nidzrab,

108. Ibidem.
109. A. Giustozzi, Koran..., str. 2
110. ISAF, Afghanistan, History, http://www.isaf.nato.int/history.html, dostep 15 paZzdziernika 2012 r.
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Alasaj i Tagab w prowincji Kapisa, sgsiadujacej z prowincjg Kabul. ,Chociaz juz wcze-
$niej sporadycznie odnotowywano ataki na duza skale, przynajmniej w Zabulu, w cia-
gu 2006 r. akcje z udziatem nawet trzystu-czterystu Talibéw staty sie bardziej po-
wszechne i objely takze Helmand i Kandahar”.111 W 2004 r. Talibowie przeprowadzili
6 zamachéw samobodjczych, w 2005 r. 21, w 2006 r. 141, aw 2007 r. 137.112

W 2006 r. odnotowano drastyczny wzrost aktywnos$ci Talibéw. Wedtug szacun-
kéw NATO powierzchnia objeta rebelig w tym roku wzrosta czterokrotnie w porow-
naniu do roku uprzedniego i w poréwnaniu do lat ubiegtych. Odnotowano wdweczas
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MAPA 3. SYTUACJA BEZPIECZENSTWA W AFGANISTANIE I PAKISTANIE W 2007 R.
Zrédto: http://www.icosgroup.net/wp-content/gallery/taliban-presence/016_map.png.

111. A. Giustozzi, Koran..., str. 6.
112.]. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, str. 457.
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szeSciokrotny wzrost liczby zamachéw samobdjczych, trzykrotny wzrost ostrzatéow
bezposrednich, dwa razy wiecej przypadkéw uzycia IED oraz posrednich ostrzatow.113
Wedtug HRW, 2006 r. byt najkrwawszym rokiem od 2001 r. i skutkowat najwieksza
dotychczas liczbg ofiar cywilnych. W 2006 r. zgineto przynajmniej 669 afganskich
cywili w przynajmniej 350 zbrojnych atakach, ktére w wiekszoS$ci wydaje sie, ze byty
intencjonalnie skierowane na ludno$¢ cywilng i obiekty cywilne. W 2006 r. przynajm-
niej 177 cywili zgineto w zamachach. Przestrzen cywilna dla organizacji rozwojowych
i humanitarnych zaczeta systematycznie male¢.114

W 2007 r. rozmiar rebelii nadal sie powiekszal o kolejne dystrykty w prowincjach
juz objetych dziatalnoscig Talibéw, tj. w prowincjach Logar, Wardak czy Ghazni. Opa-
nowanie prowincji sgsiadujacych z prowincjg Kabul spowodowato, ze Talibowie mogli
swobodnie przeprowadza¢ ataki na prominentne cele w Kabulu, ktdre nasility sie w
kolejnych latach. Doszto do, np., proby zamachu na Hamida Karzaja wiosng 2008 r. w
Kabuluy, ataku na ambasade Indii w 2008 r. w Kabulu czy zamachu na pensjonat dla
pracownikéw ONZ w 2009 r. Od kilku lat systematycznie przeprowadzane sg réwniez
ataki na wspétpracownikéw Hamida Karzaja i osobisto$ci zwiazane z procesem re-
koncyliacji i reintegracji Talibow.

By wskaza¢ ekspansje Talibéw na terenie Afganistanu, autorka bedzie sie postugi-
wata danymi Afghanistan NGO Safety Office (ANSO) - organizacji pozarzadowej dzia-
tajacej w Afganistanie na rzecz innych organizacji pozarzadowych, ktéra monitoruje i
raportuje o sytuacji bezpieczenstwa w kraju. Zdaniem autorki raporty te bardzo traf-
nie wskazujg ekspansje rebelii w Afganistanie i sytuacje ludnos$ci cywilnej na poziomie
lokalnym, gdyz dokumentuja incydenty skierowane do organizacji pozarzadowych,
ktoére dziataja na rzecz ludnosci lokalnej. Raporty te sa dobrym papierkiem lakmuso-
wym wykazania ekspans;ji rebelii i sytuacji bezpieczenstwa ludnosci lokalnej w Afga-
nistanie.

Skonsolidowany raport bezpieczenstwa organizacji ANSO za rok 2007 jednoznacz-
nie wskazuje, Ze rok 2007 byt rokiem w ktérym dziatania rebeliantéw nie byty cha-
rakterystyczne wytacznie dla regiondw potudniowych, ale réwniez dla wschodu, za-
chodu i pétnocy kraju. W tym roku réwniez przestano mie¢ nadzieje, ze rebelia zosta-
nie militarnie zdtawiona przez wojska miedzynarodowe. Zdaniem komentatoréw ta-
twe obalenie Talibéw w 2001 r. bylo raczej strategiczna taktyka Talibow, anizeli fak-
tyczna militarng ich kleska. W 2007 r. NATO przyznato sie, Zze zamiast wytapywania
niedobitkéw Talibow, jak mdwito sie o nich do tej pory, misja wojskowa weszta w faze
gltebokiego i szerokiego konfliktu, ktérego rezultaty nie sg pewne. Ponadto w 2007 r.
przyznano, ze Afganistan jest na poczatku, a nie na korficu wojny. W 2007 r. organiza-
cje pozarzadowe odczuty obecno$¢ Talibéw nie tylko w prowincjach potudniowych i
wschodnich, ale takze w pozostatych czesciach kraju, np. w prowincjach Wardak, Fa-
rah, Herat, Badghis. Ponad potowe ofiar cywilnych — pracownikéw organizacji poza-
rzagdowych — w 2007 r. odnotowano na pdéinocy kraju, ktéra dotychczas uznawana
byta za bezpieczng. Rozrost rebelii byt efektem wspotpracy bojownikéow z lokalnymi

113. A. Giustozzi, Koran..., str. 6.
114. HRW, Afghanistan: Civilians Bear Cost of Escalating Insurgent Attacks, http://www.hrw.org/en/news/
2007/04/15/afghanistan-civilians-bear-cost-escalating-insurgent-attacks, dostep 15 pazdziernika 2012 r.
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grupami kryminalnymi, lokalnymi przywddcami i skorumpowanymi urzednikami pra-
cujacych dla wymiaru bezpieczenstwa.115

Afghanistan Violence 18 August 2008
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Wedtug UNAMA w roku 2008 odnotowano 2118 ofiar cywilnych konfliktu w Afgani-
stanie, co stanowito 40-procentowy wzrost wobec liczby ofiar Smiertelnych w 2007 r.
W 2008 r. odnotowano najwieksza dotychczas liczbe ofiar $miertelnych konfliktu w
Afganistanie od 2001 r. Wsréd 2118 ofiar cywilnych konfliktu, 55 procent stanowity
ofiary rebeliantéw, 39 procent ofiary sit prorzadowych. Pozostatych 6 procent ofiar
nie mozna byto przyporzadkowa¢ do Zadnej ze skonfliktowanych stron. Wiekszo$¢
ofiar w 2008 r. odnotowano na potudniu kraju (41 procent). Wiele przypadkéw odno-
towano réwniez na potudniowym wschodzie kraju (20 procent), wschodzie (13 pro-
cent), w czesci centralnej kraju (13 procent) oraz na zachodzie (9 procent). W 2007 r.
liczba ofiar, ktére ucierpiaty na skutek dziatan miedzynarodowych i afganskich sit
bezpieczenstwa byta zblizona do tej w roku 2008 r. i wyniosta 39 procent. Aczkolwiek
w 2008 r. odnotowano drastyczny wzrost cywilnych ofiar §miertelnych konfliktu, ktére

115. ANSO, Quarterly Data Report and Annual Summation (Q.4-2007), Jan 15t 2007 - December 31st 2007,
str. 2-5, http://www.ngosafety.org/store/files/2007%20Q4.pdf, dostep 15 pazdziernika 2012 r.
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poniosty $mier¢ w wyniku dziatan sit prorzagdowych (o 31 procent wobec 2007 r.). Jed-
noczesnie odnotowano, ze najwiecej cywilnych ofiar $miertelnych byto w wyniku nalo-
tow wojsk koalicji (64 procent). Jednakze to rebelianci byli odpowiedzialni za naj-
wiekszg liczbe ofiar $miertelnych - wzrost z 700 w 2007 r. do 1160 w 2008 r. (o 65
procent). Najwiecej oséb zgineto w wyniku zamachéw samobéjczych oraz improwizo-
wanych tadunkéw wybuchowych, a takze celowych zabojstw.116

Powotujac sie ponownie na raport ANSO, w 2008 r. odnotowano 50-procentowy
wzrost wzgledem roku 2007 liczby atakdw rebeliantéw na organizacje pozarzadowe.
Wedtug ANSO organizacje pozarzadowe byty atakowane przez rebeliantéw w 33 pro-
wincjach. Statystyka ta wskazuje jak bardzo w ciggu kilku lat od obalenia rezimu ruch
Talibéw stat sie obecny praktycznie na catym terytorium kraju. Zaznaczy¢ tu trzeba,
ze wszystkich prowincji w Afganistanie jest 34. Wachlarz stosowanych atakéw na or-
ganizacje pozarzadowe byt rézny, od pogrézek, zastraszen, napadéw z bronia, po po-
rwania i $miertelne zasadzki.

W 20009 r. sytuacja bezpieczenstwa ulegta dalszemu pogorszeniu, co wiaze sie z pe-
netracjg kolejnych dystryktéw przez rebeliantow. Wedtug raportu ANSO z grudnia
2009 r. Talibowie kontrolowali lub mieli znaczny wptyw na 50 procent terytorium
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116. UNAMA, Afghanistan, Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2008, str. II-111. http://
unama.unmissions.org/Portals/UNAMA /human%20rights/UNAMA_09february-Annual%Z20Report_PoC%
202008_FINAL_11Feb09.pdf, dostep 15 pazdziernika 2012 r.
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kraju, byli obecni na 80 procentach terytorium kraju, oraz zwiekszyli liczbe atakow o
40-50 procent rocznie od 2006 r.1177 W 2009 r. UNAMA zarejestrowata 14-procentowy
wzrost liczby ofiar $miertelnych konfliktu wzgledem roku ubiegtego. W 2009 r.
odnotowano 2412 ofiar $miertelnych konfliktéw, 67 procent przypadkéw byty spo-
wodowane dzialaniami rebeliantéw, natomiast 25 procent ofiar zgineto w wyniku
dziatan afganskich sit bezpieczenstwa.

Wedlug UNAMA w roku 2009 o 41 procent wzrosta liczba ofiar $miertelnych
spowodowana dziataniami rebeliantéw. Wiekszo$¢ ofiar zgineta w wyniku eksplozji
improwizowanych tadunkdéw wybuchowych, mniejsza czes¢ zgineta w wyniku plano-
wanych morderstw.118

W nastepnym roku, 2010, ponownie odnotowano wzrost liczby atakéw na organiza-
cje pozarzadowe oraz na cywili niezwigzanych z dziatalnos$cig organizacji. W 2010 r.
UNAMA kolejny raz raportuje o zwiekszeniu liczby ofiar $miertelnych konfliktu. W
tym roku wzrost nastgpit o 15 procent w poréwnaniu do roku 2009, catkowita liczba
ofiar wyniosta 2777. 75 procent ofiar zgineto w wyniku dziatan rebeliantéw. Ponownie
najczesciej (55 procent) do Smierci dochodzito w wyniku eksplozji improwizowanych
tadunkéw wybuchowych. Szokujaco zwiekszyta sie liczba zabdéjstw ludnosci przez
rebeliantéw (o 105 procent wobec 2009 r.). Do ponad potowy morderstw doszto na
potudniu kraju w prowincjach Helmand (wzrost zab6jstw o 588 procent wobec 2009
r.) i Kandahar (wzrost zab6jstw o 248 procent wobec 2009 r.). Pomimo, ze og6lnie
spadta liczba ofiar $miertelnych w wyniku dziatan miedzynarodowych i afganskich sit
bezpieczenstwa, nadal jednak najwiecej ofiar gineto w wyniku atakéw z powietrza.119

W kolejnym roku kalendarzowym sytuacja bezpieczenstwa nie ulegta uspokojeniu:
przynidst on najwieksza od 2001 r. liczbe ofiar $miertelnych. UNAMA ponownie odno-
towata wzrost, ktéry utrzymat sie mniej wiecej na podobnym poziomie co w latach
uprzednich i wyniést 8 procent wobec roku ubiegtego. Liczba ofiar $miertelnych w
2011 r. wyniosta 3021. 77 procent wszystkich zarejestrowanych ofiar $miertelnych
nastapito w wyniku dziatan rebeliantéw. Rekordowa liczba $mierci ofiar cywilnych w
tym roku byta zwigzana ze zmiang taktyki rebeliantow. O wiele cze$ciej uzywali oni
improwizowanych tadunkéw wybuchowych na jeszcze wiekszym obszarze kraju, co
skutkowato znacznie wieksza liczba ofiar $miertelnych. Ciekawg zalezno$¢ odnotowa-
no réwniez w odniesieniu do obszaréw geograficznych kraju, w ktérych odnotowywa-
no ataki rebeliantéw. W drugiej potowie 2011 r. rebelianci znacznie cze$ciej atakowali
w rejonach potudniowo-wschodnich, wschodnich i na pétnocy, a rzadziej na potudniu
kraju. Dramatycznie réwniez wzrosta liczba ofiar Smiertelnych zamachéw samoboj-
czych (o 80 procent wobec 2010 r.), ktore spowodowaty $mier¢ 431 os6b. Sama liczba
zamachow nie wzrosta w poréwnaniu do 2010 r. Ponownie wzrosta liczba planowanych

117. ANSO, Quarterly Data Report (Q.4-2009), Oct 15t 2009 - December 31st 2009, str. 1, http: //www. ngo-
safety.org/store/files/ANS0%20Q.4%202009.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.

118. UNAMA, Afghanistan, Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2009, str. 1, http://
unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/human%?20rights/Protection%200f%20Civilian%202009%
20report%20English.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.

119. UNAMA, Afghanistan, Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2010, str. 1, http://
unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/human%?20rights/March%20PoC%20Annual%20Report%
20Final.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.
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morderstw (o 3 procent wobec 2010 r.). Najcze$ciej dokonywano zabdjstw przedsta-
wicieli wtadz lokalnych (prowingcji i dystryktéw), tj. subgubernatoréw oraz szerego-
wych pracownikéw urzedéw administracji publicznej, rad prowincji oraz przedstawi-
cieli starszyzn wiosek.120

Rok 2011 byt nie tylko najkrwawszy pod wzgledem liczby cywilnych ofiar konfliktu,
ale réwniez byl to rok, w ktérym po raz pierwszy miedzynarodowe sity US/NATO
przyznaly, Ze wojna w Afganistanie jest ze swej natury niemozliwa do wygrania. Pod
pojeciem transition wojska miedzynarodowe rozpoczety przekazywanie odpowie-
dzialnos$ci za bezpieczenstwo Afganistanu. Przekazywanie odbywa sie w transzach i
pokrywa kolejne obszary Afganistanu. W zwiazku z przekazywaniem i zmiang odpo-
wiedzialno$ci, wojska miedzynarodowe stopniowo sa redukowane i wycofywane z
danego terenu. Catkowite przekazanie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kraju
Afganskim Narodowym Sitom Bezpieczenstwa (ang. Afghan National Security Forces,
ANSF), wycofanie wojsk miedzynarodowych oraz zakonczenie misji ISAF nastgpi¢ ma
do korica 2014 r. Pomimo ponad dziesiecioletniej obecnosci militarnej wojsk zachod-
nich na terenie Afganistanu i eskalacji przemocy, region centralny kraju, Kabul, pétnoc
oraz zachdd sa kontrolowane przez przymierze mudzahedinéw, ktérych wtadza nie
siega poza okregi, wobec ktorych sa etnicznie lub politycznie lojalni. Potudnie i
wschéd natomiast sg w coraz wiekszym stopniu zdobywane przez grupy rebeliantéw i
Talibéw w nastepstwie zastraszania, odwolywania sie do wiary i podstepu bazujacego
na urazach ludnosci lokalnej wobec rzgdu Afganistanu oraz miedzynarodowych sit
bezpieczenstwa.l21

W pierwszej potowie 2012 r. odnotowano 15-procentowe zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych konfliktu wzgledem pierwszego pétrocza w 2011 r. Zmniejszenie liczby
ofiar $miertelnych odwrdcito trend obserwowany od 2006 r., ktéry wskazywat na sys-
tematyczne zwiekszanie liczby ofiar. Najczestsza przyczyna Smierci nadal sa improwi-
zowane tadunki wybuchowe. S3 one odpowiedzialne za najwieksza liczbe zgonéw
wsrdd kobiet i dzieci. Kolejng przyczyna zgonéw jest walka w terenie. W zwigzku z
dziataniami wojennymi zarejestrowano réwniez ponad 17 tysiecy nowych oséb prze-
siedlonych wewnetrznie w pierwszym potroczu 2012 r., co stanowito 14-procentowy
wzrost w stosunku do roku ubiegtego. 80 procent ofiar konfliktu to ofiary dziatan re-
beliantéw, co stanowi najwieksza dotychczas liczbe. Wedtug obserwacji UNAMA eks-
plozje improwizowanych tadunkéw wybuchowych nie byty skierowane na szczegélne
cele militarne miedzynarodowych sity bezpieczenstwa, ale znajdowaty sie na drogach,
uczeszczanych przez osoby cywilne. Ponownie wzrosta liczba ofiar $miertelnych pla-
nowanych zabdjstw os6b cywilnych. Liczba ta wzrosta o 53 procent w stosunku do
roku ubiegtego. Kontynuowano dokonywanie zamachéw na przedstawicieli wiadz
lokalnych, starszyzn wiosek czy os6b cywilnych, ktére podejrzewano o wspétprace z
rzadem badz sitami ISAF.122

120. UNAMA, Afghanistan, Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2011, str. 1-3, http://
photos.state.gov/libraries/usnato/562411/PDFs_001/UNAMA%20P0C%202011%20Report_Final_Feb%
202012.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.

121. ANSO, Quarterly Data Report (Q.4-2011), Jan 1st 2011 - December 31st 2011, str. 1, http://www. ngosa-
fety.org/store/files/ANS0%20Q4%202011.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.

122. UNAMA, Afghanistan, Mid-Year Report 2012, Protection of civilians in armed conflicts, str. 1-3, http://
www.ohchr.org/Documents/Countries/AF/UNAMAMidYearReport2012.pdf, dostep 23 pazdziernika 2012 r.
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4.1. SYTUACJA BEZPIECZENSTWA NA TERENACH ZNAJDUJACYCH SIE POD CALKO-
WITA KONTROLA TALIBOW

Tereny znajdujace sie pod catkowitg kontrolg Talibow s3 to tereny, do ktérych nie
siega wtadza panstwa. Przewaznie sa to tereny znajdujace sie w znacznej odlegto$ci
od stolicy prowincji, niedostepne réwniez ze wzgledu na uksztattowanie terenu, poto-
zenie topograficzne. By zobrazowa¢ ww. prawidtowos$¢ na przyktadzie prowincji Gha-
zni, tereny catkowicie kontrolowane przez Taliboéw znajdujg sie w znacznej odlegtosci
od stolicy prowingji. Sg to odlegte dystrykty, m.in. Andar czy Nawa znajdujace sie w
potudniowej cze$ci prowingji.

Na terenach tych nie przebywaja urzednicy wtadz lokalnych, pomimo ze fizycznie
istnieje infrastruktura przystosowana do prowadzenia dziatalnos$ci publicznej. Tereny
te nie posiadaja oddziatéw administracji, subgubernatora, a jesli jest on wyznaczony,
moze on przebywa¢ w stolicy prowincji, prowadzac prace na odlegtos$¢. Jednoczesnie
nie ma oddziatéw wymiaru sprawiedliwosci, nie dziatajg sady, ludno$¢ rozwigzuje
spory, wykorzystujac tradycyjne praktyki mediacji i zaptaty za krzywdy. Wszelkie
przejawy wspétpracy z rzadem Afganistanu, z miedzynarodowymi sitami bezpieczen-
stwa badz z organizacjami miedzynarodowymi niosagcymi pomoc moga sie skonczy¢
$miercig dla ludnosci lokalnej. Je$li wykryta jest przez Talibéw ww. wspoétpraca, wy-
mierzana jest kara w postaci egzekucji osoby wspotpracujacej badz jej rodziny.

Imie: Ferajdon Wiek: 36, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawo6d: Ttumacz, Miejsce zamiesz-
kania: Warszawa, Polska, Grupa etniczna: Tadzyk

Na terenach catkowicie kontrolowanych przez Talibéw ludnos$¢ cywilna musi przestrze-
gac¢ prawa i zasad narzuconych przez Talibéw. Kobiety nie moga wychodzi¢ z domu bez
meskiego opiekuna, mezczyzni i chtopcy chodza do pracy i do szkoty, ale musza zaktada¢
turban, specjalny ubior, zapusci¢ jak najdtuzsze brody, musza sie modli¢ 5 razy dziennie.
Ludzie nie moga ogladac¢ telewizji i stucha¢ muzyki. Zasady wdrazane przez Talibow sa
takie same jak w latach 1996-2001.

Talibowie dbajg réwniez o to, by dezintegrowac lokalne spotecznosci, ktore sie im
przeciwstawiaja. Z rozméw przeprowadzonych przez autorke w 2009 r. w Kabulu
wynika, ze Talibowie nie zezwalali na zbieranie sie lokalnej starszyzny wioskowej w
potudniowych dystryktach Ghazni, uwazajac, ze kazda forma gromadzenia sie spo-
tecznosci lokalnej w wiosce moze zagrozi¢ ich autorytetowi i wtadzy. Jednocze$nie
istotne jest rowniez to, ze w wyniku kilkudziesieciu lat wojny w Afganistanie struktu-
ry plemienne znacznie podupadty. Mtodziez afganiska bedaca znaczna grupa spoteczng
afganskich Talibéw, urodzona badz wychowana w Pakistanie w obozach dla uchodz-
c6w, nie czuta po powrocie do kraju autorytetu wobec lokalnej starszyzny. Celem jej
byto zdobycie wtadzy oraz stworzenie poczucia braku respektu wobec starszych i
uznanych oséb w danej wiosce. ,[...] starszyzna czesto odgrywata zasadnicza role w
mobilizowaniu lokalnego oporu przeciwko Talibom. Na przyktad, w styczniu 2006 r.
w Spin Boldak (Kandahar) grupa wiesniakéw z plemienia Aczakzaj zmusita oddziat
Talibéw do wycofania sie z ich wioski po wymianie ognia. Innym razem hadzi
Lalaj Mama, przywddca ze wsi Loj Karez w prowincji Kandahar, zorganizowat grupe,
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By trzymac¢ Talibow z dala od swojej wioski. W Pandzwaj hadzi Lalaj prébowat uczy-
ni¢ to samo, finansujgc ruch skierowany przeciwko Talibom, zostat jednak zmuszony
przez rebeliantéw do ucieczki i szukania schronienia w mie$cie Kandahar”.123 Zazna-
czy¢ jednak trzeba, Ze obserwuje sie odwrotne sytuacje, w ktorych starszyzna wioski
oraz lokalni notable przyjmowali Talibéw z otwartymi ramionami, majac nadzieje na
ich wsparcie w walkach i rywalizacji z przedstawicielami rzadu badz lokalnymi rywa-
lami.124

Imie: Hamidullah, Wiek: 49, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawéd: Dyrektor oddziatu minister-
stwa, Miejsce zamieszkania: Ghazni, Afganistan, Grupa etniczna: Hazara

Zachowania, ktdre narazaja ludno$c¢ lokalng na represje, na terenach catkowicie kontrolowa-
nych przez Talibéw to:

-Gromadzenie sie w miejscach publicznych, meczetach, na placach, w czasie $wiat narodo-
wych, oficjalnych zgromadzen,

-Wykroczenie, ztamanie prawa grozi najsurowsza kara wymierzona przez sad talibski, np.:
ukamienowanie kobiety za cudzotéstwo, zdrade, zycie w zwigzku pozamatzenskim; biczo-
wanie mezczyzny za zycie w zwigzku pozamatzenskim, odciecie reki ztodziejowi za kradziez,
-Kontaktowanie sie ludnosci lokalnej z przedstawicielami rzadu grozi $miercia,

-Pracowanie na rzecz rzadu grozi $miercia, gdy osoba ta zostanie pojmana przez Talibow.

Ze wzgledu na obecno$¢ Talibéw na terenach tych dochodzi czesto do operacji mili-
tarnych prowadzonych przez wojska NATO oraz wojska afganskie, ofensyw zbrojnych,
i dziatalnosci wojsk specjalnych. Moze to skutkowaé zniszczeniem mienia prywatnego
np. domostw, upraw winogron, granatéw i innych roslin lub $miercig zwierzat domo-
wych, ktére stanowia czesto jedyne zrodto utrzymania. Ze wzgledu na dziatania kine-
tyczne wojsk zachodnich i afganiskich ludno$¢é cywilna na tych terenach czesto decydu-
je sie na przesiedlenie wewnetrzne w bardziej bezpieczne regiony na tereny okalajace
stolice prowincji, na p6inoc kraju lub migracje do Kabulu, ktéry kusi wysokim pozio-
mem zycia. Zdarza sie rowniez, ze ludnos¢ zamieszkujaca wschodnie i potudniowo-
wschodnie tereny kraju moze preferowac przesiedlenie sie na drugg strone granicy,
do Pakistanu.

Na terenach catkowicie kontrolowanych przez Talibéw czesto zamykane sg szkoty,
kliniki, drogi, nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. Do tych terenéw nie ma
dostepu personel organizacji lokalnych lub miedzynarodowych realizujacych projekty
rozwojowe i humanitarne. ,Talibowie hamujg postep ludnosci pasztunskiej. Nie obcho-
dzimy ani rzadu, ani Talibéw. Nasza szkota, klinika, szpital, droga, bazary, wszystko byto
zamkniete. CzuliSmy sie jak niewolnicy. Talibowie nas otoczyli. Jedynym rozwigzaniem
jakie mieliSmy, to rozpocza¢ powstanie. Dlatego rozpoczeliSmy Narodowy Ruch Po-
wstanczy”.125 W tym przypadku ludno$¢ lokalna poczatkowo przytaczyta sie do Talibow,
ale w zwigzku z zamknieciem szkét, klinik, drég i bazaréw ludnos$¢ przeszta na druga
strone i postanowita walczy¢ z Talibami.126 Inicjatywa ta nastgpita w wyniku wsparcia USA.
123. A. Giustozzi, Koran..., str. 47.

124. Ibidem, str. 46.
125. Al Jazeera, Four villages in country's east create National Uprising Movement to protect residents from
violence, http://www.aljazeera.com/news/asia/2012/06/20126265331996298.html, dostep 24

pazdziernika 2012 r.
126. Ibidem.
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Nakibullah Dzan, Wiek: 47, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawdd: Pracownik ONZ, Miejsce za-
mieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Mieszana (Pasztun/Tadzyk)

Talibowie catkowicie kontroluja potudnie, potudniowy-wschdéd oraz wschdéd kraju. Na tere-
nach tych szkoly sa zamkniete dla dziewczat, chtopcy uczeszczajg tylko do szkét koranicz-
nych, nie ma opieki medycznej, tamane sg podstawowe prawa czlowieka, ludzie zyja w
ogromnej biedzie. Przewaznie ludno$¢ cywilna jest oskarzana o szpiegostwo na rzecz rzadu,
Amerykanow i NATO. Za szpiegostwo wymierzane s3 najsurowsze kary, np. powieszenie.
Dlatego tez ludzie staraja sie uciec z tych terenéw i przenies¢ sie do duzych miast takich jak
Kabul, Mazar-e Szarif czy Herat.

Dzieki amerykanskiemu wsparciu idei utworzenia Lokalnej Policji Afganskiej (ang.
Afghan Local Police, ALP) oraz wsparciu lokalnych plemiennych struktur milicyjnych
arbakaj - bardzo krytykowanych przez organizacje praw cztowiekal?’ i inne organiza-
cje miedzynarodowe — w niektérych prowincjach kraju ludnos¢ afganska zostata wy-
szkolona oraz wyposazona przez Amerykandéw w bron i inny niezbedny sprzet np.
krétkofalowki, do prowadzenia oporu zbrojnego przeciwko Talibom. W ciggu ostat-
nich miesiecy media oraz United Nations Assitance Mission to Afghanistan (UNAMA)
donosity o kolejnych powstaniach organizowanych przez ludno$¢ lokalng przeciw
Talibom w takich prowincjach jak Ghazni, Ghor, Badghis.128 Wyposazenie lokalnych
grup w bron jednocze$nie poskutkowato w zwiekszenie liczby atakéw na przedstawi-
cieli wojsk NATO. Wedtug niektérych doniesien medidw, trening ALP zostat czasowo
wstrzymany przez Amerykan6w.129 Jednakze juz 18 paZdziernika 2012 r. media poda-
ly informacje o powstaniu przeciwko Talibom w prowincji Kabul, dystrykcie Surobi
znajdujgcym sie 25 km od stolicy kraju.130

Imie: Fahim, Wiek: 34, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawé6d: Pracownik ambasady, Miejsce
zamieszKkania: Warszawa, Polska, Grupa etniczna: Tadzyk

W Afganistanie nie ma terenéw catkowicie kontrolowanych przez Talib6w. Talibowie poja-
wiaja sie na kilka minut w niewielu dystryktach oraz wioskach i atakuja afganskie sity bez-
pieczenstwa. Z powodu sytuacji bezpieczenistwa w prowincjach zamykane sg szkoty dla
dziewczat, kobiety nie moga sie uczy¢ i pracowac dla rzadu. Oprécz tych dwéch ww. ograni-
czen, dziewczeta i kobiety moga robi¢ wszystko. To nieprawda. ze rzad rzadzi w dzien, a
Talibowie w nocy. Talibowie to grupa rebeliantéw, ktéra stara sie wystraszy¢ ludzi stosujac
terror i poczucie zagrozenia. Talibowie przemieszczaja sie w nocy, sg3 wéwczas bardziej ak-
tywni. Dzieje sie tak w 4 czy 5 prowincjach, tj. w Helmandzie, Ghazni, Uruzganie i Kandaharze.

127. Wedtug raportu Human Rights Watch “Just Don’t Call It a Militia:” Impunity, Militias and the ‘Afghan
Local Police”, lokalna policja i milicja arbakaj sa odpowiedzialne za powazne naduzycia takie jak: zabdjstwa,
gwalty, bezpodstawne aresztowania, uprowadzenia, przymusowg grabiez ziemi, nielegalne napady na do-
mostwa, http://www.hrw.org/node/101507, dostep 27 pazdziernika 2012 r.

128. The Telegraph, Armed uprising against Taliban forces insurgents from 50 Afghan villages, http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/9475141/Armed-uprising-against-Taliban-forces-
insurgents-from-50-Afghan-villages.html, Radio Free Europe, Afghan Villagers Hit Back Against Taliban,
http://www.rferl.org/content/afghan-villagers-hit-back-against-taliban/24685937.html, Khama Press,
Afghan uprising against Taliban expands in Ghor province, http://www.khaama.com/afghan-uprising-
against-taliban-expands-in-ghor-province-136/, dostep 24 pazdziernika 2012 r.

129. NewsTalkZB, US suspends training of Afghan local police, http: / /www.newstalkzb.co.nz/auckland/
news/nbint/702974352-us-suspends-training-of-afghan-local-police, dostep 24 pazdziernika 2012 r.
130. Tolo, Anti-Taliban Uprisings Reach Kabul, http:/ /www.tolonews.com/en/afghanistan/8012-anti-
taliban-uprisings-reach-kabul-, dostep 24 pazdziernika 2012 r.
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Catkowity zakaz prowadzenia dziatalno$ci rozwojowej nie jest jednak reguta na te-
renach kontrolowanych przez Talibéw. Zdarza sie, ze projekty rozwojowe i humani-
tarne s3 realizowane za posrednictwem wylacznie afganskich organizacji pozarzado-
wych. Miedzynarodowy personel nie jest dopuszczony do tych terenéw ze wzgledu na
sytuacje bezpieczenstwa i wewnetrzne restrykcje organizacji. Zdarza sie, Ze niejedno-
krotnie projekty te sa wstrzymywane catkowicie lub blokowane do czasu otrzymania
odpowiedniej gratyfikacji finansowej. Poniewaz Talibowie nie chcg catkowicie straci¢
poparcia wsrod ludnosci lokalnej moze sie zdarzy¢, ze projekty rozwojowe i humani-
tarne sg realizowane za optatg lub bez zadnych dodatkowych optat. Znanym przykta-
dem catkowitej blokady realizacji projektu rozwojowego jest instalacja brakujacej
turbiny wodnej na tamie Kadzaki w prowincji Helmand, ktdra miata by¢ flagowym
projektem USAID (United States Agency for International Development) po 2001 r.
Obecnos¢ rebeliantéw w rejonie tamy uniemozliwia instalacje turbiny, ktéra mogtaby
generowac prad dla potudniowej cze$ci Afganistanu. W 2008 r. turbina, ktérej warto$¢
wynosi 3 mln dolaréw amerykanskich, zostata przewieziona do Kadzaki przez wojska
brytyjskie. Samo przewiezienie byto wielka operacja militarng w czasie ktérej doszto
do walk i $mierci 100 rebeliantéw. Od czterech lat turbina lezy obok miejsca, w kto-
rym powinna zosta¢ zainstalowana. Warunki bezpieczenfistwa nie pozwalajg na prze-
prowadzenie prac instalacyjnych.13!

Na terenach kontrolowanych przez Talib6w zauwaza sie zintensyfikowana uprawe
maku opiumowego, ktdre jest podstawowym zrddtem dochodu rebelii afganskiej. Naj-
wiecej plonéw maku zbieranych jest co roku w potudniowych prowincjach Afganista-
nu, tj. w Helmandzie i Kandaharze.

Imie: Fatema, Wiek: 27, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawéd: Pracownik korporacji, Miejsce
zamieszkania: Toronto, Kanada, Grupa etniczna: Tadzyczka

Zycie ludnosci cywilnej mieszkajacej na terenach catkowicie kontrolowanych przez Talibéw
jest niebezpieczne i przerazajgce. Na terenach tych dochodzi do atakéw bombowych oraz
walk pomiedzy Talibami, a wojskami afganiskimi wspieranymi przez sity miedzynarodowe.
Szanse ludzi na przezycie wynosza 50 procent. Widoczna jest bieda, s3 mniejsze szanse na
znalezienie zatrudnienia. To powoduje, Ze ludzie decydujg sie dotgczy¢ do Talibéw, by mdc
wyzywi¢ swoje rodziny. Kobiety nie tylko nie mogg znalez¢ pracy w biurze czy w szkole, ale
réwniez nie moga bez meskiego opiekuna pracowacé na roli lub pojawi¢ sie w przestrzeni
publicznej. Szkoty dla dziewczat sa zamykane. Chtopcy i ich nauczyciele boja sie chodzi¢ do
szkoly, poniewaz przedmioty nauczane w szkole moga by¢ postrzegane jako nie islamskie.
Na bazarach nie ma zywnoSci. Nie ma rzadéw prawa. Talibowie moga wej$¢ do kazdego
domu, by szuka¢ podejrzanych, lub by upewnic sie, ze w domu ludzie nie maja telewizji i nie
stuchaja muzyki. Talibowie, grozac rodzicom badz braciom, moga bardzo tatwo oZeni¢ sie
lub posiasé¢ kazda kobiete. Dochodzi do wymuszanych matzenstw. Kobiety traktuje sie jak
bydto.

131. Time, A Dam Shame: What a Stalled Hydropower Project Says About Failures in Afghanistan, http://
world.time.com/2011/12/15/a-dam-shame-what-a-stalled-hydropower-project-says-about-failures-in-
afghanistan/, dostep 24 pazdziernika 2012 r.
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4.2. SYTUACJA BEZPIECZENSTWA NA TERENACH, NA KTORYCH SCIERAJA SIE
WPLYWY ZACHODNIE I TALIBANSKIE

Sytuacja bezpieczenstwa na terenach gdzie obecni sg zar6wno przedstawiciele rzadu,
spotecznosci miedzynarodowej jak i Taliboéw jest o tyle bardziej skomplikowana, ze
generuje innego rodzaju przemoc oraz zmusza ludnos¢ lokalng do lawirowania po-
miedzy wtadza rzadu, pomocg zagraniczng oferowang przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa oraz Talibéw. Mowi sie, Ze na tego rodzaju terenach w ciggu dnia rzadzi wtadza
oficjalna, a po zmroku witadze przejmujg Talibowie. Ludno$¢ zyje w strachu. Na tere-
nach lokalnych wtadza panstwa ogranicza sie przewaznie do centrow dystryktow, w
ktdérych funkcjonujg urzedy witadzy lokalnej. W wiekszosci stolic prowincji znajduja
sie rowniez Zespoty Odbudowy Prowincji (ang. Provincial Reconstruction Teams, PR-
Ts).

PRT jest to zesp6t ludzi - pracownikéw cywilnych i przedstawicieli wojska - ktérego
zadaniem jest wspieranie i odbudowa danej prowincji. Obecnie na terenie Afganistanu
dziata 27 Zespotéw Odbudowy Prowincji. Dziatalno$¢ PRT dotychczas koncentrowata
sie na realizacji dlugoterminowych inwestycji i projektéw, ktérych celem byta popra-
wa warunkéw zycia mieszkancéw Afganistanu. Drugim waznym obszarem aktywnoSci
PRT pozostaje doradztwo wiadzom prowincji na ré6znym szczeblu. Sg to m.in. regular-
ne spotkania z gubernatorem prowincji, z dyrektorami poszczegdlnych departamen-
tow, udziat w szurach (spotkania starszyzny plemiennej), wizyty w dystryktach wcho-
dzacych w sktad prowincji, kontakty z przedstawicielami parlamentu afganskiego i
rada prowincji. W zwiazku z procesem transition ewoluuje rola Zespotéw Odbudowy
Prowincji. Maja sie one bardziej koncertowa¢ na budowaniu miekkich kompetencji
wtadz lokalnych, a mniej na budowaniu twardej infrastruktury w danej prowincji, Nie-
mniej dotychczas Zespoty Odbudowy Prowincji byty jednym z gtéwnych zrédet finan-
sowania infrastruktury lokalnej oraz szkolen polegajacych na budowaniu zdolno$ci
administracji publicznej i kwalifikacji zawodowych na szczeblu lokalnym. Pomimo, ze
przedstawiciele lokalnej administracji publicznej sg wdzieczni za oferowane wsparcie
finansowe, budowe infrastruktury i zakup wyposazenia, ludno$¢ lokalna korzystajaca
ze wsparcia jest narazona na $mier¢ lub na represje. W miejscach gdzie jest wieksza
obecnos¢ rzadowa np. w regionalnych miastach, ludno$¢ $mielej korzysta z oferowa-
nego wsparcia. Natomiast na gtebokiej prowincji sytuacja jest bardziej skomplikowa-
na. Organizacje pozarzadowe, otrzymujace granty od PRT na dofinansowanie projek-
tow rozwojowych, utrzymuja Zrédto dofinansowania w tajemnicy, by nie narazi¢ sie-
bie, ani swoich beneficjentéw na nieprzyjemnosci i reperkusje. Znane s3g jednak przy-
padki, gdy Talibowie, nawet w centrum stolicy prowincji, przejeli od ludnosci lokalne;j
artykuty, ktére otrzymali w ramach pomocy humanitarnej m.in. ciepte koce na zime,
utworzyli stos i je spalili.
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Imie: Ferajdon Wiek: 36, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawdd: Ttumacz, Miejsce zamieszka-
nia: Warszawa, Polska, Grupa etniczna: Tadzyk

Talibowie rzadza w nocy w wielu regionach na potudniu, potudniowym-wschodzie, potu-
dniowym-zachodzie i na pdtnocy kraju. Ludzie boja sie Talibéw, sg oni bardziej agresywni
niz w latach, w ktérych byli oficjalnie u wtadzy. Jesli ktokolwiek ztamie zasady, karg jest
$mier¢, $ciecie glowy. W wielu regionach jest dwéch gubernatoréw, jeden talibanski i jeden
oficjalny przedstawiciel rzadu. Gubernatorzy oficjalni wspétpracuja z talibskimi, inaczej nie
mogliby sprawowac¢ swoich funkgcji, nie mogliby pracowaé. Ludzie mieszkajacy na terenach
czeSciowo kontrolowanych przez Talib6w musza bardziej przestrzega¢ prawa talibskiego
niz prawa rzadowego. Nieprzestrzeganie prawa grozi $miercia, $cieciem gtowy, ucieciem
palca.
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Imie: Hamidullah, Wiek: 49, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawéd: Dyrektor oddziatu ministerstwa,
Miejsce zamieszkania: Ghazni, Afganistan, Grupa etniczna: Hazara

Sytuacja bezpieczenistwa w prowincji Ghazni poprawita sie w poréwnaniu do zesztego roku.
Bezpieczniej jest dzieki dziatalno$ci Lokalnej Policji Afganskiej (arbakaj)132, ktéra jest aktywna
na potudniu prowingcji i organizuje powstania przeciwko Talibom. Takie powstania zostaty zor-
ganizowane w dystryktach Andar, Mokur i Karabah. Czternascie z 18 prowincji Ghazni jest kon-
trolowanych czesciowo i catkowicie przez Talibéw. Biura oddziatu ministerstwa sa catkowicie
otwarte i prowadza dziatalno$¢ w dystryktach: Dzaghatu, Malistan, Nawur, Khwadza Omari, Dza-
ghori (w wiekszosci zamieszkate przez hazaréw). Natomiast ze wzgledu na catkowita kontrole
terenu przez Talibéw, urzedy nie funkcjonujg w ogéle w dystryktach Giro, Andar, Nawa i Adziri-
stan (w wiekszosSci zamieszkate przez pasztunéw). W pozostatych dystryktach Talibowie majg
czesSciowg kontrole: Karabah (50 procent), Waghez (50 procent), Raszidan (50 procent), Deh Jak
(10-20 procent), Mokur (60-70 procent), Gelan (-), Ab Band (-), Zana Khan (-).

W Afganistanie mozna wyré6zni¢ dwie grupy Talibéw. Pierwsza grupa to afganscy Talibowie
inspirowani i finansowani przez Pakistan. Druga grupa to cudzoziemcy: Czeczeni, Arabowie, Uz-
becy, Pakistanczycy.

Ludno$¢ lokalna mieszkajaca na terenach catkowicie kontrolowanych przez Talibow jest bar-
dzo biedna. Drogi, szpitale, szkotly nie sg rozwijane na tych terenach. Ludzie nienawidza Talibéw
z gtebi serca, ale nie majg innego wyboru i akceptuja ich dominacje.

Kazdy z dystryktow ma swojego talibanskiego subgubernatora (ang. team leader commander),
a cala prowincja gubernatora. Subgubernatorzy talibanscy zwotuja ludno$¢ na placach i méwia
co jest prawem, czego nalezy przestrzegac. Talibowie zbieraja podatki zwane lokalnie uszer.

Nie boje sie o swoje zycie, pomimo, Ze dostaje pogrdzki i nocne listy. Pracuje dla rzadu od 30 lat
i nadal bede dla niego pracowac. Moja Zona jest dyrektorka szkoty dla dziewczat, ona tez dostaje
listy z pogrézkami.

Nie boje sie Talibéw. Ja chce rozwija¢ moéj kraj. Bede walczyt przeciwko Talibom do ostatnich
sit. Mam w domu bron, w pracy mam bron, mam réwniez bron w samochodzie. Jak mnie zaataku-
ja, bede sie bronit i strzelal. UrodziliSmy sie na wojnie, cale nasze Zycie to wojna, nie boimy sie
walki, nie boimy sie wojny.

Talibowie nie majg celéw, planéw wobec Afganistanu. Nie chcag rozwija¢ tego kraju. Chca go
zniszczy¢. To Pakistan chce naszej ziemi.

Kiedy w 2014 r. wyjda miedzynarodowe wojska, nie zmieni sie uktad polityczny, a spotecznos$é
miedzynarodowa bedzie nadal wspiera¢ finansowo ANA (ang. Afghan National Army) i ANP (ang.
Afghan National Police), mysle, ze wszystko bedzie dobrze i poradzimy sobie z Talibami, pod
warunkiem, ze beda pienigdze miedzynarodowe. Mozemy wyeliminowa¢ Talibéw, mozemy to
zrobi¢ nawet w jeden miesigc. W zasadzie naszym problemem nie s3 Talibowie tylko rzad Paki-
stanu i pakistanski wywiad. To jest nie do pomy$lenia, zeby amerykanski rzad, mimo wiedzy o
tym, co robi Pakistan w Afganistanie, nadal wspierat rzad pakistanski. ISAF ma bardzo zaawanso-
wane techniki militarne, widza wszystko, co sie dzieje na granicy z Pakistanem, a mimo to nie
maja wptywu na Pakistan. Pakistan chce zniszczy¢ nasz kraj. Wszystko co zte u nas pochodzi z
Kwety i Peszawaru. W Pakistanie jest 25 tysiecy madras, ktére produkujg Talibéw. To nie s3
szkoly koraniczne, to sa obozy szkoleniowe dla Talibéw. W czasie jednej z walk w prowingji, lo-
kalni dowddcy pojmali Talibéw, byli réwniez zabici, m.in. pakistafiscy dowo6dca wojska narodo-
wego. Wszyscy o tym wiedzg, Ze on byl wojskowym z Pakistanu, ale nikt z tym nic nie robi, Nic
sie nie dzieje. Nie ma reakcji.

Media pokazujq Talibéw jako silng grupe rebeliantéw, grupe, ktéra ma wtadze i kontrole. Oni
wecale nie sg silni.
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Ludno$¢ znajdujgca sie na terenach, na ktérych obecni sg Talibowie, wojska zachod-
nie i rzad, by przezy¢ musi umiejetnie lawirowa¢ pomiedzy wszystkimi stronami w
konflikcie. Doswiadcza represji ze strony Talibow za wspo6tpracowanie lub popieranie
rzadu i wojsk zachodnich, otrzymuje nocne listy z pogrézkami, ostrzezenia, miekkie
formy terroru, ktére nastepnie moga sie przeobrazi¢ w bardziej drastyczne Srodki.
Ludnos¢ lokalna jest rowniez nachodzona przez wojska miedzynarodowe i afganskie.
Biorgc pod uwage afganski obyczaj udzielania gos$cinnosci, kazdy Afganczyk, ktory
zostanie poproszony o goscine musi jej udzieli¢ nawet nie pytajac kto prosi. Ludnos¢
ktéra mogta gosci¢ na terenie swojego domu osoby zwigzane z ruchem Talibéw jest
natychmiast zaliczana do Talibéw przez wojska zachodnie, cho¢ faktycznie Talibami
nie sa.

Na terenach gdzie $cierajg sie wptywy, Talibowie sa np. odpowiedzialni za otrucia w
szkotach dla dziewczat. W kwietniu 2012 r. Talibowie otruli wode w zbiorniku w zen-
skiej szkole w poéinocnej prowincji Takhar. 140 uczennic miato objawy zatrucia.133
Réwniez w prowincji Takhar w maju 2012 r. odnotowano zatrucie szkoty zZenskiej
gazem.134

Imie: Nakibullah Dzan, Wiek: 47, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawdd: Pracownik ONZ, Miejsce
zamieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Mieszana (Pasztun/Tadzyk)

Najniebezpieczniejsze sa regiony, w ktérych dochodzi do star¢ pomiedzy wojskiem afgan-
skim wpieranym przez Amerykandw i NATO, a Talibami. S3 te tereny znajdujace sie na potu-
dniu i potudniowym-wschodzie kraju. Tereny te przechodza kilkukrotnie z rgk do rak. Sa
odbierane Talibom przez wojsko afganskie, a nastepnie odbijane przez Talibéw. Te rejony sa
bardzo niebezpieczne, Talibowie przeszukuja domy, szukaja szpiegéw Amerykanskich, szu-
kaja broni. Jesli wojsku afganskiemu wreszcie uda sie odzyska¢ dany teren, ludnos¢ cywilna
czuje sie bezpieczniejsza.

Imie: Baz Mohammad, Wiek: 30, Wyksztaktcenie: Srednie, Zawéd: Pracownik miedzyna-
rodowych sit ISAF, Miejsce zamieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Tadzyk

W prowincji Wardak znajdujacej sie 1 godzine drogi z Kabulu, rzad kontroluje wytgcznie
stolice prowincji, gdzie rezyduje gubernator prowincji. Mieszkancy Kabulu pochodzacy z
Wardak nie moga dojecha¢ do prowincji do swoich rodzin, poniewaz Talibowie kontrolujg
drogi dojazdowe, ustawiaja posterunki, punkty kontrolne, przeszukuja samochody i busy w
celu wytapania osé6b pracujacych dla rzadu. Jesli uda im sie wsrdd pasazeréow zidentyfikowac
pracownika rzadu, zostanie on natychmiast zabity bez dodatkowych pytan.

132. Lokalna policja afganska, arbakaj, jest bardzo krytykowana przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
Wiecej: Human Rights Watch, Afghanistan: Rein in Abusive Militias and Afghan Local Police, http://
www.hrw.org/news/2011/09/12 /afghanistan-rein-abusive-militias-and-afghan-local-police,dostep 27
pazdziernika 2012 r.; Al Jazeera, Rogue militias abuse rural Afghans, http://www.aljazeera.com/indepth/
features/2011/01/201111114112880358.html, dostep 27 pazdziernika 2012 r.

133. Radio Free Europe, Afghan Authorities Eye Taliban In Suspected Girls School Poisoning, http://
www.rferl.org/content/afghanistan_poisoned_schoolgirls_takhar_province/24552396.html, dostep 24
pazdziernika 2012 r.

134. Radio Free Europe, Some 160 Afghan Schoolgirls 11l After Suspected Gas Attack, http://www.rferl.org/
content/afghanistan-school-poisoning-suspected-160-schoolgirls-ill/24596772.html, dostep 24 paz-
dziernika 2012 r.
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Osoby mieszkajgce na terenach kontrolowanych przez Talibéw musza przestrzegac zasad
narzucanych przez Talibéw. Na terenach tych zamykane s3 szkoty, nie ma telewizji, sklepika-
rze i kupcy maja zakaz sprzedawania towaréw osobom pracujgcym dla rzadu, w przeciwnym
razie zostang zabici, a ich sklepy spalone. Je$li Talibowie dowiedz3g sie, Ze cztonek danej ro-
dziny pracuje dla afganskiej policji (Afghan National Police, ANP), wojska (Afghan National
Army, ANA) lub co najgorsze dla wojsk miedzynarodowych ISAF, cztonkowie rodziny zosta-
ng zamordowani lub beda musieli ucieka¢ na tereny bezpieczniejsze. Jesli dojdzie do zab6j-
stwa pracownika rzadu, ANP, ANA, czy ISAF, Talibowie nie pozwalaja rodzinie zmartej osoby
dokona¢ pochéwku w miejscowosci, z ktérej zmarty pochodzi, oraz nie pozwalajg modli¢ sie
za zmartego na pogrzebie. Kilka dni temu zamordowano kilku afganskich zotnierzy i Talibo-
wie nie pozwolili urzadzi¢ pogrzebu.

Jeden z moich kolegéw, ktéry pochodzi z Wardak, bardzo boi sie, ze jesli Talibowie dowie-
dza sie, ze on pracuje dla ISAF, nigdy wiecej nie zobaczy rodzicéw i ze zostana oni zabici.
Jego rodzice tez nie moga opusci¢ Wardak i przyjecha¢ do Kabulu, bo boj3 sie, ze straca zie-
mie i nieruchomo$ci. Rodzina w Wardak ma sady i winnice. Kazdego roku nie ma kto im po-
moc zbiera¢ owocow, owoce gnijg na drzewach. Méj kolega bardzo zatuje, ze Talibowie nara-
zajg ich na taka strate.

Nie tylko rzad nie jest w stanie kontrolowac sytuacji bezpieczenstwa, ale rowniez sity ISAF.
Kazdy kontroluje wytgcznie swoja baze, swéj maty obszar, na ktérym przebywa, a na pozo-
statych terenach kontrole majg Talibowie.

Osoby, ktére mieszkajg na terenach kontrolowanych przez Talibéw i nie majg mozliwosci
wyprowadzi¢ sie stamtad, musza wspoétpracowac z Talibami, co oznacza réwniez dotaczenie
sie do walki z rzadem.

Kilka miesiecy temu pojechatem do Pul-e Alam - stolicy prowincji Logar. Przy drodze do
Pul-e Alam znajdowaly sie posterunki wojska afganskiego, ale kontrolowali oni tylko droge,
a wsie pozostawaty zostawione same sobie. Kiedy jechatem do mojego kolegi w Pul-e Alam,
zobaczytem Talibéw na motocyklach przejezdzajacych tuz obok wojska afganskiego. Wojsko
w ogoble nie reagowato. Kiedy zapytalem mojego kolege, dlaczego tak sie dzieje, odpowie-
dziat mi, ze wojsko i Talibowie porozumieli sie, by sobie nawzajem nie przeszkadza¢ w dzia-
talnosci operacyjnej. Dlatego tez wydobywanie miedzi w kopalni w Logar jest utrudnione.
Obéz chinski w kopalni jest ostrzeliwany przez Talibéw i wiekszo$¢ chinskich pracownikéw
opuscito Afganistan. Mieszkancy Logaru musza postepowac zgodnie z zasadami narzucony-
mi przez Taliboéw, a pracownicy rzadu sg w stanie pracowa¢ wytgcznie w stolicy prowingji,
poniewaz jesli pojada w glab prowincji nie wrdca zywi. Jesli Talibowie dostang ,cynk”, ze
przez Logar bedzie przejezdzat konwdj ISAF, podktadaja na drodze miny putapki, wéwczas
ging cywile, wojsko afganskie i zotnierze ISAF.

Sytuacja na terenie catego kraju jest coraz gorsza. Kolejne obszary kraju sg zdobywane
przez Talibéw. Ani ISAF, ani rzad, ani wojsko nie kontrolujg sytuacji. W ubiegltym miesiacu
Pakistan ostrzelat przygraniczng prowincje Kunar. Ani rzad afganski ani ISAF nie zareagowa-
li. Ludzie gineli, ptakali, btagali o pomoc i nikt nie zareagowat na ich dramatyczna sytuacje.

Jesli Talibowie dowiedza sie, Ze jakas kobieta jest w zwigzku pozamatzenskim, natychmiast
ja publicznie ukamienuja. Zrobili to juz kilkukrotnie, a potem przestali do mediéw i do parla-
mentu nagranie z ukamienowania.

WYDZIAL INFORMACJI 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC f"J 53
MAJ] 2013 v,



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Na terenach tych czesto osoby pracujgce dla rzagdu s3 stopniowe wypierane przez
Talibéw i zmuszone do sprawowania swojej funkcji w centrum prowincji lub wrecz
zabijane. Takie wypieranie lub eliminacja s3 obecnie spotykane praktycznie codzien-
nie na terenie Afganistanu, Jednym z przyktadéw moze by¢ $mier¢ gubernatora dys-
tryktu Purczaman w prowincji Farah w dniu 24 pazdziernika 2012 r. Samochdd, kt6-
rym sie przemieszczat, wjechal na mine putapke.135 Innym przyktadem moze by¢
$mier¢ lokalnego przywoédcy, ktéry sprzeciwit sie Talibom w Ghazni. ,Jesli rebelian-
tom nie udawato sie uzyskac pozwolenia na wejscie na teren wsi lub kiedy napotykali
opor ze strony czesci starszyzny, przystepowali do kampanii zastraszania i zabdjstw
wymierzonej w starszyzne, a ofiary oskarzali zazwyczaj o to, ze byly amerykanskimi
szpiegami. [..] przyktadem notabla, ktéry sprzeciwit sie Talibom i zaptacit za to naj-
wyzsza ceneg, jest Kari Baba, byty gubernator Ghazni w okresie prezydentury Rabba-
niego, zamordowany w marcu 2006 roku po ogtoszeniu, Ze przejmuje odpowiedzial-
nos$¢ za bezpieczenstwo w okregu Andar, aby pokona¢ bojownikéw”.136 Innym przy-
ktadem okrucienstwa Talibéw jest historia policjanta w Ghazni o imieniu Zalmaj, kt6-
ry pomimo grozb ze strony Talibéw, nie przestat pracowac dla rzadu. W rezultacie
Talibowie na jego oczach dokonali egzekucji jego dwojki dzieci - syna Zelgaja i corki
Henny. Po tym zdarzeniu przedstawiciele wtadz lokalnych w Ghazni nie zareagowali.
»,Gubernator nie zapytal mnie o nic. Boli to moje serce. Jesli gubernator nie pyta swo-
ich wtasnych policjantéw, Zotnierzy, to jak moze pyta¢ ludno$¢ lokalng”.137 Kolejnym
przyktadem zastraszania ludnosci lokalnej jest przyktad dyrektorki zenskiej szkoty w
prowincji Kapisa. Gulalaj Dzan przez kilka lat wspo6tpracowata z organizacjami poza-
rzagdowymi, ktére realizowaty projekty rozwojowe na terenie szkoty np. kursy nauki
jezyka angielskiego, obstugi komputeréw, czy odnowienia klas. Gulalaj DZan otrzymy-
wata noce listy z pogrézkami, by zaprzestata rozwijania szkoty. W 2008 r. w mur szko-
ty uderzyta rakieta. Na szcze$cie nikomu sie nic nie stato.138

Imie: Fatema, Wiek: 27, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawéd: Pracownik korporacji, Miejsce
zamieszkania: Toronto, Kanada, Grupa etniczna: Tadzyczka

Sytuacja bezpieczenstwa na terenach cze$ciowo kontrolowanych przez Talibéw jest bardzo
niestabilna. Ludzie sa zdezorientowani po ktérej stronie nalezy sie opowiedziec. Jesli wespra
Talib6éw, to za dnia stajg sie podejrzanymi dla rzadu i miedzynarodowych wojsk. A jesli wes-
pra rzad to ryzykuja swoje zycie w nocy. Niektore szkoty dla chtopcow i dziewczat s3 czynne,
aczkolwiek uczennice i studentki ryzykujg zycie wtasne i cztonkéw swojej rodziny. Najistot-
niejsze jest to, ze Talibowie uzywaja ludno$¢ cywilng jak tarcze ochronne, by sie broni¢, lub
by za dnia zy¢ w ukryciu. To zwieksza liczbe ofiar cywilnych konfliktu, kiedy rzad przepro-
wadza operacje militarne, by przeja¢ kontrole na danym terenie. Ponadto, ktokolwiek bedzie
sie starat przejecha¢ noca przez to terytorium, jego zycie jest zagrozone. Ludzie sa miedzy
mtotem a kowadtem, postawieni sg przed dwoma niesatysfakcjonujgcymi opcjami.

135. Tolo, Farah District Governor Killed in Bomb Blast, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/8081-
farah-district-governor-killed-in-bomb-blast, dostep 24 pazdziernika 2012 r.

136. A. Giustozzi, Koran..., str. 49.

137. Tolo, Govt Indifference Pains Father of Ghazni Kids Shot by Taliban, http://www.tolonews.com/en/
afghanistan/7999-govt-indifference-pains-father-of-ghazni-kids-shot-by-taliban-, dostep 24 pazdziernika
2012r.

138. Rozmowy z Gulalaj Dzan, 2008 r. Kapisa.
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4.3. SYTUACJA BEZPIECZENSTWA W DUZYCH MIASTACH

Pomimo silnej obecnosci wtadz rzadowych, policji, wojska, organizacji miedzynarodo-
wych, sytuacja bezpieczenistwa w duzych miastach réwniez systematycznie sie pogar-
sza. Rzad, policja i wojsko afganskie nie s3 w stanie kontrolowa¢ infiltracji duzych
miast przez rebeliantéw. W Kabulu méwi sie, ze policja i wojsko musza wspotpraco-
wac z rebeliantami i przymyka¢ oko na rogatkach (na ktérych teoretycznie kazdy sa-
mocho6d powinien by¢ sprawdzony zanim wjedzie do miasta) na przywdéz materiatéw
wybuchowych do Kabulu oraz na poruszanie sie w samym mie$cie. Policja i wojska
maja budki, punkty kontrolne praktycznie na kazdym rondzie i rogu ulicy w Kabulu.
Mimo to dochodzi do swobodnego przemieszczania sie rebeliantéw w miescie i zama-
chow terrorystycznych. Mowi sie rowniez, Ze rebeliantom sprzyjaja w Kabulu ducho-
wienstwo nie tylko poprzez sktadowanie broni, ale rowniez w mobilizacji wsparcia
dla rebelii. International Crisis Group zwraca uwage, ze [..] multowie w rejonie Kabu-
lu z pewnoscig okazali sie wptywowi w ksztattowaniu opinii publicznej przychylnej
rebelii. Wéréd nich jest Enajatullah Baleegh, wyktadowca na Wydziale Szariatu na Uni-
wersytecie Kabulskim i imam najwiekszego meczetu w stolicy Pul-e Khiszti Dzuma.
Jego kazania do tysiecy ludzi, ktoérzy przychodza na pigtkowe modly i jego wywiady z
afganskimi dziennikarzami i badaczami, w tym International Crisis Group, s3 zapra-
wione w antyrzagdowy jad i wezwanie, by przepedzi¢ obce sity”.139

Miasto Kabul jest coraz bardziej zagrodzone zaporami, szlabanami, betonowymi
$cianami, ktoére maja chroni¢ budynki rzadowe oraz siedziby placéwek dyplomatycz-
nych i organizacji miedzynarodowych przez zamachami terrorystycznymi. Kurczy sie
przestrzen swobodnego przemieszczania sie po miescie dla ludnosci lokalnej. Duza
koncentracja waznych z politycznego punktu widzenia instytucji przycigga Talibéw do
Kabulu w celu dokonania zamachéw i jednocze$nie naraza lokalng ludnos¢. W lipcu
2008 r. w wyniku zamachu terrorystycznego na Ambasade Indii w Kabulu zgineto 58
0s6b (w tym 4 obywateli Indii), a ranionych zostato 141. Znakomitg wiekszo$¢ stano-
wita lokalna ludno$¢ stojaca w kolejce po wize do Indii lub przechodzaca rano do pra-
cy lub szkoty. W kwietniu 2012 r. w Kabulu miata miejsca wieloetapowy zamach ter-
rorystyczny w kilku dystryktach miasta. Dziatania militarne trwaty 18 godzin podczas
ktérych zgineto 32 rebeliantéw i 3 afganskich Zotnierzy.140 W Kabulu doszto réwniez
do zamachu na Burhanuddina Rabbaniego, przewodniczacego Wysokiej Rady Pokoju,
ktérego rolg byta mediacja z Talibami w celu zakoniczenia konfliktu w Afganistanie.141

Oprécz dziatalnosci rebeliantéw mozna zaobserwowa¢ nasilenie sie dziatalno$ci
kryminalnej, grup bandytéw i szajek ztodziejskich, ktére specjalizuja sie w porwaniach.

139. International Crisis Group, International Crisis Group, The Insurgency.., str. 12, http://www.crisis gro-
up.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/207%20The%20Insurgency%20in%20Afghanistans%
20Heartland.pdf, dostep 24 pazdziernika 2012 r.

140. Al Jazeera, Karzai wants 'intelligence failure’ probed, http://www.aljazeera.com/news/asia/2012/04/2
01241634322630352.html, dostep 24 pazdziernika 2012 r.

141. BBC, Afghan peace council head Rabbani killed in attack, http://www.bbc.co.uk/news/world-south-
asia-14985779, dostep 24 pazdziernika 2012 r.
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Takie bandy dokonujg porwan, a nastepnie przekazuja porwanych w rece Talibow.

Imie: Ahmad, Wiek: 35, Wyksztalcenie: Srednie, Zaw6d: Pracownik placéwki dyploma-
tycznej, Miejsce zamieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Pasztun

Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie bardzo sie pogarsza. W Kabulu jest niebezpiecznie.
Boje sie o zycie swoje i mojej rodziny. Poniewaz mam dobrze ptatng prace i zarabiam, w
ubieglym roku porwano dla okupu mojego 5-letniego synka. Porywacze zazadali 20 tys.
USD. Udato mi sie zebra¢ pieniadze i zaptacié. Na szcze$cie wszystko trwato jeden dzien. Za
porwanie odpowiadata trzyosobowa grupa kryminalistdw. Dwé6ch mezczyzn pracowato w
jednym z ministerstw w Kabulu. Zaangazowana byta réwniez kobieta. Jeden mezczyzna
uciekt do Europy, drugi jest w wiezieniu. Boje sieg, co bedzie jak wyjdzie. W Afganistanie jest
coraz gorzej.

Jedyne przykrosci, jakich do$wiadczam ze wzgledu na prace w ambasadzie, sa skierowane
do mnie przez moja rodzine. W wyniku powodzi w Pakistanie w 2010 r. czeS¢ mojej rodziny
zmuszona byta opusci¢ Pakistan i powréci¢ do Afganistanu. To oni ciggle wywieraja na mnie
nacisk i méwia, ze pracuje dla okupantow.

W innych duzych miastach réwniez dochodzi do spektakularnych zamachéw. W
kwietniu 2011 r. w Heracie na zachodzie kraju w dystrykcie Guzara doszto do zama-
chu w urzedzie wtadz lokalnych. W zamachu zgineto 8 cywili i 3 policjantow. Tego
samego dnia doszto do kilku innych zamachéw w prowincji Herat.142 Natomiast méwi
sie, ze to Kandahar jest stolica zamachéw w Afganistanie. W ciggu ostatnich 10 lat za-
mordowano tam okoto 500 notabli, lideréw politycznych oraz wptywowych cztonkéw
starszyzn plemiennych, Jednym z najbardziej gto$nych zamach6w byto zamordowanie
Ahmada Wali Karzaja, brata Prezydenta Afganistanu, przez jego wtasnego ochronia-
rza. Ponadto systematycznie dochodzi do zamachéw na prowincjonalnych szeféw po-
licji, subgubernatoréw dystryktéw, cztonkéw starszyzn wioskowych, lideréw religij-
nych, nauczycieli, lekarzy i inne osoby wspétpracujace z Talibami. Analitycy uwazaja,
Ze suma tych celowych zabéjstw w Kandaharze jest tacznie wieksza, niz suma wszyst-
kich zabdjstw na pozostatym obszarze Afganistanu.143

Imie: Baz Mohammad, Wiek: 30, Wyksztalcenie: Srednie, Zawéd: Pracownik miedzynaro-
dowych sit ISAF, Miejsce zamieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Tadzyk

Boje sie, co bedzie w przysztosci, gdy wojska ISAF (International Security Assistance Force)
sie wycofaja. Wtedy Zycie naprawde bedzie niemozliwe. My bedziemy ofiarami Talibéw.

W Afganistanie nie sposéb normalnie zy¢. Sytuacja bezpieczenstwa pogarsza sie kazdego
dnia. Nigdy nie czujesz sie bezpiecznie. Kiedy wychodze z domu mysle o tym, Ze moge nie
wroci¢ zywy. Kiedy wjezdzam na droge do lotniska (obok znajduje sie baza ISAF) rozgladam
sie, czy nie ma zamachowca, czy sie nie wysadza. Tak jest na kazdej ulicy w Kabulu. Przezy-
tem wojne domowa w Kabulu. Wtedy nie czutem sie tak przerazony, jak czuje sie teraz. Byty

142. BBC, Afghanistan suicide blasts 'kill 18" in Herat, Helmand, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-
17660785, dostep 24 pazdziernika 2012 r.

143. BBC, Kandahar: Assassination capital of Afghanistan, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-19074921,
dostep 27 pazdziernika 2012 r.
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ostrzaty, spadaty rakiety, kule mogty cie trafi¢ z kazdej strony. Wtedy wiedziates, ze trzeba
sie schroni¢. Ja wtedy sprzedawatem zapatki nad rzeka Kabul. Kiedy styszatem huk rakiet
ktadtem sie na ziemie lub chowatem pod wézek i tak czekatem 10-15 minut, az sytuacja sie
uspokoi. Teraz jest inaczej, mozesz wylecie¢ w powietrze w kazdej chwili. Najbardziej jestem
przerazony jak utkne w korku w poblizu konwoju ISAF. Te chwile sg najgorsze. Widzisz wte-
dy $mier¢ w oczach ludnosci dookota i myslisz, czy juz kto$ sie wysadza w powietrze.

0d kiedy wojska miedzynarodowe ogtlosity wyjscie z Afganistanu do 2014 r., mozna zaobser-
wowac powolne wycofywanie sie biznesu oraz organizacji miedzynarodowych. Instytucje te
zamykajg swoje biura. W ubieglym tygodniu UNAMA zamkneta swoje biuro w prowincji
Uruzgan.

ISAF przekazat afganskiemu wojsku odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo w wielu prowin-
cjach. Gdy pracuje w bazie widze przywozonych do szpitala ISAF zmartych i rannych afgan-
skich Zzotnierzy. Nie maja ragk badz nég. Sa ranni w wyniku miny putapki lub walki z Talibami.
Po leczeniu przekazywani sg afganskiej armii. Jak ich widze, czuje ogromny zal. S mtodzi i
beda niepetnosprawni do konca zycia.

Dzisiaj jest $wieto Id al-Adha i wcale nie czu¢ uroczystej atmosfery. Dzi$ rano po porannych
modtach zamachowiec wysadzit sie w powietrze w prowincji Farah144, a zamach zostat uda-
remniony w prowincji Baghlan.145 S dziesigtki zmartych i rannych.

Moja sytuacja bezpieczenstwa sie zmienita. Pomimo, Ze juz wcze$niej pracowatem dla mie-
dzynarodowych organizacji, a teraz pracuje dla ISAF, czuje sie bardziej zagrozony. PéZniej
moge mie¢ problem ze znalezieniem pracy. Zawsze chowam moj identyfikator ISAF, gdy
jestem poza baza.

Nie rozumiem dlaczego Zycie cztowieka jest takie trudne, dlaczego my Zyjemy skoro nie ma
przysztosci. Prywatny biznes sie wycofuje, jest grozba zamachéw. Nie mozna nigdzie wyjs¢ i
sie pobawi¢, poniewaz nigdy nie wiesz, czy kto$ nie przyjdzie i nie zacznie strzela¢. Tak sie
stalo w tym roku podczas Ramadanu nad jeziorem Kargha w Kabulu.1%6 Jeden z moich
przyjaciot stracit kuzyna i dwéch kolegow.

Podczas wojny domowej w Afganistanie granice z Pakistanem byty otwarte. Wtedy uciekli-
$my do Pakistanu. Teraz granice sa zamKkniete i nie ma jak wyjecha¢. Z reszta u nich tez nie
jest spokojnie.

144. Al Jazeera, Dozens dead in Afghanistan Eid sucide blast, http://www.aljazeera.com/news/asia/2012/1
0/201210265593475854.html, dostep 26 pazdziernika 2012 r.

145. Khama Press, Afghan police foil deadly suicide blast in northern Afghanistan, http://www.khaama.com/
afghan-police-foil-deadly-suicide-blast-in-northern-afghanistan-847/, dostep 27 pazdziernika 2012 r.

146. Mail Online, Taliban suicide bombers kill eight and take 50 hostage in 12-hour gun battle at 'debauched’
luxury Kabul hotel, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2163036/Kabul-hotel-attack-Taliban-suicide-
bombers-kill-8-50-hostage.html, dostep 27 pazdziernika 2012 r.
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Imie: Nakibullah Dzan, Wiek: 47, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawod: Pracownik ONZ, Miej-
sce zamieszkania: Kabul, Afganistan, Grupa etniczna: Mieszana (Pasztun/Tadzyk)

W duzych miastach takich jak Kabul czy w innych stolicach prowincji Talibowie nie s3 silni.
Jednakze z powodu stabos$ci rzadu, braku kontroli sytuacja moze sta¢ sie niestabilna. Gtéwni

przedstawiciele rzadu my$la przewaznie o wtasnych kieszeniach i o tym jak najwiecej ko-
rzysci uzyskac¢ dla siebie. Afganczycy codziennie tracg zaufanie do rzadu i dystansuja sie od
niego. W wielu przypadkach wysoko-postawieni notable sa zaangazowani w porwania, za-
béjstwa, grabiez ziemi, fapdwkarstwo, rabunek nieruchomosci nalezacych do panstwa, do
ludzi. Dostaje pogrozki, moéj brat zostat w ubiegltym roku porwany, a pézniej uwolniony, méj
wuj zostat zabity. Mimo to nadal mieszkam w Kabulu i mam nadzieje, Ze sytuacja sie popra-
wi.

Imie: Fahim, Wiek: 34, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawdd: Pracownik ambasady, Miejsce
zamieszKkania: Warszawa, Polska, Grupa etniczna: Tadzyk

Sytuacja bezpieczenstwa w miastach jest dobra.

Imie: Ferajdon Wiek: 36, Wyksztalcenie: Wyzsze, Zawéd: Ttumacz, Miejsce zamieszka-
nia: Warszawa, Polska, Grupa etniczna: Tadzyk

Obecnos¢ Talibow jest widoczna we wszystkich duzych miastach, nawet na przedmiesciach
Kabulu.
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5
SYSTEM SPRAWOWANIA WEADZY TALIBOW A
ORGANY WEADZY PANSTWOWE]

Niewiele wiadomo o strukturach dowodzenia Taliboéw. Obraz ten jest niejasny i oparty
na szczatkowych informacjach, poniewaz Talibowie nie informuja o zmianach, ktére
zachodza w ich strukturach. Wydaje sie, ze system sprawowania wtadzy Talibow jest
mato finezyjny, ptynny, nie zawiera sztywnych struktur wtadzy. Interesujace jest to, ze
pomimo, mozna powiedzie¢, $cistego zhierarchizowania na gérze drabiny dowodze-
nia, na poziomie wykonawczym — na samym dole drabiny — system ten opiera sie
na luznych réznorodnych grupach, ktére posiadajg autonomie w prowadzeniu dziatan
rebelianckich i w sprawowaniu wtadzy. Sam ruch Talibéw jest sprzeczny w swoim
charakterze: plemienny i ponad-plemienny, heterogeniczny i spéjny zarazem.147

System sprawowania wtadzy Talibéw w terenie mozna zobrazowa¢ na pomoca kon-
centrycznych két. Centrum kota, jego rdzen, sktada sie z lidera ruchu Multy Omara
oraz $cistej grupy wspotpracownikéw, tj. matej grupy komendantéw, ktdérzy sa czescia
ruchu od poczatku jego istnienia i pochodza gtéwnie z potudnia Afganistanu. S3 to
przewaznie ideologicznie motywowani komendanci, ktérzy posiadaja bardzo podsta-
wowe wyksztatcenie. Nastepnie wokét rdzenia, pierwszy poziom stanowig Talibowie
komendanci i bojownicy rekrutowani z plemion, z ktérych wywodzi sie rdzen ruchu
Talibéw. Drugi poziom stanowia uczniowie szkét koranicznych oraz cudzoziemcy,
ktoérzy przytaczyli sie do ruchu w celu udzialu w $wietej wojnie. Zewnetrzny okrag,
trzeci poziom, stanowig zmarginalizowane pasztunskie plemiona, ktére przytaczyty
sie do walki ze wzgledu na lokalne krzywdy, nierozwigzane konflikty, lokalne interesy
i lojalno$¢ wzgledem innych grup. W tej grupie znajduja sie réwniez Talibowie, ktérzy
przytaczyli sie do walki z powodu biedy i bezrobocia. Rdzen ruchu oraz dwa we-
wnetrzne okregi skladajg sie z osob, ktére zaangazowane sg w rebelie od poczatku i
wywodzg sie z ruchu, ktéry byl u wtadzy w latach 1996-2001. Osoby wchodzace w
sktad tych okregéw sg zaangazowane ideologicznie, zachowuja ciggtos¢ doktrynalng
pomiedzy tym, co byto w przesztosci, a tym co jest teraz. Zewnetrzny okrag, trzeci po-
ziom, stanowig jednostki i grupy, ktére przytaczyty sie do rebelii stosunkowo niedaw-
no w wyniku drapieznej polityki Kabulu oraz lokalnych przywdédcéw popieranych
przez Kabul. Rzadko zdarza sig, by jednostki bedgce w danym okregu przemieszczaty
sie poza ten okreg, aczkolwiek byly przypadki uczniéw szkét koranicznych, ktorzy
awansowali do rangi lokalnych przywdédcéw po $mierci ich poprzednikow.148

Ani studenci szkdt koranicznych, ani plemienne jednostki nie majag wptywu na pro-
ces podejmowania decyzji i ideologiczne zaangazowanie rdzenia ruchu Talibéw. Ob-
serwuje sie rowniez, Ze ideologiczne zaangazowanie cztonkéw ruchu Talibéw zmniejsza

147. AAN, T. Rutting, The Other Side. Dimensions of the Afghan Insurgency: Causes, Actors and Approaches to
‘Talks’, str. 12, http://aan afghanistan.com/uploads/200907%20AAN%Z20Report%20Ruttig%20-%20The%
200ther%?20Side.PDF

148. Ibidem, str. 14.
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sie im dalej od rdzenia. Tym samym, na trzecim poziomie,w zewnetrznym okregu,
mozna zaobserwowaé najmniejsze zaangazowanie ideologiczne. Aczkolwiek silng
spo6jno$¢ pomiedzy tymi okregami tworzy oddanie i szacunek dla Mutlty Omara oraz
antyzachodnia doktryna ideologiczna.

Ponadto istnieje réwniez pewna liczba grup w ruchu Talibéw, ktére funkcjonuja po-
z3 kontrolg regionalnego i prowincjonalnego dowdédztwa. Sg to mobilne grupy wojow-
nikow, ktére sg bezposrednio dowodzone przez najwyzsze przywddztwo w Kwecie
lub przez bojownikéw cudzoziemcow.149

5.1. METODY WDRAZANIA WEADZY W TERENIE — TALIBOWIE A TRADYCYJNE
STRUKTURY PLEMIENNE

Metody wdrazania wiadzy w terenie przez Talibéw sg bardzo podobne do metod ofi-
cjalnej wiadzy Islamskiej Republiki Afganistanu. System wtadzy Talibéw opiera sie na
takim samym podziale terytorialnym oraz na réwnoleglych szczeblach wtadzy rzado-
wej i lokalnej, ktére ustanowita Konstytucja Afganistanu z 2004 r. Na szczeblu central-
nym Talibowie utworzyli komitety, ktére sg odpowiednikami afganiskich ministerstw i
sg odpowiedzialne za sprawy wojskowe, religijne, finansowe, polityczne, kulturalne i
informacje, wewnetrzne, wiezniéw i uchodzcéw, edukacje, rekrutacje czy repatriacje.
W sktad komitetéw wchodza cztonkowie m.in. szury w Kwecie. Na szczeblu lokalnym
natomiast Talibowie wyznaczaja gubernatora prowincji oraz dwéch wicegubernato-
réw: jeden jest odpowiedzialny za operacje militarne, a drugi jest szefem policji. Po-
nadto na poziomie prowincji Talibowie wyznaczaja sedziego (szefa sgdownictwa)
oraz szefa policji religijnej czyli szefa Departament Zwalczania Wystepku i Wspierania
Cnoty. Wicegubernatorowie s3g jednocze$nie odpowiedzialni za fronty — rejony bez-
posrednich dziatan wojennych, dziatan ludzi wspélnie walczacych — w danej prowin-
cji, ktore z kolei dzielone sg na grupy operacyjne do okoto 20 os6b kazda. Ta Scista
hierarchia jest szczegdlnie przestrzegana w regionach Afganistanu sasiadujgcych z
Pakistanem oraz na potudniu kraju, gdzie przywodztwo Talibéw ma lepszy dostep i
wiekszg kontrole. Na potudniu Afganistanu gubernatorzy prowincji maja duza kontro-
le nad przywodcami militarnymi w danej prowincji. W pozostatych prowincjach wy-
daje sie, Ze ta kontrola nie jest tak $cista i lokalni komendanci maja do$¢ duza swobo-
de dziatania. Nie jest znane, do jak duzego stopnia odnotowuje sie fizyczng obecnos¢
przedstawicieli struktur réwnoleglych panstwa w danej prowincji. Wydaje sie, ze na
potudniu i wschodzie kraju ta obecno$c¢ jest znaczna, natomiast w pozostatych cze-
$ciach kraju wtadza réwnolegta ma charakter symboliczny i odbywa sie na zasadzie
tymczasowej lub statej nieobecnosci. Dla przyktadu, w prowincji Ghazni méwi sie, ze
kazdy dystrykt ma swojego talibanskiego subgubernatora. Z drugiej strony wiadomo,
ze dystrykty zamieszkate przez Hazardw, tj. Dzaghatu, Dzaghori czy Malistan s3 catko-
wicie bezpieczne i Talibowie sg tam nieobecni. W tym przypadku mozna wnioskowac,
ze talibski subgubernator tych dystryktéw, pomimo, ze wyznaczony do petnienia swo-
jej funkcji jest permanentnie nieobecny i sprawuje swoja dziatalno$¢ z innego poziomu.

149. Ibidem.

60 t ] WYDZIAL INFORMAC]I 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC
v, MAJ 2013



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Jak autorka wspomniata w poprzednim rozdziale, wojskowa organizacja Talibéw
opiera sie na czterech strefach — radach wojennych. Nazwy rad wojennych pochodza
od miejscowosci, w ktérych rady te sa zlokalizowane. Sg to: Regionalna Rada Wojenna
w Kwecie, Regionalna Rada Wojenna w Peszawarze, Regionalna Rada Wojenna w
Miramszah, Regionalna Rada Wojenna w Gerdi Dzangal. Rada w Kwecie kieruje opera-
cjami militarnymi w potudniowym i zachodnim Afganistanie. Rada w Peszawarze od-
powiada za operacje militarne w poétnocnym i péinocno-wschodnim Afganistanie.
Rada Regionalna Miramszah kieruje dziataniami w potudniowo-wschodnim Afganista-
nie, w tym w prowincjach Paktika, Paktia, Khost, Logar, Wardak. Rada Gerdi Dzangal
znajduje sie w obozie dla uchodzcé6w w Gerdi Dzangal w Beludzystanie. Ta Rada zaj-
muje sie wytacznie operacjami wojskowymi w Helmandzie i prawdopodobnie w Nimroz.

W celu utrzymania dyscypliny w terenie przywédztwo Talibéw ustanowito zbior
zasad zwanych Lajeha. Zbidr ten przedstawia nakazy i zakazy dla bojownikéw Tali-
bow i wedtug niektérych moze by¢ dokumentem, ktéry przyczyni sie do pociagniecia
do odpowiedzialno$ci Talibéw za szkody i ofiary cywilne. Sg jednak rowniez opinie, ze
zbior ten jest zwyklg propagandg i nie przyczyni sie do zmniejszenia ofiar cywilnych
w Afganistanie.!50 Lajeha zawiera rozdziaty m.in. Po§wiecone takim tematom jak: bez-
pieczenstwo, wiezniowie, szpiedzy, logistyka wroga, wyposazenie pojmanych wro-
gbw, organizacja mudzahedinéw, edukacja i szkolenie, sprawy zakazane, tematy lokal-
ne i osobiste.’s! Do najwazniejszych zasad w Lajeha zaliczy¢ mozna nastepujace
punkty:

* ,bojownikom wolno przej$¢ do innego okregu jedynie za zgoda swego przywaédcy;

* Wszyscy jency muszg by¢ przekazywani dowodcom;

e sprzedaz wyposazenia jest zabroniona;

¢ nekanie ,niewinnych ludzi” jest zabronione;

e przeszukiwanie doméw i konfiskowanie broni bez pozwolenia wyzszego dowddcy
jest zabronione;

« dawni bojownicy dzihadu, ktérzy majg zta reputacje, nie mogg zosta¢ przyjeci do
ruchu;

* bojownicy wyrzuceni za zte zachowanie nie moga by¢ werbowani przez inne grupy;

* podejrzani o szpiegostwo powinni by¢é odpowiednio traktowani, zanim poniosa kare;

« spory z ludnoscig musza by¢ rozwigzywane przez wyzszych dowddcoéw, Rade
Ulemodw lub starszyzne”.152

Odnoszac sie do aspektu plemiennego w opisywanym temacie trzeba zauwazy¢, ze
Talibowie ideologicznie nie uznaja rdéznic plemiennych czy etnicznych. Multa Omar
jest liderem wszystkich bojownikéw w ruchu, a spoiwem, ktoére ich taczy jest religia. Z
drugiej strony zaden Pasztun czy Pasztunka nie sa pozbawieni korzeni i wiedza, z ja-
kiego plemienia, klanu czy grupy sie wywodza. Trudno byloby zatem Talibom, ktérzy

150. ReliefWeb, Afghanistan: Can a Taliban Rulebook Stanch Civilian Deaths?, http:/ /reliefweb.int/report/
afghanistan/afghanistan-can-taliban-rulebook-stanch-civilian-deaths, dostep 27 pazdziernika 2012 r.

151. Understanding Afghan Culture, Analyzing the Taliban Code of Conduct: Reinventing the Layeha, Program
for Culture and Conflict Studies, Department of National Security Affairs, Naval Postgraduate School, str. 4,
http://info.publicintelligence.net/Layeha.pdf, dostep 27 pazdziernika 2012 r.

152. A. Giustozzi, Koran, Katasznikow..., str. 76-77.
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w wiekszosci sg Pasztunami o braku zwiazku z plemionami, z ktérych sie wywodzg. W
ich funkcjonowaniu, operowaniu w terenie wida¢ nawigzanie do tradycji plemiennej.
Mozna to wywnioskowac ze sposobu rekrutacji bojownikéw, operowania w terenie,
sukcesji czy kodeksu zasad, ktory zostat opracowany przez Talibow. Podstawowsq jed-
nostka ‘polityczng’ Talibéw jest rada, ktéra, zgodnie z wyobrazeniem tadu polityczne-
go Pasztun6éw opartego na bazie kota, polega na zasadzie wypracowania konsensusu.
Ponadto, rekrutacja nowych cztonkéw ruchu odbywa sie posréd ‘swoich’, a nie
‘obcych’. W przypadku koniecznos$ci objecia danego stanowiska po zmartym bojowni-
ku najczesciej wybiera sie go sposrdd braci lub bliskich kuzynéw. Lokalni Talibowie
najczesciej operuja na terenach, z ktérych sie wywodza i starajg sie nie doprowadzaé
do eskalacji przemocy i dtugotrwatych krwawych wasni w swoim bliskim otoczeniu.
Czasami zdarza sie, ze gdy sa oni zbyt tagodni wobec lokalnej spotecznosci dowddz-
two decyduje o przeniesieniu na dany teren ‘obcych’ Talibow, ktérych zadaniem jest
zastraszenie lokalnej ludnoSci.

Ruch Talibéw nie sktada sie wytacznie z Pasztunéw czy Ghilzajéw, z ktérego to ple-
mienia wywodzi sie sam Mutta Omar. W$réd Talibéw obecni sg Durranidzi. Jednym z
najblizszych i najbardziej zaufanych wspétpracownikéw Multy Omara byt jego szwa-
gier Multa Beradar, ktéry zostat pojmany przez CIA w 2010 r. Wéréd Talibéw obecni
sg rowniez przedstawiciele innych grup etnicznych, tj. Tadzykéw i Uzbekéw operuja-
cych na po6tnocy kraju, mniejszosci szyickiej, np. w prowincji Daj Kundi, czy mniejszo-
$ci Paszaji w prowincji Laghman. Grupy te beda operowa¢ w odmienny sposoéb, wia-
$ciwy dla ich etniczno$ci i wizji wyobrazenia tadu politycznego.

5.2 METODY WDRAZANIA WEADZY W TERENIE — TALIBOWIE A RELIGIA I
DUCHOWIENSTWO

Religia i nakazy z nig zwigzane stanowig fundament zycia kazdego Afganczyka. Prze-
nikajg one kazdy aspekt zycia i formutujg przekonania o $wiecie. Wedtug badan prze-
prowadzonych przez Asia Foundation w 2011 r. przywoédcy religijni obok Afganskiej
Narodowej Armii (93 procent) oraz Afganskiej Narodowej Policji (83 procent) stano-
wig grupe darzona najwiekszym zaufaniem. Siedemdziesiat cztery procent afganskie-
go spoteczenstwa wskazato, ze ufajg lokalnym przywdédcom religijnym. Wskazanie te
osiagneto najwyzszg warto$¢ od 2006 r., tj. od kiedy organizacja prowadzi badania
opinii publicznej w tym kraju. Opinia ta jest zblizona do innych wskazan Afganczy-
kéw, m.in. ze przywoédcy religijni powinni by¢ konsultowani podczas rozwigzywania
lokalnych probleméw (70 procent spoteczenstwa) oraz ze przywédcy religijni kieruja
sie przede wszystkim dobrem narodu afganskiego niz swoim wtasnym (45 procent
spoteczenstwa).153 Opinie te wskazuja, jak bardzo silna jest pozycja i rola afganskiego
duchowienistwa w spoteczenstwie.

Duchowienistwo stanowi bardzo czesto jedyna instytucje w $rodowisku lokalnym, do
ktoérej Afganczyk moze sie zwrdci¢ z prosba o pomoc poczawszy od interwencji podczas
choroby, po rozwigzanie lokalnych sporéw, nauke, informacje czy przeczytanie pisma.

153. The Asia Foundation, Afghanistan in 2011: A survey of the Afghan People, str. 69-70, 112, 122 http://
asiafoundation.org/country/afghanistan/2011-poll.php, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

62 F ] WYDZIAL INFORMAC]I 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC
v, MAJ 2013



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Meczety, a nie ma wsi w Afganistanie bez meczetu, stanowia lokalng (czesto jedyng)
przestrzen publiczng, w ktdrej regularnie zbierajg sie Afganczycy, by nie tylko sie mo-
dli¢, ale takze rozmawiac¢ czy dyskutowaé o sprawach istotnych dla lokalnej spotecz-
nosci.

Jak wskazuje Mohammad Osman Tarik, historia w Afganistanie pokazata, Ze im bar-
dziej nieudolne i skorumpowane organy wtadzy publicznej tym silniejsza pozycja du-
chowienstwa.15¢ W 2011 r. zaufanie do przywddcdw religijnych byto najwyzsze odkad
badana jest opinia publiczna w tym kraju, co wskazuje, Ze dostep do przedstawicieli
organow witadz lokalnych i ich postrzeganie jest raczej negatywne. Przywodcy religijni
i duchowni czesto angazuja sie w polityke panstwa, s3 komentatorami wydarzen na
scenie politycznej. Sg istotnymi kreatorami opinii publicznej w $rodowiskach lokal-
nych, a czesto jedynymi zrédtami informacji. Te istotna role wykorzystujg Talibowie.

Szkoty koraniczne i meczety s3 gtéwnymi Zrédtami rekrutacji talibanskich bojowni-
kéw. Wedtug badania przeprowadzonego w marcu 2010 r. w prowincji Helmand, 54
procent respondentéw odpowiedziato, ze Afganczycy przytaczaja sie do Talibow z
powodu $wietej wojny, czyli innymi stowy religii.155 Religia jest swoistym narzedziem,
ktére wykracza poza podziaty etniczne, plemienne, jezykowe i inne. Jest ona sposo-
bem taczenia ludzi ponad podziatami, generuje mtode rzesze bojownikdéw zaré6wno na
potudniu i wschodnie kraju (regiony gtéwnie pasztuniskie), jak i na péinocy (gdzie
dominuja Tadzycy, Uzbecy i inne grupy). Wedtug Antonio Giustozziego ,muzutmanscy
teologowie i uczeni stali sie pomocni we wzniesieniu flagi dZihadu. Uczynili to w
zwigzku ze swoja generalng sktonnoscig do rebelii, ale rowniez wysytajac kaznodzie-
jow, gtéwnie mtodych uczniéw szkoét koranicznych, ktérzy wedruja z miejsca do miej-
sca, w celu wyglaszania kazan w meczetach, w domach i przyciggania mtodych zwo-
lennikéw. W péinocnej prowincji Takhar dwéch takich kaznodziejéw byto odpowie-
dzialnych za stworzenie lokalnej komérki Talibéw w dystrykcie Khwadza Ghar”.156

Wedtug International Crisis Group, w skali catego kraju mozna stwierdzi¢, ze sa do-
wody na zwiekszajacy sie wptyw konserwatywnych przywdédcoéw religijnych i instytu-
cji religijnych na rebelie i afganskie spoteczenstwo. Organizacja raportuje, ze liczba
zarejestrowanych szkét koranicznych podwoita sie w ostatnich latach. W latach 2005-
2007 byto 275 szkét koranicznych zarejestrowanych w Ministerstwie Edukacji, nato-
miast pod koniec 2011 byto ich juz 700.157 Nie jest znana liczba nieformalnych szkot
koranicznych, ktére nie widnieja w rejestrach Ministerstwa. W 2009 r. w prowincji
Logar liczba niezarejestrowanych szkét koranicznych byto podobno siedmiokrotnie
wieksza od liczby szkot zarejestrowanych.158

154. The Asia Foundation, Afghanistan’s Religious Institutions among Most Trusted, http://asiafoundation .org/
in-asia/2011/11/16/afghanistans-religious-institutions-among-most-trusted/,12 pazdziernika 2012 r.
155. The International Council on Security and Development, Operation Moshtarak. Lessons Learned, str. 7,
http://www.icosgroup.net/static/reports/operation_moshtarak.pdf, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

156. AAN, A. Giustozzi, Ch. Reuter, The Insurgents of the Afghan North, str. 16, http://aan-afghanistan.com/
uploads/AAN-2011-Northern-Insurgents.pdf, dostep 19 pazdziernika 2012 r.

157. PRIO, Mohammed Osman Tariq, Kaja Borchgrevink, Kristian Berg Harpviken, Building Trust and Insti-
tutions, str. 2, http://file.prio.no/Publication_files/Prio/Building%20Trust%20and%20Institutions%20%
28PRI0%20Policy%20Brief%202-2011%29.pdf, dostep 15 pazdziernika 2012 r.

158. International Crisis Group, International Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, Asia Report
N°207-27 June 2011, str. 11, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan /207%
20The%?20Insurgency%20in%20Afghanistans%20Heartland.pdf, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

WYDZIAL INFORMACJI 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC f"J 63
MAJ] 2013 v,



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Szkoty koraniczne petnig kluczowg role w rekrutowaniu Talibow. Sa to szkoty znaj-
dujace sie nie tylko po pakistanskiej stronie granicy (do tych szkoét uczeszczali gtow-
nie starsi wiekiem Talibowie), ale réwniez afganskie, do ktérych uczeszczaja mtode
pokolenia Afganczykéw. Oprocz szkoét koranicznych istotng role peiniag meczety. Te
réwniez podlegajg rejestracji i w marcu 2011 r. byto ich 2634. Niezarejestrowanych
meczetdw jest podobno dziesiatki tysiecy. S3 to rowniez meczety prowadzone przez
duchownych rebeliantéow, ktdrzy nawotuja do rekrutacji i przytaczenia sie do sSwietej
wojny. Panstwo stara sie kontrolowa¢ muhltéw i tresci wypowiadane podczas kazan
piatkowych. Dystrybuuje zalecane tematy kazan do zarejestrowanych meczetéw, acz-
kolwiek jakakolwiek kontrola tresci wypowiadanych w meczetach ze strony panstwa
jest praktycznie niemozliwa.159 Duchowienstwo wspomaga Talibéw nie tylko poprzez
rekrutacje, ale takze moze pomagac przechowujac bron, czy dajac schronienie rebe-
liantom podczas operacji.

Trzeba jednak pamietac, ze nie wszyscy muttowie to Talibowie, a islam to nie religia
wylgcznie Talibéw. W Afganistanie sg umiarkowani muttowie, ktérzy stronia od wia-
czania sie do polityki, lub tacy ktérzy jawnie popieraja rzad. Ci popierajacy rzad sa
jednak eliminowani, zastraszani i uciszani.16® Juz w 2003 r. dochodzito do zabdjstw
prorzadowych muttéw w Kandaharze. Wedtug Antonio Giustozziego na terenach obje-
tych dzialaniami zbrojnymi prorzadowi multowie zostali catkowicie wyeliminowani
przez rebeliantéw. W maju 2012 r. zginat w zamachu Multa Arsala Rahmani!6! byty
wiceminister szkolnictwa wyzszego w rzadzie Talibédw i cztonek Wysokiej Rady Poko-
ju powotanej przez Hamida Karzaja w celu wynegocjowania pokoju i zakoniczenia kon-
fliktu zbrojnego z Talibami. Arsala byt tagcznikiem pomiedzy Srodowiskami prorzado-
wymi a Talibami. Wyrok $mierci wykonano w Kabulu. Arsala zostat zastrzelony przez
zamachowcéw w swoim samochodzie.

5.3. SYSTEM STANOWIENIA PRAWA - PANSTWO, TALIBOWIE, PRAWO PLEMIENNE

W Afganistanie wyrézni¢ mozna kilka porzagdkéw prawnych, ktdre na siebie sie nakta-
daja i sa stosowane w zaleznosci od sytuacji i kontekstu. Po pierwsze w Afganistanie
wystepuje system norm prawnych wynikajacych z istnienia i funkcjonowania panstwa
afganskiego. Ponadto wyrézni¢ mozna prawo wynikajace z religii. Zgodnie z Artyku-
tem 3 Konstytucji Islamskiej Republiki Afganistanu z 2004 r. Zadne prawo nie moze
by¢ sprzeczne z dogmatami i przepisami §wietej religii islamu. Trzeci porzadek praw-
ny stanowi prawo zwyczajowe, ktére zostalo wyksztatcone w toku historii przez
mieszkancow, plemiona Afganistanu. Oprocz ww. porzadkéw nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze w zwigzku z obecnoscia rebelii w Afganistanie, a przede wszystkim ruchu Tali-
boéw, wyodrebni¢ mozna réwniez ich normy prawne, ktére obowiazuja na terenach
kontrolowanych catkowicie lub czeSciowo przez Talibéw.

159. Ibidem.

160. A. Giustozzi, Koran..., str. 43.

161. The New York Times, Member of Afghan Peace Council Is Assassinated, http://
www.nytimes.com/2012/05/14 /world/asia/arsala-rahmani-is-assassinated-in-kabul.html?_r=0, dostep 19
pazdziernika 2012 r.
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Biorgc pod uwage system norm prawnych wynikajgcych z funkcjonowania panstwa,
funkcje legislacyjne w Afganistanie posiada Zgromadzenie Narodowe (Izba Nizsza
Parlamentu, Wolesi Dzirga oraz Izba Wyzsza Parlamentu, Meszrano Dzirga). Zgodnie z
Artykutem 90 Konstytucji Afganistanu, Zgromadzenie Narodowe ratyfikuje, modyfiku-
je badz uchyla przepisy ustawowe i dekrety ustawodawcze. Zgromadzenie Narodowe,
zgodnie z tym samym artykutem, ratyfikuje umowy i porozumienia miedzynarodowe,
lub uchyla w nich cztonkostwo Afganistanu. Inicjatywe ustawodawcza w Afganistanie
ma urzad prezydenta, ministerstwa, lub Zgromadzenie Narodowe. Proponowane zasa-
dy i przepisy staja sie prawem wowczas, gdy zostang zaakceptowane przez obie izby
Parlamentu i podpisane przez prezydenta. Zgodnie z Artykutem 94 Konstytucji, prawo
ustanowione jest wowczas, gdy obie Izby prawo zatwierdza, a prezydent podpisze,
chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Niektére dokumenty prawne, np. wytyczne,
przepisy, dyrektywy moga by¢ inicjowane przez ministerstwa. Proponowana ustawa
lub podpisane zarzadzenie powinno by¢ zatwierdzone przez obie izby Parlamentu w
ciggu jednego miesigca od zlozenia. Prawo wdrazane jest i strzezone przez organy
powotane do tego.

Prawo zwyczajowe zostato wytworzone w toku historii przez mieszkancéw Afgani-
stanu i jest zréznicowane w zaleznoS$ci od grupy etnicznej i od regionu Afganistanu.
Istnieja rézne wariacje prawa zwyczajowego, aczkolwiek oparte sa one na podobnych
mechanizmach i instytucjach spotecznych. Na potudniu i wschodzie kraju, gdzie domi-
nuja Pasztunowie prawo zwyczajowe opiera sie przede wszystkim na Pasztunwali.
Niewiele odmienne obserwuje sie w Hazaradzacie, centralnym regionie Afganistanu
zamieszkatym przez Hazaréw. Lekko zmodyfikowane obserwuje sie w Nuristanie, a
jeszcze inne na potnocy zamieszkatej przez Tadzykdéw i Uzbekdw. Prawo zwyczajowe
reguluje wszelkie zjawiska miedzyludzkie wystepujace w spotecznosciach, np. konflik-
ty, przestepstwa, morderstwa, napady, porwania, niezaptacone dtugi, kradziez, krzy-
woprzysiestwo, zdrada, aspekty zwigzane z matzenstwem, rozwodem, wtasnoscia,
nieruchomoscia, wkroczeniem na czyj$ teren, itd. Podstawowa instytucja spoteczna,
ktéra rozsadza spory i konflikty w kazdej spotecznos$ci etnicznej jest dzZirga, szura,
maraka, jednym stowem grupa starszych, zastuzonych, sprawiedliwych sktadajaca sie
z kilku/kilkunastu oséb, w zalezno$ci od sprawy, przedstawicieli obu stron. Rada ta
decyduje o rozwigzaniu konfliktu i przywréceniu réwnowagi w spotecznosci. W zalez-
nosci od kwestii spornej, grupy etnicznej i regionu Afganistanu sprawa moze by¢ naj-
pierw oddana do rozwigzania dZirdze/szurze, lub oddana do sadu formalnego ustano-
wionego przez administracje panstwa, lub do rozsadzenia prze lokalnego przywodcy.
Przyktadem moze byé morderstwo badzZ zabdjstwo, ktére w Hazaradzacie zgtaszane
jest natychmiast do sadu, natomiast wéréd Pasztunéw sprawiedliwo$¢ i zados$¢uczy-
nienie wymierzane sg przez dzirge. Na pétnocy kraju przy granicy z Turkmenistanem
w prowincjach Dzawzdzan czy Farjab lokalni przywdédcy stali sie tak wplywowi, ze
teraz sg pierwszym organem, ktdry rozsadza spory lokalnej spotecznos$ci. Zaznaczy¢
trzeba, ze sedziowie i lokalni przywdédcy réwniez biorg pod uwage prawo zwyczajowe
i rozsadzajg spory uznajac jego pierwszenstwo. Prawo zwyczajowe ponadto odnosi sie
réowniez do szariatu. W zalezno$ci od sprawy szura/dZirga moze bra¢ w pierwszej kolejno-
Sci prawo szariatu, np. na péinocy kraju w prowincji Badakhszan, jezeli do zdrady dojdzie

WYDZIAL INFORMACJI 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC f"J 65
MAJ] 2013 v,



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

pomiedzy zamezng kobietg i zameznym mezczyzna, w pierwszej kolejnosci stosowane
jest prawo szariatu.162

Na terenach kontrolowanych catkowicie badz czeSciowo przez Talibow prawo jest
stanowione wtasnie przez nich. Z analizy wykonanej przez autorke oraz wywiadéw
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy wynika, ze prawo stanowione przez
Talibéw na terenach przez nich zajetych jest takie samo. Autorka nie spotkata sie z
lokalnymi wersjami wynikajagcymi z réznic natury pochodzenia Talibéw, potozenia
geograficznego, obecnosci wiadzy lokalnej na danym terytorium. Gdy prawo jest
oznajmione, ludnos¢ lokalna nie moze negocjowa¢, a jedynie sprawdza¢ swoim zacho-
waniem jaka jest tolerancja na odchylenia od ogtoszonego prawa. Ludno$¢ dowiaduje
sie, co jest prawem na danym terytorium w formie pisemnej badz ustnej. Najczesciej
Talibowie gromadzg ludnos$¢ lokalng w przestrzeni publicznej (na placu, w meczecie)
i glosza ustnie co jest prawem. Talibowie catkowicie zakazuja stuchania muzyki, ogla-
dania telewizji, posiadania/korzystania z Internetu, hodowania ptactwa w celach roz-
rywkowych (walki i wy$cigi ptactwa sg jedng z ulubionych rozrywek Afganczykéw),
puszczania latawcdw, posiadania ksigzek innych niz religijne, publicznego $miania sie,
krzyczenia badz klaskania w trakcie publicznych wydarzen, fotografii kobiet w telewi-
zji i w gazetach, nawet na $cianach w domach, celebracji nowego roku czy wesel. Tali-
bowie nakazuja meZczyznom nosi¢ krotkie wtosy i dtugie brody, nosi¢ tradycyjne
stroje oraz nakrycie gtowy (turban lub czapeczke), opiekowa¢ sie i kontrolowa¢ swoje
kobiety, modli¢ sie pie¢ razy dziennie w meczecie, itd. Prawo stanowione przez Tali-
bow jest prawem, jak twierdza, szariatu. Aczkolwiek zauwazy¢ trzeba, ze bardzo cze-
sto prawo szariatu jest przez nich tamane, np. w przypadku oskarzenia o przestep-
stwo, wg. szariatu wymaganych jest czterech swiadkéw, ktérzy potwierdza dane prze-
stepstwo. Talibowie podobno tak nie postepuja i natychmiast wymierzaja kare bez
Swiadkéw, ktérzy dowiedliby winy.

5.4. SYSTEM SADOWNICZY — SYSTEM STANOWIONY PRZEZ PANSTWO A SYSTEM
ALTERNATYWNY OFEROWANY PRZEZ TALIBOW

Gtownymi instytucjami wchodzacymi w sktad formalnego systemu sagdowniczego w
Afganistanie sg Sad Najwyzszy, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz Prokurator. Wta-
dza sadownicza opisana jest w rozdziale sioddmym Konstytucji Afganistanu. Przede
wszystkim stanowi niezalezny organ panstwa i sktada sie z Sadu Najwyzszego, sadow
apelacyjnych oraz sagdéw powszechnych (podstawowych), ktéore sa regulowane od-
rebng ustawa. Najwyzsza instancja jest Sad Najwyzszy, ktéry przewodzi wiadzy sa-
downiczej panistwa, oraz przeglada ustawy, rozporzadzenia, umowy miedzynarodowe
pod wzgledem zgodno$ci z prawem afganiskim i Konstytucja. Dziewieciu cztonkéw
Sadu Najwyzszego wybieranych jest przez Prezydenta oraz akceptowanych przez Par-
lament. Prezydent réwniez wyznacza prezesa Sadu Najwyzszego. Konstytucja okresla
kwalifikacje cztonkéw Sadu Najwyzszego, wiek, doswiadczenie, wyksztatcenie, cechy
charakteru, ale co ciekawe cztonkowie musza by¢ biegli badZ w islamskim prawodaw-
stwie, badZ w prawodawstwie ustawowym, a nie w obu jednocze$nie. A zatem, jesli

162. International Legal Foundation, The Customary Laws of Afghanistan, http://www.usip.org/files/file/
ilf_customary_law_afghanistan.pdf, dostep 25 pazdziernika 2012 r.
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taka jest wola Prezydenta moze on powotac sedziéw biegtych wytgcznie w islamskim
prawodawstwie. Prokurator jest organem niezaleznym, czes$cig wiadzy wykonawczej
odpowiedzialnej za $ledztwo i oskarzenie.

Ze wzgledu na staby zasieg instytucji administracyjnych w panstwie, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, odlegltych peryferiach, znaczna cze$¢ spraw dotyczacych rozwia-
zania sporo6w w Afganistanie odbywa sie poza formalnym systemem sadownictwa i
opiera sie na prawie zwyczajowym, plemiennym, religijnym. Jak zostalo to juz wyzej
opisane, zwyczajowe instytucje mediacji i rozwigzywania sporéw w spotecznosci -
szury, dzirgi i inne - zbieraja sie wowczas by rozsadzi¢ konflikt, sprawe cywilng lub
karng i przywroéci¢ rownowage w spotecznosci. Czesto na poziomie dystryktéw i wio-
sek mechanizmy formalne i nieformalne sg tgczone, przedstawiciele administracji
wspoltpracuja z szurami/dzirgami w celu rozwigzania sporu.

Znaczna czes$¢ spraw dotyczacych rozwigzania sporéw w Afganistanie odbywa sie w
systemie poza formalnym nie tylko ze wzgledu na brak obecnosci placéwek administracji
panstwa w terenie, ale rowniez ze wzgledu na wysoki poziom korupcji wéréd urzedni-
kéw, oraz dtugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy (czasami kilka lat). Ludnos$¢
wiedzac, Ze sprawe wygra ten czyja wyzsza byta tapdwka, lub Ze oczekiwanie na wyrok
bedzie niezwykle dtugie, decyduja sie p6js¢ do sadu talibanskiego. Sedziowie talibanscy
nie biorg tapéwek, a rozsadzenie sprawy cywilnej czy kryminalnej jest bardzo rychte.

Talibowie wykorzystali luke rzadu Karzaja i spoteczno$ci miedzynarodowej w pro-
cesie budowania nowego tadu politycznego po 2001 r. System wiadzy sadowniczej
pozostaje nieudolny, skorumpowany i niekompetentny. Brakuje nie tylko infrastruk-
tury, ale i wyksztatconej elity prawniczej. Lata wojny spowodowaty wyniszczenie bu-
dynkéw i zaplecza administracyjnego, a elita badZ wyjechata za granice, badz zgineta
w wyniku dziatan wojennych. Mowi sie, ze sektor sprawiedliwos$ci w Afganistanie jest
jednym z najbardziej wymagajacych szybkiego wzmocnienia i doinwestowania, i Ze
jest to gtowny sektor panstwa zagospodarowany przez Talibéw, poniewaz panstwo
nie byto w stanie samodzielnie sobie z tym poradzi¢. Byto to poniekad réwniez posu-
niecie strategiczne ze strony Taliboéw, gdyz wspierajac ludnos¢ lokalng w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwos$ci Talibowie mogli sobie zaskarbi¢ ich przychylnos¢ i po-
parcie. Wymierzanie sprawiedliwo$ci i przywracanie réwnowagi w spotecznosciach
jest niezwykle istotne dla ich prawidtowego funkcjonowania. Talibowie twierdza, Ze
utworzenie sagdéw (statych i mobilnych) zostato uczynione na prosbe ludnosci lokal-
nej, przede wszystkim w celu rozwigzania sporéw o ziemie, ktére sg konsekwencja lat
wojny oraz polityki grabiezczej panstwa i oséb bliskich wtadzy. Talibowie wymierzaja
wyroki nie tylko w sprawach cywilnych badz karanych zgtaszanych przez ludnos¢
lokalng. Sedziowie biorg rowniez udziat w sprawach, w ktérych oskarzony zostat po-
rwany przez Talibéw. Zazwyczaj jest to osoba podejrzana o wspoétprace z rzadem,
badz z sitami miedzynarodowymi, lub ze spotecznos$cig miedzynarodowa (organizacja
pomocowa, firmg prywatng) i zazwyczaj skazana na kare $mierci. Sedziowie wydaja
wyrok z géry wiedzac jaki on bedzie, gdyz dostajg taki przykaz od wyzszych ranga
Talibow.163 Talibskie wyroki sgdowe sa dokonywane wedtug jurysdykcji religijne;.

163. NPR, Taliban Courts Filling Justice Vacuum in Afghanistan, http://www.npr.org/templates/story/
story.php?storyld=98261034, dostep 21 pazdziernika 2012 r.
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5.5. SYSTEM PODATKOWY - SYSTEM USTANOWIONY PRZEZ PANSTWO A
PODATKI TALIBOW

Afganistan do$wiadcza coraz wiekszej presji ze strony spotecznosci miedzynarodowe;j
w obszarze gromadzenia dochodéw wtasnych, ktérych Zrddtem sa podatki od oséb
fizycznych i prawnych oraz cta. W Afganistanie istnieje prawodawstwo podatkowe,
natomiast $ciggalno$¢ podatkéw jest dziedzing, ktéra wcigz nie jest w petni wyksztat-
cona. Dwoma gtéwnymi zrédtami wptywédw do budzetu panstwa sa cta z miedzynaro-
dowego przeptywu towar6éw oraz opodatkowanie krajowe. To drugie stanowi okoto
68 procent aktualnego strumienia wpltywoéw do budzetu centralnego. Za $ciggalnos¢
podatkéw na poziomie stolicy prowincji odpowiadajg urzedy Mustafiat, a na poziomie
dystryktow tzw. district centeres.

Zgodnie z Artykutem 42 Konstytucji Afganistanu, ,kazdy Afganczyk jest zobowigza-
ny ptaci¢ podatki i cta wobec panistwa. Podatki i cta nie mogg by¢ pobierane, jesli nie
odbywa sie to zgodnie z prawem. Stawki podatkéw i optat oraz sposdb ptatnosci sa
okreslane przez ustawe na podstawie sprawiedliwosci spotecznej. Kazdy rodzaj po-
datku, cta i zebranych dochodéw sa przekazywane na rachunek panstwa. Przepisy te
stosuje sie r6wniez wobec cudzoziemcédw w Afganistanie i zagranicznych organizacji”.

Artykut 2 Prawa podatkowego z 2009 r. w Afganistanie stanowi, Ze podatek jest na-
tozony na wszystkie dochody 0séb fizycznych i prawnych pochodzacych z afganskich
zrédel w kraju i poza krajem, a od dochodéw mieszkancéw Afganistanu niepochodza-
cych z afganskich zrédet i z Afganistanu, zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. Arty-
kut 86 wskazuje osoby fizyczne i prawne, ktére sg zobowigzane posiada¢ numer iden-
tyfikacji podatkowej (TIN). Sa to: osoby indywidualne, firmy i organizacje, ktore zgod-
nie z prawem podatkowym oraz prawem celnym s3 zobowigzane ptaci¢ podatki i cta;
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, non-profit, ktére sa zobowigzane odpro-
wadzi¢ podatek od wynagrodzen pracownikéw; osoby ktore majg konto bankowe,
otwieraja konto bankowe lub inne konto w instytucji finansowej; oraz pracownicy,
ktérych podatek jest potracany zgodnie z prawem podatkowym z 2009 r.164 Zgodnie z
Artykutem 4. podatki dochodowe pobierane sa od oséb fizycznych, ktérych wynagro-
dzenie przekracza 5 000 afgani (AFS), tj. okoto 100 dolaréw amerykanskich. Wyso-
ko$¢ podatku wynosi 2 procent wynagrodzenia. Natomiast jesli wynagrodzenie prze-
kracza 12 500 AFS, tj. okoto 250 dolaréw, pobierany jest 10-procentowy podatek oraz
stata optata w wysokosci 150 AFS. Jesli wynagrodzenie przekracza 100 000 AFS
(okoto 2 000 dolaréw amerykanskich), pobierany jest 20-procentowy podatek oraz 8
900 AFS.165

164. Afghan Revenue Department, Taxpayer Identification Number (TIN), http://www.trade.gov/static/
AF_Tax_Guide18.pdf, dostep 21 pazdziernika 2012 r.

165. Income Tax Law of Afghanistan 2009, http://mom.gov.af/Content/files/Income_Tax_Law.pdf, dostep
21 pazdziernika 2012 r.
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Wedtug badania prowadzonego przez Bank Swiatowy, Afganistan znajduje sie na 94
na $wiecie (na 185 krajéw) pod wzgledem ptacenia podatkéw przez firmy prywatne
$redniej wielkos$ci.1é¢ Rodzaje podatku, jakie firma jest zobowigzana w Afganistanie
zaptaci¢ to: podatek od sprzedazy, podatek od optaty drogowej, podatek paliwowy i
podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Lacznie optacenie wszystkich podatkéw przez
wlasciciela firmy w Afganistanie wymaga dokonania 20 optat, 275 godzin, a catkowita
stawka podatku wynosi 36,4 procent.167

Mieszkancy Afganistanu nie w petni rozumiejg idee opodatkowania oraz celowosci
ptacenia podatkéw. Przewaza podejscie uchylania sie od ptacenia podatkéw, ponie-
waz rzad nie dostarcza podstawowych ustug publicznych i jest skorumpowany. Scia-
galno$¢ podatkéw jest skuteczna w duzych miastach i stolicach prowincji, natomiast
jest o wiele mniejsza w terenie.

Odmienny system proponowany jest przez ruch Talibow.

Talibowie finansujg swojg dziatalnos$¢ militarng dzieki sSrodkom finansowym pozy-
skiwanym z datkéw, donacji, podatkéw i wytudzen. Wedtug raportu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, w 2011 r. Talibowie zebrali 400 mln dolaréw amerykanskich z dobrowol-
nych sktadek, opodatkowania ludnosci lokalnej oraz wytudzen finansowych od orga-
nizacji miedzynarodowych, operatoréw telefonii komérkowej oraz baronéw narkoty-
kowych. 275 mln ztotych polskich z wyzej wymienionej kwoty zostato przekazane
kierownictwu Talibéw, natomiast pozostata czes§¢ — 125 mln dolaréw — zostata roz-
dysponowana na poziomie lokalnym. Wedtug raportu, srodki finansowe rozdyspono-
wane na poziomie lokalnym pochodza z podatkéw zbieranych przez Talibéw. Srodki
finansowe, ktore trafiajg do kierownictwa, to kwoty wyltudzone juz na poziomie krajo-
wym od operatoréw sieci komérkowych, prywatnych firm budowlanych, firm zajmu-
jacych sie rozminowaniem, firm przewozowych, baronéw i przemytnikéw narkotyko-
wych, organizacji miedzynarodowych.

Podatki zbierane na poziomie lokalnym to przede wszystkim podatek od zbioréw
(10 procent warto$ci zbioru), podatek od majatku (2,5 procent wartosci majatku),
podatek od prowadzonej matej dziatalnosci gospodarczej (10 procent wartosci) oraz
podatki od medidw, tj. dostepu do wody i elektryczno$ci, pomimo, Ze to nie Talibowie
kontrolujg ich dostarczenie.l68 Ze sSrodkéw zebranych na poziomie lokalnym finanso-
wana jest dziatalno$¢ operacyjna Talibéw na danym terenie.

Jak zwraca uwage Giustozzi ... nie wydaje sie, aby gromadzenie funduszy odbywato
sie bezposrednio przy pomocy komendantéw polowych. Kierownictwo wyznaczyto
Jurzednikéw” odpowiedzialnych za logistyke, ktérzy przypuszczalnie podlegali szu-
rom dziatajgcym w Pakistanie. W ten sposéb komendanci polowi ustanowili wiasne,
niezalezne zrédta dochodu”.16? Ludnos$c¢ lokalna ptaci podatki Talibom, poniewaz jest
zastraszona i nie ma innej mozliwosci.

166. The World Bank, Doing Business, Paying Taxes, http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/
paying-taxes, dostep 21 pazdziernika 2012 r.

167. The World Bank, Doing Business, Paying Taxes, http://www.doingbusiness.org/data/explore econo-
mies/afghanistan/paying-taxes/, dostep 21 pazdziernika 2012 r.

168. World News, ABC, Afghan Taliban income: $400 million last year, UN estimates, http://worldnews.nbc
news.com/_news/2012/09/11/13807121-afghan-taliban-income-400-million-last-year-un-estimates?lite,
dostep 21 pazdziernika 2012 r.

169. A. Giustozzi, Koran..., str. 78-79.
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5.6. EDUKACJA

Sektor edukacji w Afganistanie jest jednym z najprezniej rozwijajacych sie. Nowe pla-
cowki edukacyjne, publiczne i prywatne, sg tworzone na terenie catego kraju. Rosnie
zapotrzebowanie na wyedukowanych Afganczykéw, a i zainteresowanie sama edukacja
wzrasta. 0d 2002 r. liczba uczniéw zwiekszyta sie z 1 miliona do 7,2 milionéw, w tym
dziewczat z 191 tysiecy do 2,71 milionéw. Tylko w latach 2011-2012 ponad 101 tysiecy
nauczycieli zostato przeszkolonych.170 Systematycznie ro$nie liczba nauczycieli, placoéwek
ksztatcenia nauczycieli i doksztatcania nauczycieli. Ministerstwo Edukacji oraz Minister-
stwo Szkolnictwa Wyzszego rozwijajg programy nauczania, oprécz edukacji podstawo-
wej, Sredniej i wyzszej rozwijany jest program nauczania zawodowego. Od 2001 r. wy-
budowano ponad cztery tysigce szkét oraz zrekrutowano i przeszkolono ponad 100
tysiecy nauczycieli. W listopadzie 2011 t3czna liczba szkét stopnia 1-12 wyniosta
12 740, natomiast liczba szkét utworzonych przez spotecznosci lokalne wyniosta
3 843.171 Dostep do edukacji jest zréznicowany i zalezy od regionu. W samym Kabulu
ro$nie liczba mtodziezy, ktéra oczekuje wyksztatcenia §redniego i wyzszego. Natomiast
sam dostep do edukacji na terenie kraju jest zré6znicowany. Na terenach odlegtych jest
utrudniony. Szkoty sg mate, brakuje nauczycieli, jako$¢ edukacji jest niedostateczna.

W zwigzku z rebeliag w Afganistanie i dziataniami Talibéw Ministerstwo Edukacji w
maju 2012 r. raportowato o zamknieciu ponad 530 szkot. Szkoty zostaty zamkniete w 11
prowincjach na potudniu i wschodzie kraju, oraz na péinocy w prowincjach Farah, Dza-
wzdzan i Badghis. Szacuje sie, ze okoto 300 tysiecy uczniéw odczuto skutki dziatalnosci
rebeliantéw i nie moze kontynuowa¢ nauki w tych prowincjach.172 Uczniowie i nauczy-
ciele obawiajac sie o swoje Zzycie, rezygnuja z nauki i z nauczania, poniewaz uczenie
przedmiotéw, ktore postrzegane sg przez Taliboéw jako nieislamskie, grozi $miercia.

Zbioér zasad Lajeha ustanowiony przez przywodztwo Talibow w celu utrzymania dys-
cypliny bojownikéw odnosi sie rowniez do edukacji. Punkty 24, 25 i 26 Lajehy precyzuja
stanowisko Talib6w wobec o$wiaty podlegajacej ministerstwom afganskim. Wedtug
Talibéw proces zdobywania wiedzy w szkotach rzagdowych wspiera i wzmacnia mario-
netkowy rezim innowiercéw, a praca nauczyciela jest zabroniona. Prawdziwy muzutma-
nin powinien sie ksztalci¢ w meczecie lub innej religijnej instytucji, a nauczycielem po-
winna by¢ osoba, ktdéra otrzymata religijne wyksztatcenie. Podreczniki do nauki powin-
ny pochodzi¢ z okresu dzihadu albo z okresu rzadéw Talibéw. Kazdy kto pracuje jako
nauczyciel powinien otrzymacé ostrzezenie. Jesli nauczyciel nie zaprzestanie pracowag,
powinien by¢ zbity. Jesli nauczyciel nadal uczy wbrew zasadom islamu, komendant dys-
tryktu badz lider grupy powinni go zabi¢.173

170. World Bank, Afghanistan, http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview, dostep 21
pazdziernika 2011 r.

171. UNICEF, Afghanistan, Factsheet, http://www.unicef.org/infobycountry/files/ACO_Education_Factsheet_-
_November_2011_pdf, dostep 21 pazdziernika 2012 r.

172. Khaama Press, Over 500 schools closed in Afghanistan due to instability, http://www.khaama.com/over-
500-schools-closed-in-afghanistan-due-to-instability-246, dostep 21 pazdziernika 2012 r.

173. INEE, UNESCO, Morten Sigsgaard, Education and fragility in Afghanistan. A situational analysis, str. 18-19,
http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user_upload/Info_Services_Publications/pdf/2009/Afghanistan.pdf,
dostep 15 pazdziernika 2012 r.
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W Afganistanie istnieja madrasy prywatne i publiczne. R6znig sie one pod wzgledem
rozmiar6ow, ideologii i zasobow. Nie ma jednego spdjnego systemu, ktéry obejmowatby
wszystkie szkoty koraniczne. W latach 2005-2007 w Ministerstwie Edukacji byto zareje-
strowanych 275 szkét koranicznych, natomiast pod koniec 2011 r. byto ich 700.174 Nie
jest znana liczba szko6t koranicznych, ktore nie widnieja w rejestrach Ministerstwa. Sta-
nowig one wiekszo$¢ w Afganistanie (prawdopodobnie s3 ich tysigce) i s3 wedtug prawa
nielegalne, niezgodne z Konstytucja. Wedtug Departamentu Edukacji Islamskiej w Mini-
sterstwie Edukacji Afganistanu, intencja panstwa jest zastgpienie nieformalnych ma-
dras, legalnymi szkotami koranicznymi, ktére nauczajg wedtug ogdlnokrajowego curri-
culum. Rzad chce zastapi¢ tradycyjne nauczanie w madrasach bardziej nowoczesnym,
tak by szkoty te edukowaty Talibéw (uczniéw) wyposazonych w wiedze ogélna. Oprécz
przedmiotéw religijnych (50-60 procent czasu nauki) uczniowie uczg sie rowniez przy-
rody, nauk spotecznych i jezykow.175

Dziatalnos¢ Talibéw w Afganistanie jest $ci$le powigzana z madrasami. Zapytany przez
autorke o te powigzania Afganczyk odpowiedziat: ,w szkotach koranicznych powstaja
Talibowie. Sg one ich domem i o$rodkiem szkolenia”. Szkoty koraniczne znajdujace sie
na terenach kontrolowanych przez rzad, czy zarejestrowane w Ministerstwie Edukaciji,
nie sg akceptowane przez Talibéw. Jezeli Talibowie nie sg w stanie kontrolowa¢ tych
szkét i wykorzystac ich do prowadzenia swojej dziatalnosci, szerza oni wéwczas propa-
gande, zZe sg to szkoty wspierane przez panstwa zachodnie. Podobne praktyki byty sto-
sowane w latach 80. przez mudzahedindw wobec polityki edukacji narodowej éwcze-
snego rzadu komunistycznego. Talibowie uznaja, Ze najlepsze, wtasciwe madrasy znaj-
duja sie na terenach przez nich kontrolowanych. Staja sie one woéwczas ich narzedziem
w rekrutacji mtodych bojownikéw.

Z uwagi na zamykanie szk6t w regionach objetych konfliktem i dziatalnoscig Talibow,
oraz niewielkg odlegto$¢ od granicy z Pakistanem cze$¢ rodzicow szczegélnie na potu-
dniu kraju decyduje sie wysta¢ swoich synéw do madras do Pakistanu. Gdy lokalne
szkoty sg zamykane, a sytuacja bezpieczenistwa bardzo niekorzystna, nie pojawiaja sie
alternatywne os$rodki edukacji formalnej. Talibowie natomiast zachecaja do wysytania
dzieci do Pakistanu. Rodzice chcgcy zapewnic jakiekolwiek wyksztatcenie swoim synom,
nie majg wyboru jak wysta¢ dziecko do Pakistanu.

W dodatku poziom szkét koranicznych w Afganistanie, tak jak innych placowek eduka-
cyjnych nie jest wysoki. Z tego powodu mtodzi Afganczycy, ktérzy autentycznie pragna
studiowa¢ Koran (a taka grupa uczniéw naturalnie jest) wyjezdzaja do Pakistanu, by
tam uzyska¢ gruntowne wyksztatcenie religijne. Dla wielu jest to marzenie, a ukonicze-
nie szkoty staje sie prestizem. MeZczyzni, ktérzy ukoniczyli madrasy w Pakistanie s3
uwazani za najlepszych muttéw w Afganistanie.

Z punktu widzenia ubogich rodzin istotne jest to, ze w szkotach koranicznych dzieci
majg zapewnione darmowe utrzymanie, dostajg wyzywienie, ubranie i dach nad gtowa.
Wyzywienie, utrzymanie, ubranie i wyedukowanie dziecka przez madrase jest opcja
dla rodzin, ktére nie majg $rodkéw na wyzywienie i edukacje swoich synéw. Madrasy

174. PRIO, Mohammed Osman Tariq, Kaja Borchgrevink, Kristian Berg Harpviken, Building Trust..., str. 2.
175. AfghanWiki.com, Madrasa, http://www.afghanwiki.com/en/index.php?title=Madrasa, dostep 15 paz-
dziernika 2012 r.
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prowadza rowniez przytutki dla osieroconych dzieci. W 2009 r. serwis informacyjny IRIN
Biura Narod6éw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. United Na-
tions Office for the Coordination of Humanitarian Assistance) przedstawit historie chtop-
ca z prowincji Helmand, ktorego szkota zostata zamknieta ze wzgledu na dziatalnos$¢
Talibow. Rodzice wystali go do Pakistanu do madrasy znajdujgcej sie pod Kwetg w Belu-
dzystanie. Po dwo6ch miesigcach chtopcu udato sie uciec ze szkoty. Uczono go w niej jak
poswieci¢ sie dla dZzihadu w Afganistanie oraz jak zosta¢ zamachowcem samobdjcg.176
Ze wzgledu na powrdt do domu, jego zyciu grozita Smier¢.

5.7. EKONOMICZNY WYMIAR WEADZY TALIBOW

Wiedza o sytuacji ludnosci cywilnej na terenach catkowicie kontrolowanych przez Tali-
bow jest ograniczona. Czesto nawet sami Afganczycy nie wiedzg, co sie na tych terenach
dzieje. Wizyta w takim miejscu wigze sie ze zbyt duzym ryzykiem, stad nikt kto nie ma
bardzo pilnej potrzeby, po prostu sie tam nie wybiera. Z tego powodu nierzadko docho-
dzi do roziaki rodzin. Autorka spotkata piecioosobowg rodzine zamieszkujaca stolice
prowingcji, ktéra nie miata kontaktu z najblizszymi pochodzacymi z odlegtego dystryktu
w tej prowincji. Brak kontaktu wynikat z faktu, Ze najblizsi pochodzili z terenu kontrolo-
wanego przez Talibéw, a drogi dojazdowe byty rowniez pod ich nadzorem.

Ludno$¢ zamieszkujgca tereny catkowicie kontrolowane przez Talib6w ma ograniczo-
ne mozliwosci generowania dochodu ze wzgledu na narzucone przez nich restrykcje.
Kto moze, stara sie przenie$¢ na tereny bardziej bezpieczne i dajace wieksze szanse na
zarobek i rozwéj. Zycie na tych terenach jest bardzo ubogie, a dodatkowo niebezpieczne,
gdyzZ s3 to tereny, na ktérych wojska afganskie i miedzynarodowe prowadza operacje
militarne. S3 to wiec tereny, na ktérych dochodzi do operacji zbrojnych, co réwniez
wplywa na lokalng gospodarke.

Ludnos$¢ utrzymuje sie gtdwnie z rolnictwa i handlu wyprodukowanych i wyhodowa-
nych przez siebie plonéw i débr. Transport towaréw z matej miejscowosci do miasta
jest utrudniony badz niemozliwy, poniewaz Talibowie kontrolujg drogi. Sprzedaz odby-
wa sie zazwyczaj wylacznie na lokalnym rynku. Na terenach catkowicie kontrolowanych
przez Talibéw ludno$¢ uprawia mak opiumowy, na ktérego sprzedazy ludzie moga zaro-
bi¢ wiecej niz na standardowych uprawach warzyw i owocow. Cena jest wyzsza a popyt
gwarantowany. Kolejnym podstawowym Zrddtem dochodu jest walka w $wietej wojnie.
Talibowie ptaca bojownikom 10 dolaréw za dzien pracy badz od 100 do 300 dolaréw
miesiecznie.l?7 Alternatywnie ludno$¢ moze znaleZ¢ zatrudnienie w zaleznoSci od poto-
Zenia geograficznego miejscowosci, np. w nielegalnych kopalniach szmaragdéw, mar-
muru itp. lub przy nielegalnym wyrebie laséw przy granicy z Pakistanem. Oczywiscie
zatrudnienia nie mozna znalez¢ w rzadowych organach wtadzy lokalnej oraz instytu-
cjach publicznych, np. w szkotach, chyba ze Talibowie uznajg, Ze tre$ci nauczane w szko-
le sa zgodne z islamem.

176. IRIN, AFGHANISTAN: Taliban forces students out of schools into madrasas, http://www.irinnews.org/
Report/82963, dostep 15 pazdziernika 2012 r.

177. New America Foundation, Catherine Collins, Ashraf Ali, Financing the Taliban, str.3, http://www.human
securitygateway.com/documents/NAF_FinancingtheTaliban_TracingtheDollars.pdf, dostep 15 pazdziernika
2012r.

72 F ] WYDZIAL INFORMAC]I 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC
v, MAJ 2013



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

Talibowie nie maja zasobdéw, by rozwija¢ tereny przez siebie kontrolowane. Nie gene-
ruja oni dochodéw na cele zwigzane z rozwojem spotecznosci. Tereny te sa izolowane, a
szanse ich rozwoju catkowicie ograniczane przez zachowanie, postawy i polityke Tali-
béw. Zycie na takich terenach jest bardzo trudne. Ze wzgledu na sytuacje bezpieczen-
stwa i dziatania zbrojne do teren6w tych rzadko dociera pomoc. Zgodnie z zasada nr 26
Lajehy, zachodnie miedzynarodowe organizacje pomocowe majg by¢ traktowane tak
samo jak rzad afganski. Wedtug Talibéw oferujg one rozwéj i odbudowe, argumentujac
altruistyczng checia pomagania, a w rzeczywistosci sg cze$cig marionetkowego rezimu i
trzeba ich zlikwidowa¢. Poniewaz organizacje afganskie uzyskujg finansowanie na
realizacje projektéow rozwojowych i humanitarnych od zachodnich agencji pomoco-
wych, maja réwniez one utrudniony dostep do tych terendw.

Srodki finansowe, ktére udaje sie Talibom wygenerowaé z opodatkowania ludnosci
(10 procent podatek uszer), rGwniez za uprawe opium, pobierania haraczy (za przejazd
konwojéw transportujacych dobra dla NATO, za przejazd narkotykéw i innych nielegal-
nych débr), prowadzenia laboratoridw narkotykéw, szmuglowania, sprzedazy opium,
okupu za porwania, dziatalno$ci kryminalnej, wydobycia bogactw naturalnych, np. ka-
mieni szlachetnych, nielegalnej wycinki drzew i wywozu na sprzedaz do Pakistanu, do-
nacji od zagranicznych sponsoréw, czy haraczy od firm i organizacji realizujgcych pro-
jektyl78 nie trafiaja do ludnosci lokalnej. Srodki te sa przeznaczane na finansowanie
dziatan zbrojnych,179 tj. zakup broni, Srodkéw 1acznosci, pensje dla bojownikéw i inne
wydatki niezbedne do prowadzenia wojny.

Ludno$¢ w wioskach catkowicie kontrolowanych czesto czuje sie jak w wiezieniu i po-
stanawia samodzielnie walczy¢ z Talibami, wzniecajac powstania.

178. Dziatalnos¢ Talibéw finansowana jest réwniez ze Srodkéw panstw zachodnich przeznaczajacych pomoc
finansowa na odbudowe i rekonstrukcje kraju. Pieniadze przekazywane przez rzady i organizacje miedzynaro-
dowe w czesci trafiaja do Talibéw, np. za 10 procent wartosci kontraktu Talibowie zgadzaja sie realizacje
projektu na ich terenie.

179. Ibidem, str. 6-10.

WYDZIAL INFORMACJI 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC f"J 73
MAJ] 2013 v,



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

74 F ] WYDZIAL INFORMAC]I 0 KRAJACH POCHODZENIA UDSC
v, MAJ 2013



Afganistan. Sytuacja ludnosci cywilnej na terenach kontrolowanych przez Talibow

6
LUDNOSC CYWILNA POMIEDZY TALIBAMI,
RZADEM AFGANSKIM I SILAMI ISAF

Sytuacja ludnosci cywilnej, ktéra zmuszona jest funkcjonowac¢ pomiedzy Talibami,
rzagdem afganskim i sitami ISAF zostata juz wstepnie opisana w rozdziale czwartym i
pigtym niniejszego opracowania tematycznego. W zalezno$ci od regionu geograficznego,
topografii, odlegtosci od duzego miasta czy centrum prowincji, obecnos$ci przedstawi-
cieli administracji panstwa, afganskich narodowych sit bezpieczenstwa i sit miedzyna-
rodowych, kontekst i sytuacja lokalna pomiedzy ludnoscig cywilng a Talibami jest
zréznicowana.

6.1. WSPOLPRACA Z RZADEM - MOTYWY IDEOLOGICZNE, EKONOMICZNE,
POLITYCZNE I INNE

Ludno$¢ lokalna wspétpracuje z rzadem, kierujac sie wieloma motywami; sg to moty-
wy ideologiczne, polityczne, ekonomiczne, a czesto wynikajace z tego, ze rzad w da-
nym momencie oferuje bardziej atrakcyjne mozliwosci rozwoju dla ludnosci lokalne;.
Z badan przeprowadzonych przez Asia Foundation w 2011 r. wynika, Ze ponad poto-
wa mieszkancéw Afganistanu ma zaufanie do administracji publicznej (62 procent),
do parlamentu (62 procent), do organéw wtadzy na szczeblu prowincji (67 procent),
do rad prowincji (67 procent).180 Z rozmdéw autorki z ludnoscig lokalng wynika, ze
mieszkancy stolicy oraz miast prowincjonalnych akceptuja wtadze rzadowa mimo
wszelkich jej mankamentdéw. Ludnos¢ zdaje sobie sprawe, ze rzad jest skorumpowany,
jednak biorac pod uwage mozliwe alternatywy, zachodzaca obecnie radykalizacje sceny
politycznej oraz rekonsyliacje z Talibami, ludno$¢ ta traktuje rzad jako mniejsze zto.

Ludno$¢ wspétpracujaca z rzadem, mozna podzieli¢ na kilka grup, a kazda z nich
kieruje sie kombinacjg wszystkich wymienionych powyzej motywow.

Po pierwsze osoby wspoélpracujace z rzadem s3 to osoby wywodzace sie z klasy
$redniej badz wyzszej, ktore historycznie powigzane sg z budowaniem panstwowo$ci
Afganistanu, budowaniem struktur panstwa i reformowaniem kraju. W zwigzku z lata-
mi strat wojennych i emigracji grupa ta nie jest obecnie liczna i raczej nie stanowi
istotnej sity (Dla poréwnania warto tu przytoczy¢ statystyki dotyczace analfabetyzmu
w Afganistanie. Jedynie 39 procent os6b powyzej 15 roku zycia w Afganistanie umie
czytac i pisac. Odsetek ten wsérdd kobiet powyzej 15 roku zycia jest jeszcze nizszy i wy-
nosi 13 procent)!81 Przewaznie grupe te stanowig urzednicy Sredniego i wyzszego szcze-
bla administracji publicznej, ktérzy pracowali dla rzagdu komunistycznego, studiowali

180. The Asia Foundation, Afghanistan in 2011: A survey of the Afghan People, str. 70, http://asiafoundation.
org/country/afghanistan/2011-poll.php, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

181. UNICEEF, Fact Sheet Afghanistan, http://www.unicef.org/infobycountry/files/ACO_Education_ Fact-
sheet_-_November_2011_.pdf, 11 pazdziernika 2012 r.
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na uczelniach bytego Zwiazku Radzieckiego (do tej poryz urzednikami w Srednim i
starszym wieku mozna porozumie¢ sie po rosyjsku). Grupe te tworza réwniez ludzie,
ktdrzy stazem pracy siegaja jeszcze czaséw sprzed interwencji radzieckiej. Osoby te czu-
ja sie moralnie zobowigzane, by budowac struktury praworzadnego i nowoczesnego
panstwa. Pamietajg oni Kabul lat 70. i 80., kiedy to panowata duza swoboda obyczajowa,
kobiety byly wyemancypowane, zurbanizowani mieszkancy Afganistanu preferowali
zycie $wieckie, postepowe, zrywajace z tradycjami i obyczajami zwigzanymi zaréwno z
islamem, jak i tradycjami plemiennymi. Obecnie mtode pokolenie urzednikéw, ktoére
wchodzi na rynek pracy i zasila szeregi pracownikéw organéw administracji publiczne;j,
stanowiag osoby wywodzace sie z rodzin urzedniczych. Bez watpienia istotnym czynni-
kiem, ktéry przyczynia sie do podjecia pracy dla rzadu jest stale wynagrodzenie.
Panstwowa posada gwarantuje miesieczny dochéd: skromny, ale staty. Ponadto taka
posada pozwala na szeroki dostep do réznego rodzaju mozliwosci korupcyjnych, ktére
dodatkowo wspierajag domowy budzet.

Druga kategorie os6b stanowig ludzie aktywnie zaangazowani w usuniecie Talibow ze
sceny politycznej. Dominujg w tej grupie osoby zwigzane z Sojuszem Péinocnym i $ro-
dowiskiem bliskim Pasztunom, ktérzy tradycyjnie zwigzani byli z monarchig. W po-
przednich rozdziatach niniejszego opracowania autorka poruszyta tematy zwigzane z
wchtonieciem do obecnego systemu politycznego oséb zaangazowanych w wyzwolenie
Afganistanu spod rzadéw Talibéw. Grupe te stanowig byli bojownicy o wolnos¢, przy-
wodcy wojenni, watazkowie (ang. warlords), ktorzy dzieki zaangazowaniu w usuniecie
Talibéw ze sceny politycznej w 2001 r. zostali witgczeni do nowej architektury panstwa,
gtéwnie w wyniku poparciu panstw zachodnich. Grupe te stanowia osoby, ktére trady-
cyjnie sprzeciwiajg sie Islamskiemu Emiratowi Afganistanu i interpretacji szariatu Tali-
bow, moga by¢ jednak islamistami, jednoczes$nie czerpiac bardzo duze zyski ekonomicz-
ne (przewaznie nielegalne badz na granicy prawa) z petnionych funkcji i wtadzy. Grupe
te stanowig osoby, ktére beda nadal popieraty obecny uktad wtadzy ze wzgledu na ge-
nerowane korzysci finansowe oraz ze wzgledu na wiadze. Najgto$niejszym przyktadem
czerpania zyskéw finansowych jest upadek Kabul Banku wynikajacy z defraudacji okoto
900 milion6w dolaréw dokonanej przez udziatowcéw banku. Udziatowcy byli powigzani
z rodzing prezydenta Karzaja. Upadek Banku przyczynit sie do kryzysu finansowego w
Afganistanie i odbit sie niekorzystnie na gospodarce kraju. W wyniku skandalu Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy i inne organizacje udzielajace finansowego wsparcia cza-
sowo wycofaly sie z finansowania programéw pomocowych. W zwigzku ze skandalem
zagrozona byta ptynnoéé programéw finansowanych przez Bank Swiatowy. Osoby, kt6-
re mozna zaliczy¢ do tej kategorii to cywile powigzani z cztonkami rzadu, gubernatora-
mi-watazkami, ktoérzy dzieki swojej wladzy i powigzaniom z patacem prezydenckim
czerpia nadzwyczajne korzysci finansowe, gtéwnie dzieki powigzaniu z biznesem i do-
stepowi do kontraktéw dla miedzynarodowej spotecznosci, w tym szczegélnie dla wojsk
ISAF.

Kolejna kategorie stanowi ludno$¢ cywilna zasilajaca szeregi sektoréw edukacji czy
zdrowia. Sg to czesto osoby, ktore marza o lepszej przysztosci dla kraju, o poprawie sy-
tuacji ludnosci lokalnej i ksztattowaniu nowego pokolenia Afganczykéw. Jest grupa
Afganczykow, ktéra decyduje sie na prace w ww. sektorach, poniewaz jest to jedyna dro-
ga wyj$cia z zycia w gospodarstwie i przeskoczenie o jeden szczebel wyzZej na drabinie
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spotecznej. Grupa ta decydujac o wyborze zawodu, kieruje sie przede wszystkim moty-
wami ekonomicznymi i prestizowymi. Obecnie dodatkowym motywem do pracy dla
rzadu w sektorze edukacji jest fakt, iz mtodziez z wyksztatceniem Srednim lub wyzszym
czesto nie ma tez innego wyjscia jak zosta¢ nauczycielem, gdyz nie ma innych bardziej
atrakcyjnych ofert pracy. Nalezy tu podkresli¢, ze generalnie mtodziez wyksztatcona,
wyedukowana na uniwersytetach afganskich to osoby, ktére nie popieraja Talibow.
Wspétczesna globalizacja wplywa na to, ze mtodzi maja dostep do nowoczesnych $rod-
kéw komunikacji, do nauki jezykéw obcych, ogladaja telewizje satelitarng czy afganskie
programy telewizyjne nakrecane na bazie licencji zachodnich (np. Afganski Idol). Chca
oni pokoju, przysztosci w Afganistanie, ktory jest nowoczesny i bogacacy sie.

Do grupy popierajacej wtadze zalicza sie rowniez ludno$¢ zasilajaca szeregi Afganskiej
Narodowej Armii (ANA) i Afganiskiej Narodowej Policji (ANP). Wyniki badan Asia Foun-
dation wskazuja, ze ludno$¢ lokalna darzy nadzwyczajnym zaufaniem wojsko i policje.
W 2011 r. Armii Narodowej ufato 93 procent spoteczenstwa, natomiast policji 83 pro-
cent spoteczenstwa.l82 We wrze$niu 2012 r. liczba policjantéw osiggneta poziom 149
tysiecy cztonkéw, natomiast wojska 200 tysiecy os6b.183 MezczyZni, ktoérzy decyduja sie
pracowa¢ w wojsku lub w policji nalezg przewaznie do najbiedniejszej warstwy spote-
czenstwa (86 procent cztonké6w ANA i ANP nie potrafi czytac i pisac¢184), a ich decyzja o
pracy dla ANA i ANP podyktowana jest motywami finansowymi. Podstawowe wynagro-
dzenie zonierza wynosi okoto 165 dolaré6w miesiecznie i wzrasta ono w zaleznosci od
regionu, do ktérego Zotierz jest skierowany walczy¢. Na terytoriach, na ktérych docho-
dzi do umiarkowanych walk, pensja wzrasta do 230 dolaréw, natomiast na tych w kté-
rych dochodzi do czestych walk do 240 dolaréw.185

Spotecznosci lokalne wspétpracujace z rzadem, szczegdlnie te znajdujace sie na pro-
wincji, wspieraja wladze afganska ze wzgledu na odczuwalne negatywne fizyczne i psy-
chiczne skutki obecnosci Talibow. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w mentalnosci afganskiej,
zwtlaszcza na prowingji, nie istnieje poczucie wiernosci i wiecznego wsparcia wytgcznie
jednej strony konfliktu. Afganczycy zmieniajq poparcie w zaleznoSci od tego, ktéra stro-
na oferuje wieksze korzysci (zdaniem autorki podyktowane jest to po prostu biedg, nie-
pewnoscig jutra i walkg o przetrwanie). Autorka spotkata sie z przypadkiem spoteczno-
$ci lokalnej, ktéra przytaczyta sie do Talibéw, a nastepnie rozczarowana ich rzadami
postanowita sie zbuntowac i wzig¢ sprawy w swoje rece. Dzieki wsparciu Afganskiej
Lokalnej Policji udato sie wyeliminowa¢ Talibéw ze swojego obszaru.

Spotecznosci lokalne wspétpracujace z rzagdem moga kierowac sie rowniez konfliktem
z plemionami, ktére wspierajg inne ugrupowania (przeciwnikéw rzadu, a niekoniecznie
Talibow). Wowczas w akcie sprzeciwu i konfliktu z danym plemieniem, spoteczno$¢ ta
szuka wsparcia po drugiej stronie, popierajac tego, ktdry to wsparcie w konflikcie zaoferuje.

182. The Asia Foundation, Afghanistan in 2011: A survey of the Afghan People, str. 70, http://asiafoundation.
org/country/afghanistan/2011-poll.php, dostep 12 pazdziernika 2012 r.

183. News, Afghan National Army a work in progress, http://www.theaustralian.com.au/news/breaking-
news/afghan-national-army-a-work-in-progress/story-fn3dxix6-1226411471732, dostep 12 pazdziernika
2012r.

184. Brookings, Afghanistan Index, str. 7, http://www.brookings.edu/~/media/programs/foreign%20policy/
afghanistan%20index/index20120516.pdf, dostep 12 pazdziernika 2012 r.
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6.2. WSPOLPRACA Z SILAMI ISAF, ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI,
FIRMAMI ZACHODNIMI, ITP.

Glownym powodem, dla ktérego Afganczycy decyduja sie wspétpracowac z miedzynaro-
dowymi sitami ISAF, organizacjami miedzynarodowymi czy firmami zachodnimi jest
wynagrodzenie finansowe. Ten materialny motyw sprawia, Ze sa oni zdeterminowani
pracowac w bardzo niebezpiecznych warunkach, na terenach, na ktdrych tocza sie regu-
larne walki czy ktdre sg catkowicie kontrolowane przez Talibéw. Miesieczne wynagro-
dzenie lokalnego pracownika pracujacego dla podmiotu zachodniego wynosi od kilkuset
do okoto poéttora tysigca dolaréw miesiecznie (zdarza sie ze wiecej), w zaleznosci od
wykonywanej pracy. Mtodzi mezczyzni bardzo czesto decyduja sie na wspotprace z ISAF
w charakterze ttumacza, ktéry wraz z wojskiem udaje sie w teren, nierzadko na front
walki. Praca w takim charakterze jest bardzo dobrze ptatna oraz moze da¢ szanse na
zdobycie azylu dla siebie i najblizszej rodziny w kraju, z ktérego pochodzi kontyngent.
Nierzadko praca dla wojska jest réwniez powodem, dla ktérego stuzby imigracyjne in-
nego kraju decyduja sie na wydanie zgody na pobyt tymczasowy lub staty, ze wzgledu
na zagrozenie zycia zwigzane ze wspélpraca z okupantem. Ponadto praca stacjonarna
dla miedzynarodowych sit ISAF wykonywana w bazach wojskowych w stolicy kraju lub
w stolicach prowincji, np. w charakterze mechanika samochodowego, kierowcy, sprza-
tacza, dziennikarza czy asystenta projektu, pomimo ze o wiele bardziej komfortowa i
,bezpieczna”, r6wniez wiaze sie z zagrozeniem zycia tego pracownika, jak i jego rodziny.
Talibowie nie toleruja bowiem os6b wspoétpracujacych z sitami ISAF (ani z innymi pod-
miotami zachodnimi), poza pewnymi wyjatkami (brak infrastruktury, dostepu do pod-
stawowych ustug).

Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi czy firmami zachodnimi jest nie do$¢,
ze dobrze platna, to daje rowniez prestiz (przede wszystkim w gtéwnych osrodkach
miejskich), mozliwo$¢ rozwoju oraz zdobycia nowej wiedzy, kwalifikacji i doswiadcze-
nia. Praca w organizacjach miedzynarodowych daje réwniez mozliwos¢ wyjazdu za gra-
nice, wziecia udziatu w szkoleniach i wizytach studyjnych czy dofinansowania szkoty
$redniej lub studiéw wyzszych. Wyjazdy na szkolenia i wizyty studyjne za granice s3
nierzadko wykorzystywane przez Afganczykéw jako darmowy transport do Europy lub
innego kraju rozwinietego, z ktérego dana osoba nastepnie samodzielnie sie oddala,
przemieszcza do rodziny i stara sie o status uchodzcy. Podobne przestanki leza u pod-
staw wspoétpracy Afganczykoéw z zachodnimi firmami prywatnymi.

Wspotpraca, pomimo Ze niebezpieczna i rodzaca zagrozenie Zycia osoby wspéipracu-
jacej i jej rodziny, daje szanse Afganiczykom i Afgankom na godne i dostatnie Zycie. Bez
miejsc pracy oferowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows, poziom zycia Afganczy-
koéw radykalnie by zmalat.

Niezaprzeczalnie wyzej wymienione powody determinujg decyzje mieszkancéw Afga-
nistanu o wspdtpracy z wojskami zachodnimi, organizacjami miedzynarodowymi czy
firmami zachodnimi. Warto jednak zaznaczy¢, ze ludzie podejmujacy wspotprace w for-
mie ptatnej pracy szczerze wierza, Ze pracuja w stusznej sprawie. Praca ta daje im mozli-
wo$¢ zrozumienia pobudek, ktérymi kieruja sie panstwa Zachodu, realizacji projektow
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rozwojowych, humanitarnych czy budowy projektéw infrastrukturalnych realizowa-
nych przez firmy komercyjne. Praca ta daje im mozliwo$¢ czynnego udziatu w odbudo-
wie i modernizacji kraju. Wspétpraca z przedstawicielami panstw zachodnich wptywa
roéwniez na ich postrzeganie Swiata, pozwala pozna¢ zachodnig logike myslenia, np. pra-
wa do samostanowienia o sobie, do wolnosci jednostki. Praca z zachodnimi podmiotami
laicyzuje Afganczykow, sprawia, ze cze$ciowo odchodzg oni od tradycyjnych pogladéw i
obyczajéw, w miare mozliwo$ci unowoczes$niaja oni swoje postawy i zachowania
(zaobserwowac¢ tu mozna analogie do czaséw, w ktorych Rosjanie zaangazowani byli w
budowe nowoczesnego Afganistanu). Istotne jest rowniez to, ze wspotprace te podejmu-
ja przewaznie mtode wyedukowane osoby méwigce w jezyku angielskim (wspoétprace
podejmuja rowniez Afganczycy starsi wiekiem, ktorzy zdobyli wyksztatcenie jeszcze za
czaséw ZSRR, np. byli wojskowi mogg by¢ obecnie zaangazowani we wspétprace z orga-
nizacjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie rozminowaniem Afganistanu, badz inzy-
nierowie, ktorzy zdobyli wyksztatcenie na radzieckich uczelniach wspétpracuja z orga-
nizacjami realizujacymi projekty infrastrukturalne (jest to jednak nieliczna grupa).

Z rozméw przeprowadzonych przez autorke wynika, Ze przecietny mieszkaniec popie-
rajacy rzad afganski uznaje wojska zachodnie jako okupanta. Ludzie wierza w zdolnosci
operacyjne wojska i policji afganiskiej i wydaje sie, ze uwazajg obecno$¢ wojsk zachod-
nich za zbedna. Az 93 procent spoteczenstwa ufa wojsku. Autorka spotkata sie z opinia-
mi, ze Afganiczycy po wycofaniu sie wojsk zachodnich beda w stanie sami rozprawi¢ sie
z Talibami. Natomiast lepiej wyksztatceni Afganczycy, mlodzi mieszkancy z wyzszym
wyksztatceniem, pracownicy administracji publicznej, sektora pozarzadowego czy pry-
watnego odbieraja role wojsk ISAF jako gwaranta bezpieczenistwa i obawiaja sie, Ze po
wycofaniu sie wojsk NATO powtérzy sie sytuacja (wewnetrzna) podobna do tej, ktora
zaistniata po wycofaniu sie wojsk radzieckich w 1989 r.

6.3. STOSUNEK TALIBOW DO 0SOB WSPOLPRACUJACYCH Z RZADEM I SWIATEM
ZACHODNIM

Stosunek Talibé6w do os6b wspoétpracujacych z rzadem i §wiatem zachodnim jest jedno-
znaczny. Talibowie ich nie toleruja, systematycznie zastraszajg oraz eliminujg, urzadza-
jac tapanki i pokazowe zabojstwa. Stosunek ten jest tez poniekad uwarunkowany stop-
niem obecnosci Talib6w na danym terenie. Na terenach catkowicie kontrolowanych Ta-
libowie eliminuja osoby wspotpracujace z rzadem i Zachodem. Natomiast na terenach
cze$ciowo kontrolowanych, Talibowie szukaja wspétpracownikéw wsrod oséb pracuja-
cych dla rzadu. Majg ciche umowy z Zotnierzami i policjantami o nieprzeszkadzaniu so-
bie w prowadzeniu operacji oraz o informowaniu o przejezdzie badz akcjach wojsk mie-
dzynarodowych. Dogaduja sie rowniez z przedstawicielami wtadz lokalnych. Stosunek
ten jest wiec zréznicowany w zalezno$ci od korzysci, jakie wspétpraca badz jej zakaz
moga Talibom przynies¢.

Z analizy i interpretacji autorki wynika, ze trudno jest dokona¢ kategoryzacji oséb
wspétpracujacych ze swiatem zachodnim, ktére to kategorie moga mie¢ znaczenie dla
postrzegania tej ludnosci przez Talibow. Zgodnie z zasada numer 26 zbioru zasad Talibéw
onazwie Lajeha, zachodnie, miedzynarodowe organizacje i ich pracownicy majg by¢
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traktowani tak samo jak rzad afganski. Wedtug Talibéw organizacje oferuja rozwoj i
odbudowe, argumentujac to altruistyczng checig pomagania, a w rzeczywistosci s3 cze-
$cig marionetkowego rezimu i trzeba ich zlikwidowa¢. Takie podej$cie jednoznacznie
wskazuje, ze wszystkie osoby, ktére w jakiejkolwiek formie wspotpracuja z organizacja-
mi zachodnimi czy wojskami zachodnimi (réwniez zajmujacymi sie odbudowa poprzez
Zespoty Odbudowy Prowincji) maja by¢ zlikwidowane.

Jesliby jednak pokusi¢ sie o utworzenie skali stopnia zagrozenia wtasnego zycia ze
strony Talibéw, zdaniem autorki, na pierwszym miejscu sg najbardziej zagrozeni Afgan-
czycy wspotpracujacy z ISAF. Wspéipraca z okupantem, ktéry dysponuje znaczng sita
militarng oraz $rodkami bojowymi eliminujagcymi Talibow jest prawdopodobnie naj-
wiekszym ztem i najwieksza zdrada jakiej moze dokonaé Afganczyk. Na drugim miejscu
znajdujg sie osoby pracujace dla rzadu afganiskiego (w tym dla policji i wojska), ktérego
Talibowie nie uznaja. Natomiast na kolejnym miejscu zdaniem autorki znajdujg sie oso-
by wspotpracujace z organizacjami zachodnimi i na dalszym z firmami prywatnymi.

Rodzaj dziatan, ktére moga rodzi¢ represje i zagrozenie ze strony Talibéw zalezy od
sytuacji na danym terytorium. Sg dystrykty w ktérych wspoétpraca z organizacjami czy
ISAF przy budowie obiektéw finansowanych przez organizacje miedzynarodowe czy
Zespoty Odbudowy Prowincji rodzi natychmiastowe skutki w postaci ataku ze strony
Talibéw. Sg to dystrykty w ktérych w ogoble zadne dziatania nie sa prowadzone przez
organizacje i firmy zachodnie. S3 to dystrykty w ktérych wtadze rzagdowe nie majg zad-
nego przedstawicielstwa ze wzgledu na dziatalnos$¢ Talibéw (1 procent terytorium Afga-
nistanu, 4 dystrykty byty catkowicie niedostepne dla urzednikéw administracji publicz-
nej w czerwcu 2012 r.).186Sytuacja taka zachodzi réwniez w dystryktach, w ktérych
obecno$¢ wtadz jest minimalna lub staba (20 procent terytorium Afganistanu, 80 dys-
tryktéw byta dostepna w czerwcu 2012 r. dla 20-49 procent urzednikéw).187 Organiza-
cje pozarzadowe afganskie, ktore sa wykonawcami projektéw finansowanych ze Zrdédet
miedzynarodowych w dystryktach bardziej bezpiecznych przewaznie nie przyznajg sie
skad maja $rodki na realizacje projektu ze wzgledu na bezpieczenistwo wilasne oraz be-
neficjentéw projektu.188 Zdarza sie réwniez, ze w dystryktach w ktérych jest minimalna
obecno$¢ rzadu, w ktérym nie ma dostepu do infrastruktury, podstawowych $wiadczen
takich jak opieka medyczna, Talibowie by zjednac¢ sobie popularno$¢ wséréd mieszkan-
cow pozwalaja na realizacje projektéw rozwojowych np. rozdanie zywnosci w ramach
pomocy humanitarnej, czy funkcjonowanie o$rodka zdrowia prowadzonego przez orga-
nizacje pozarzadowa. Reasumujac postrzeganie wspéipracy swiadczenia pracy Afgan-
czyk6w na rzecz organizacji miedzynarodowych (nie mam tu na mysli ISAF, ktéra z
gruntu jest nieakceptowana) zalezy od sytuacji wewnetrznej w danym regionie. Wyko-
nywanie takich prostych czynnosci jak bycie kierowca czy murarzem w budowanej
szkole, czy nawet bycie beneficjentem projektu np. dotyczacego tkania dywandéw moze

186. JAPU Blue Sky Paper 026, Civil Servants’ Accessibility, June 2012, str. 1.

187. Ibidem.

188. Raporty ANSO, ktére autorka przytaczata w czwartym rozdziale niniejszego opracowania $wiadcza, ze
liczba atakéw na pracownikéw organizacji pozarzadowych zmniejszyta sie w 2012 r. Jest to jednak wynikiem
zmniejszenia mobilno$ci pracownikéw tych organizacji, ograniczeniem narazania sie na sytuacje generujace
jakiekolwiek zagrozenie.
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rodzi¢ reperkusje w postaci nocnych listéw, ostrzezen, a jesli dziatalno$¢ nie ustaje poka-
zowych wyrokéw $mierci. Do jednej z bardziej tragicznych sytuacji doszto w lipcu 2011
r. w prowincji Farah, w ktdrej Talibowie porwali Afganczykéw zajmujacych sie rozmino-
waniem (pracownikéw organizacji pozarzadowej finansowanej ze zZrédet zachodnich).
Kilka dni péZniej odnaleziono ich ciata, wszyscy zostali zabici.189

W przypadku osdb pracujacych dla rzadu np. urzednikéw panstwowych, sam fakt gro-
zi juz wyrokiem $mierci. Talibowie kontroluja drogi wyjazdowe ze stolic prowincji i w
dalsze regiony, zatrzymujg samochody i busiki, kontroluja pasazeréw, sprawdzajg ich
dokumenty tozsamosci, zagladaja do telefonéw komoérkowych, sprawdzaja liste kontak-
tow w telefonie, przygladaja sie wygladowi pasazeréw by wytapac osoby pracujace dla
rzadu i wykona¢ na nich wyrok. Strach zwigzany z takimi kontrolami powoduje, Ze ro-
dziny sa rozdzielone i nie moge sie odwiedza¢. Mtode pokolenie pracuje w stolicy i nie
ma mozliwosci odwiedzenia rodzicow badz kuzyndw na prowincji. Natomiast rodzina
mieszkajgca na prowincji nie przyznaje sie, ze ich czlonek rodziny pracuje dla rzadu
badz dla ISAF (taki przypadek zostat opisany w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

Formy nacisku i represji, jakie stosuja Talibowie, zalezg od regionu i stopnia kontroli
danego terytorium i s3 one wspoélne dla wszystkich kategorii os6b wspotpracujacych z
rzadem czy organizacjami. Na terenach cze$ciowo kontrolowanych przez Talibéw formy
te sprowadzajg sie do wysytania nocnych listéw, wykonywania telefonéw i werbalnego
zastraszania, organizowaniu tymczasowych kontroli na drogach - ustawiania tzw. po-
sterunkow, zastraszaniu cztonkéw rodziny osoby wspotpracujacej z rzagdem lub organi-
zacjami zachodnimi, dokonania kroétkiego ostrzatu (np. szkoty czy osrodka zdrowia).
Aktywno$¢ Taliboéw na tych terytoriach jest intensywna noca. Moga oni wéwczas oto-
czy¢ wie$ i zastraszy¢ ludno$¢. Na terenach catkowicie kontrolowanych przez Talibow
wprowadzaja swoje rzady. Organizujg spotkanie w meczecie lub w innej przestrzeni
publicznej i oglaszajg, co jest prawem, a co nie bedzie tolerowane. Talibowie organizuja
réwniez pokazowe egzekucje, ktére wprowadzaja terror i powodujg, ze ludnos¢ jest
sparaliZzowana strachem i nie oponuje.

6.4. WSPOLPRACA Z TALIBAMI

Wspotpraca ludnosci cywilnej z Talibami ma swoje podtoze przede wszystkim w braku
wsparcia ze strony rzadu i administracji panstwa. Gdy panstwo nie dostarcza podstawo-
wych ustug ani bezpieczenstwa, ludnos¢ decyduje sie wspoétpracowac z Talibami, ponie-
waz oni gwarantujg tad, porzadek i bezpieczenstwo. Kolejnym powodem, dla ktérego
ludno$¢ wspoétpracuje z Talibami sg szykany ze strony wtadz lokalnych. Moze to by¢
réwniez konflikt pomiedzy plemionami. Innym powodem, dla ktérego ludno$¢ decyduje
sie przytaczy¢ jest marginalizacja w dostepie do wtadzy po 2001 r., poczucie niespra-
wiedliwosci i wykorzystania. Z kolei w zwiazku z prowadzonymi dziataniami militarny-
mi, atakami NATO, bombardowaniami i nocnymi przeszukiwaniami domostw, ktére
tamiag wszelkie lokalne zasady i dobre obyczaje, ludno$¢ lokalna przytacza sie do
Talibow, by pom$ci¢ $mieré i obroni¢ honor rodziny. Ludno$¢ preferuje wspétpracowac z

189. Al Jazeera, Abducted deminers killed in Afghanistan, http://www.aljazeera.com/news/
asia/2011/07/20117109231875893.html, dostep 12 pazdziernika 2012 r.
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Talibami, poniewaz sedziowie talibanscy sa skuteczniejsi w wymierzaniu sprawiedliwo-
$cii przywrdéceniu rownowagi w danej spotecznosci.

Z rozmoéw, ktére przeprowadzita autorka z Afganczykami na potrzeby niniejszej pracy
oraz z rozmow, ktorych byta $wiadkiem w Afganistanie, wynika, ze Afganczycy uwazajg,
Ze Talibowie pochodza z Pakistanu. Jednoznacznie i wielokrotnie powtarzano, ze Talibo-
wie aktywni w Afganistanie wywodza sie z Pakistanu i Ze nie ma afganskich Talibow.
Przywotywano réwniez przyktady innych nacji, np. Arabéw czy Czeczenoéw, ktérzy ak-
tywnie dzialaja w Afganistanie. Wielokrotnie réwniez wskazywano, ze powodem wszel-
kiego zta i nieszcze$cia w Afganistanie jest dziatalno$¢ Pakistanu na terenie Afganistanu,
chec destabilizacji sytuacji wewnetrznej w kraju oraz zmiany granic panstwa. Dowodzi
to zdaniem autorki, ze prawdopodobnie Talibowie, ktérzy petnia funkcje dowo6dcze ad-
ministracyjne i militarne na szczeblu prowincji i dystryktéw nie sg Pakistariczykami lecz
Afganczykami zainspirowanymi przez Pakistan, np. w obozach dla uchodzcéw lub w
madrasach po drugiej stronie granicy. Natomiast zwykli bojownicy talibaniscy, sita bojo-
wa na tym najnizszym szczeblu to Afganczycy, ktorzy przytaczaja sie do walki ze wzgle-
du na rézne motywy poczawszy od ideologicznych, po finansowe czy osobiste (np. w
wyniku checi pomszczenia $mierci bliskiej osoby dokonanej przez wojsko afganskie lub
innych zwolennikéw rzadu).

Wspétpraca z Talibami moze przybiera¢ wiele form. Zaliczy¢ mozna do nich aktywna
walke, podktadanie tadunkéw wybuchowych, dostarczanie informacji na temat przejaz-
déw konwojéw, planowanej obecnosci oficjeli afganskich czy miedzynarodowych na
terenie danej prowingji, lokalizacji waznych oséb, przechowywania broni i materiatéw
wybuchowych, czy oferowania schronienia.

6.5. STOSUNEK SIt. RZADOWYCH DO 0SOB POMAGAJACYM TALIBOM

Stosunek sit rzadowych do os6b pomagajacym Talibom mogtoby sie wydawac, ze jest
jednoznacznie negatywny. Okazuje sie jednak, Ze rzeczywisto$¢ wyglada inaczej. Stosu-
nek ten zalezy od sytuacji wewnetrznej w danej prowincji. Lokalni przedstawiciele rza-
du zdajg sobie sprawe z uwarunkowan, obyczajow, stosunku sit w danej spotecznosci i
motywow postepowania ludnosci lokalnej. Wydaje sie, zZe stosunek ten jest jednoznacz-
nie negatywny w przypadku ewidentnej szkodliwej wspoétpracy, ktéra aczy sie z posia-
daniem broni, materiatéw wybuchowych, przechowywaniem materiatéw, systematycz-
nymi dziataniem na szkode rzadu i spotecznos$ci miedzynarodowej, przyczynieniem sie
do zamachdéw i $§mierci. W uznaniu autorki stosunek sit rzagdowych do oséb pomagaja-
cym Talibom jednakze jest mniej restrykcyjny, tagodniejszy i bierze pod uwage lokalne
zawito$ci polityczno-spoteczne. Sam prezydent Karzaj w Swieta religijne i narodowe
dokonuje amnestii wieZniéw, rowniez mtodych Talibédw, ktérzy zostali schwytani przez
policje lub wojsko zanim zdotali dokonaé zamachu i sie zdetonowaé. Autorka nie spotka-
1a sie z materiatami na temat réznego traktowania Talibéw w zaleznoSci od funkcji jakie
pelnia.

Stosunek sit rzagdowych do os6b pomagajgcym Talibom lub sympatyzujacym z Taliba-
mi z biegiem ostatnich lat sie zmienit i ztagodniat. Biorgc pod uwage proces transition,
wycofanie wojsk miedzynarodowych z Afganistanu i konieczno$¢ utrzymania wojsk i
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policji afganskiej, a takze niedopuszczenia do eskalacji konfliktu po 2014 r., Hamid Ka-
rzaj stopniowo ociepla polityke panstwa wobec os6b wspétpracujacych z Talibami, badz
z samymi Talibami. Jest to rozwigzanie konieczne, aby pogodzi¢ rézne wizje tadu poli-
tycznego, zazegnac konflikt i rozlew krwi.

Proces rekoncyliacji i reintegracji Talibow rozpoczat sie po 2001 r. Jest to proces, ktdre-
go efekty trudno jednoznacznie okresli¢. Od poczatku XXI wieku rzad afganski czynit
starania zmierzajace do demobilizacji i reintegracji Talibéw. Afgariska Rada Bezpieczen-
stwa w latach 2003-2008 realizowata Program Wzmocnienia Pokoju i Porozumienia,
ktérego celem bylo pojednanie i reintegracja. ,Wedtug wtadz Afganistanu jego rezulta-
tem byto ztozenie broni przez ponad 9 tysiecy dowddcoéw lokalnych i wyzszego szczebla
oraz szeregowych cztonkdw zbrojnej opozycji, gtéwnie Talibéw. Jedng z inicjatyw pod-
jetych od 2009 r. byta propozycja wtadz Afganistanu dla Rady Bezpieczenistwa ONZ usu-
niecia 50 nazwisk z wykazu 140 lideréw Talibéw objetych sankcjami. Dotychczas RB
ONZ zdecydowata sie na usuniecie nazwisk 14 przywo6dcéw Talibanu, sposréd ktérych
kilku miato podja¢ rozmowy z wtadzami Afganistanu”.190 Z inicjatywy Prezydenta Ka-
rzaja utworzona zostata Wysoka Rada Pokoju Afganistanu (ang. High Peace Council), na
czele ktérej do wrzes$nia 2011 r. stat byly prezydent Burhanuddin Rabbani. Zadaniem
Wysokiej Rady jest pojednanie z Talibami. Préby pojednania nie odniosty dotychczas
pozytywnych skutkéw. Talibowie dokonali dwdéch zamachéw na cztonkéw Rady
(drugim czlonkiem, ktory zginagt w zamachu byt Mutta Arsala Rahmani, byty wice mini-
ster w rzadzie Talibéw, 1acznik pomiedzy strong rzadows i talibaniska). Talibowie ofi-
cjalnie nie akceptuja zadnych krokéw rzadu Karzaja i spoteczno$ci miedzynarodowej
zmierzajacych do pojednania. Uznaja oni ten rzad za marionetkowy i nie wydaje sie, by
kiedykolwiek zaakceptowali nowy porzadek polityczny i Konstytucje Afganistanu. Z
drugiej strony stanowisko Stanéw Zjednoczonych jest nieprzejednane, szczegélnie wo-
bec siatki Hakkaniego uznawanego za najgrozniejszego przedstawiciela Talibéw. W pro-
ces pojednania angazujg sie réwniez panstwa zewnetrzne, np. Katar czy Arabia Saudyj-
ska. Ich préby réwniez nie odniosty skutkdéw.

Rzad utworzyt nowy program w 2010 r. zmierzajacy do reintegracji bytych Talibéw.
Afganski Program Pokoju i Reintergracji ma na celu nie tylko zapewnienie $rodkéw
utrzymania byly Talibom, ale rowniez angazowanie sie w rozwigzanie probleméw w
lokalnej spotecznosci, ktore przyczynity sie do tego, ze jej mieszkancy przytaczyli sie do
Talibéw. Trudno okresli¢, czy program ten odnosi sukces. Autorka spotkata sie z donie-
sieniami w mediach o grupach byty Talibow, ktérzy zgodzili sie ztozy¢ bron i przejsé na
strone rzadu, po czym nie dano im zadnych narzedzi ani mozliwosci generowania do-
chodu. Ci byli bojownicy znalezli sie w putapce, poniewaz nie byli w stanie sie utrzymac
po stronie rzadu, a Talibowie wydali na nich wyrok.

190. PISM, Marcin Andrzej Piotrowski, Rezultaty proces6w rekoncyliacji i reintegracji w Afganistanie, dostep
12 pazdziernika 2012 r.
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ANEKS
STRUKTURA WEADZY LOKALNE]

Poziom TYP RZADU
Gubernator Rada prowincji Przedstawicielstwa Sady prowincjo-
prowincji (cztonkowie ministerstw nalne oraz
(nominowany) wybierani przez (departamenty) prokuratorzy
mieszkancow (pracownicy nomino- (nominowani)
PROWINCJA - . ]
prowincji) wani w nastepstwie
procedury naboru na
stanowisko)
Gubernator Rada dystryktu Przedstawicielstwa Sady dystryktu
dystryktu tzw. (cztonkowie ministerstw oraz
Subgubernator | wybierani przez (departamenty) prokuratorzy
DYSTRYKT (nominowany) mieszkancéw (pracownicy nomino- (nominowani)
dystryktu). Do tej | wani w nastepstwie
pory wybory do procedury naboru na
rad prowingji sie stanowisko)
nie odbyty.
Burmistrz mia- Rada miasta Przedstawicielstwa
sta (wybierany (cztonkowie rady | ministerstw
przez miesz- wybierani przez (departamenty)
MAGISTRAT kancéw pro- mieszkancow (pracownicy nomino-
wingcji). Do tej prowincji). Do tej | wani w nastepstwie
pory w wybory | pory w wybory procedury naboru na
sie nie odbyty. sie nie odbyty. stanowisko)
Rada wioski
(cztonkowie rady
wybierani przez
Wioski mieszkancow
wioski). Do tej
pory w wybory
sie nie odbyty.

Zrédto: Bank Swiatowy, Service delivery and governance at the sub-national level in Afghanistan,
Lipiec 2007, str. X, http://siteresources.worldbank.org/SOUTHASIAEXT/Resources/Publications/
448813-1185293547967/4024814-1185293572457 /report.pdf, dostep 22 wrze$nia 2012 r.
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