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Rada Miejska w Moryniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X11/113/2025 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 25 czerwca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr
XI1/113/2025 w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe nieruchomosci. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta onaw dniu 3
lipca2025r.

W §1 ust. 1 ww. aktu Rada Miejska w Moryniu wyrazita zgode na zawarcie umowy
dzierzawy z Polska Spétkg Gazownictwa Sp. z 0.0. czesci dziatki nr 741/7 o powierzchni
700 m? w obrebie ewidencyjnym Przyjezierze |l na okres do 3 lat. Z kolei, w §1 ust. 2
uchwaty organ stanowiacy wyrazit zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
zawarcia umow dzierzawy.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Miejska powotata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do wytgcznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu
okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.

Cyt. unormowanie jednoznacznie zakresla granice upowaznienia przyznanego radzie
gminy w zakresie obrotu nieruchomosciami. Trzeba jednak mieé na wzgledzie, ze art.
18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza wytom od ogdlnej
reguty okres$lonej zaréwno w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, jak i art. 25 ust. 1 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami?, ktore to przepisy wyraznie wskazujg wojta jako organ
wtasciwy do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Rada gminy natomiast
- jako organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - zostata wyposazona w
scisle wskazane kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednak
nalezy je odczytywac jako wyjatki od zasady przyznajacej organowi wykonawczemu
pierwszenstwo w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktérych nie
mozna stosowac wyktadni rozszerzajacej?. Redakcja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym uzasadnia wniosek, ze katalog spraw majatkowych, w ktérych
rada gminy wtadna jest do podejmowania uchwat, ma charakter zamkniety i nie miesci
sie w nim wyrazenie zgody na oddanie nieruchomosci w dzierzawe na okres
nieprzekraczajacy 3 lat. Oddajac nieruchomosé w dzierzawe badz najem na okres do 3
lat organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach ustawowego uprawnienia
do gospodarowania mieniem gminy. Do dokonania tego rodzaju czynnosci nie jest
wymagana zgoda rady gminy, przeciwnie, podjecie przez rade gminy uchwaty w tej
sprawie, nawet gdyby rada w ten sposdb aprobowata jedynie zamiar wykonania przez
wojta okreslonej czynnosci - oddania nieruchomosci w dzierzawe, trzeba uznad za
oczywiste naruszenie kompetencji wojta poprzez wkroczenie w sfere uprawnien
przypisanych wytacznie wojtowi.

A zatem, Rada Miejska w Moryniu nie byta uprawniona do wyrazenia zgody na
wydzierzawienie nieruchomosci bedacej przedmiotem uchwaty Nr XI1/113/2025 na
okres do 3 lat, bowiem Burmistrz Morynia - na podstawie przystugujacych mu
ustawowych kompetencji w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci - samodzielnie mégt dokonac tej czynnosci. Ani z tresci uchwaty, ani z
uzasadnienia do niej nie wynika natomiast, aby chodzito o zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy czesci dziatki nr 741/7 w obrebie ewidencyjnym Przyjezierze |l z Polska
Spo6tka Gazownictwa Sp. z 0.0. Tylko bowiem w takiej sytuacji Rada bytaby umocowana
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy tej nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy prawa rozgraniczaja zakres kompetenc;ji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy tj. radzie oraz burmistrzowi. Organy te sg
zobligowane przestrzegac w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji i wydanie
aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe - jak to ma miejsce w analizowanej
sprawie - nalezy traktowac jako istotnie sprzeczne z prawem.

W niniejszej sytuacji brak jest takze podstaw do wyrazenia przez Rade Miejska w
Moryniu w §1 ust. 2 uchwaty Nr X11/113/2025 zgody na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umow dzierzawy. Brzmienie tego unormowania moze
sugerowac, ze odnosi sie ono do wielu blizej nieokreslonych uméw dzierzawy, jednak
zamieszczenie postanowienia o tej tresci w uchwale dotyczacej dzierzawy czesci
dziatki nr 741/7 o powierzchni 700 m?* w obrebie ewidencyjnym Przyjezierze ||
przesadza, ze zgoda Rady na odstgpienie od przetargu dotyczy dzierzawy tej wtasnie
nieruchomosci.

Podstawg do odstgpienia od przetargowego trybu wydzierzawienia nieruchomosci jest
- niepowotany przez Rade Miejska w Moryniu w uchwale Nr X11/113/2025 - art. 37 ust.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z pdzn. zm.).
2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r. sygn. akt Il SA/O1 1092/12 i zdnia 1 wrzes$nia
2009 r., sygn. akt I1 SA/OI 607/09.



4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym zawarcie umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.
Zaakcentowac nalezy, ze powyzszy przepis odnosi sie tylko do sytuacji, gdy
nieruchomosc jest wydzierzawiana na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Tymczasem, z uchwaty Nr X11/113/2025 wynika, ze zamiarem organéw
Gminy Moryn jest przekazanie w dzierzawe Polskiej Spétce Gazownictwa Sp.z o. o.
czesci dziatki nr 741/7 o pow. 700 m? potozonej w obrebie ewidencyjnym Przyjezierze
Il na okres nieprzekraczajacy 3 lat, co wyklucza obowigzek uzyskania zgody organu
stanowigcego na zastosowanie trybu bezprzetargowego przy jej dzierzawie.
Wypowiedzenie sie Rady Miejskiej w Moryniu w tym przedmiocie stanowi wiec
rowniez istotne naruszenia prawa.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr X11/113/2025 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 25 czerwca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe nieruchomosci, jako aktu podjetego

bez podstawy prawnej dajgcej organowi stanowigcemu kompetencje do takiego
dziatania, a nadto z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 25 ust. 1iart. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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