Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Departament Wspédtpracy z Samorzadem Terytorialnym

DWST-WO0O0S.053.11.2025.DK
Warszawa, 26 czerwca 2025r.

Pan

Szanowny Panie Burmistrzu,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
ponizej zawiadamiam o sposobie zatatwienia petycji, w zakresie lezacym w kompetencjach
Ministra Edukacji, wniesionej przez Pana pismem z dnia 30 kwietnia 2025 r. (znak:
DKPL.414.14.2025) skierowanym do Ministra Finanséw i przekazanym do Ministra Edukacji
wdniu 14 maja 2025r.

W uzasadnieniu do uchwaty Rady Miejskiej nr S.0007.019.2025 w - z dnia
24 kwietnia 2025 r. zawarto petycje dotyczaca:

1) wprowadzenia mechanizmu finansowania niepublicznych o$wiatowych oddzielajacych
finansowanie jednostek niepublicznych od naliczanych potrzeb oswiatowych dla
placéwek samorzadowych (np. poprzez dotacje celowe lub specjalng cze$¢ subwencji
przekazywana z budzetu panstwa do tych jednostek, rozliczang w danym roku
budzetowym), gdzie gmina bytaby jedynie posrednikiem pomiedzy jednostkami
niepublicznymi, a ministerstwem, bez taczenia w potrzebach os$wiatowych jednostek
publicznych i niepublicznych lub tez samorzad powinien mie¢ kompetencje
podejmowania decyzji, ktére placowki niepubliczne stanowig uzupetnienie sieci szkét
i przedszkolu i bedg dotowane przez samorzad;

2) nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacej na
wprowadzeniu przepisu naktadajacego obowigzek wzajemnego obcigzania sie kosztami
edukacji uczniéw szkét podstawowych przez gminy, analogicznie do zasad
obowigzujacych w przypadku wychowania przedszkolnego.

Uprzejmie informuje, ze aktualnie trwajg prace koncepcyjne dotyczgce zmiany ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 22025 r. poz. 439).
Ministerstwo jest zatem otwarte na wszelkie propozycje rozwigzan systemowych zawartych
w przepisach tej ustawy i kazda z nich zostanie gruntownie przeanalizowana. Z inicjatywy
cztonkéw Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, powstat takze zespét roboczy, ktéry zajmuje sie zatozeniami do zmiany
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze proponowane
nowe rozwigzania bedg musiaty korelowac takze z wdrazanymi juz regulacjami zwigzanymi
zreforma dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Propozycja przekazywania $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z dotowaniem szkot, placowek w ramach dotacji celowej budzetu panstwa (przekazanych
irozliczanych przez wojewoddw) lub wyodrebnienie specjalnej czesci subwencji ogdlnej
przekazywanej z budzetu panstwa do tych szkét, i placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne badz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze
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przyjecie roli jednostek samorzadu terytorialnego jako posrednika pomiedzy jednostkami
niepublicznym, a budzetem panstwa, rodzi watpliwosci prawne i organizacyjne.

Rozumiejac, ze dotowanie niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek moze w niektorych sytuacjach by¢ postrzegane jako obciazenie dla budzetow
jednostek dotujacych, trzeba podkresli¢, ze zadania z zakresu oswiaty i wychowania s3
zadaniami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego, o czym stanowig ustawy
kompetencyjne. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza rejestr placowek
niesamorzadowych, ktére stanowig rodzaj uzupetnienia oferty oswiatowe] jednostek
samorzadowych. Z tego tytutu samorzady majg uprawnienia kontrolne w przedmiocie
ustalania i wykorzystania $rodkoéw przekazywanych zbudzetu jednostek samorzadu
terytorialnego do tych szkét i placéwek. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze powotanie rezerwy
celowej na $rodki przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego na dotacje dla szko6t
i placowek niesamorzadowych znaczaco zwiekszytoby wymiar tacznej kwoty rezerw
celowych budzetu panstwa (dotacje dla szkét, placowek niesamorzadowych, wedtug planu
po | kwartale 2025 r., stanowig ok. 21 mld zt).

Zmiana formuty przekazywania srodkéw (w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa lub
wyodrebnionej subwencji) prowadzitaby do likwidacji systemu kontroli tych szkét
i placéwek. W obu przypadkach, aby zrealizowa¢ te obowiazki, poza zmianami prawnymi,
znaczaco musiatyby wzrosnagé zasoby kadrowe urzedéw wojewddzkich. Ponadto nalezy
zauwazyé, ze srodki subwencyjne przekazywane sa jednostkom samorzadu terytorialnego,
wiec nie ma mozliwosci przekazywania ich innym podmiotom niz jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 1717), gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego sa dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i podatku dochodowym od oséb prawnych, uzupetniane dochodami z tytutu subwencji
ogoblnej. Tworzenie dodatkowych czesci subwencji, nawzér rozwigzan sprzed 2025 r., bytoby
dziataniem zmierzajagcym do ,rozmontowania” obowigzujgcego systemu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwazane s3 inne rozwigzania zakresie dotowania os$wiaty niepublicznej. Przyktadowo
analizowana jest propozycja odejscia od ustalania podstawowe] kwoty dotacji dla
niesamorzadowych przedszkoli na rzecz okreslenia kwoty dotacji z uwzglednieniem
przewidzianej kwoty potrzeb oswiatowych na dany rok. Takie rozwigzanie jest mozliwe do
wdrozenia w zwiazku z uwzglednieniem dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
mtodszych niz 6-letnie i nieposiadajgcych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w kalkulacji podziatu tacznej potrzeb oswiatowych od roku 2025. Analizowane s3 takze inne
usprawnienia w przekazywaniu dotacji niepublicznym jednostkom os$wiaty.

Odnoszac sie do zagadnienia zaktadania niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek
niepublicznych z art. 70 Konstytucji RP wynika wprost: ,Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla
swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szko6t
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Warunki
zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich
finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa.”

Szkoty niepubliczne maja znaczenie systemowe - umozliwiajg ksztattowanie formuty
i koncepcji organizacyjnej, odbiegajacej od wzorca organizacyjnego, wtasciwego dla edukacji
powszechneji gwarancyjnej (publicznej). Istnienie szkét niepublicznych w danej spotecznosci
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gwarantuje realny, a nie pozorny wybor koncepcji ksztatcenia, wspierajac zaspakajanie
zréznicowanych potrzeb edukacyjnych. Zatem, podnoszony przez Gmine - postulat
stoi w sprzecznosci w ww. zapisem Konstytucji RP.

Jednak, jak wskazano wyzej, trwaja prace, aby system dotowania niepublicznej oswiaty byt
bardziej przejrzysty, a Srodki publiczne wykorzystywane w sposdb wtasciwszy niz obecnie i
przede wszystkim celowy.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego rozliczen miedzy gminami, a zatem finansowania
edukacji dzieci nie bedacych mieszkancami danego samorzadu, trzeba podkreslic, ze jest to
jeden z wazniejszych tematéw, ktory jest szczegétowo analizowany. Kwestia ta byta
przedmiotem roboczych rozméw ministerstwa z przedstawicielami JST w obliczu zmiany
sposobu ustalania od 1 stycznia 2025 r. dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednak korporacje samorzadowe nie majg wspolnego stanowiska. Cze$s¢ samorzadow
whnioskuje o stosowne regulacje. Watpliwosci majg za$ m.in. samorzady, z ktérych pochodza
dzieci ksztatcace sie poza miejscem zamieszkania. Z pewnoscig kwestia ta bedzie jeszcze
wielokrotnie omawiana.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Jerzy Jakubczuk

Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/
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