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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer
Naszego  Wspdlnego  elektronicznego  pisma
~Przeglad Stuzby Cywilnej”,

W 2009 r. zaszty zasadnicze zmiany w administracji
rzgdowej. 24 marca br. weszta w zycie nowa ustawa
o stuzbie cywilnej, ktéra przywroécita centralny organ
administracji rzgdowej — Szefa Stuzby Cywilnej.
14 kwietnia Prezes Rady Ministrow, konstytucyjny
zwierzchnik stuzby cywilnej, powotat na stanowisko
Szefa Stuzby Cywilnej Pana Stawomira Marka
Brodzinskiego. Do stuzby cywilnej powrdcita
wiekszo$S¢  wysokich  stanowisk  panstwowych.
Kontynuujemy, zgodnie z ustawg, dzieto budowy
jednolitego i spéjnego systemu stuzby cywilnej
w Polsce, w czym pismo, ktore Panstwu
prezentujemy, bedzie — mamy nadzieje — pomocne.

Periodyk adresujemy do Wszystkich Panstwa —
ponad 120 tysiecy cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, pracujgcych na rzecz organdéw paristwa
w ok. 2250 urzedach. Chcemy, by byt on zaréwno
Zrédtem wiedzy o wprowadzanych w stuzbie cywilnej
rozwigzaniach, jak i forum wymiany doswiadczen,
opinii i pogladéw na wszelkie tematy dotyczgce
administracji.

W kolejnych numerach znajdziecie Parnstwo relacje
z prac Szefa Stuzby Cywilnej, Rady Stuzby Cywilnej
oraz z Konferencji i spotkani organizowanych przez
Departament Stuzby Cywilnej KPRM. Na biezgco
bedziemy  Panstwa informowa¢ o  nowych
rozwigzaniach z zakresu zarzgdzania stuzbg

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Dagmir Diugosz.
Fot. A. Kalita/DSC KPRM.

cywilng, jej budzetu oraz realizowanych w ramach
stuzby cywilnej projektach.

Pragniemy, by doswiadczenia najlepszych staty sie
udziatem wszystkich. Dlatego otwieramy tamy dziatu
,Dobre praktyki zarzgqdzania” dla prezentacji
najlepszych rozwigzan z zakresu zarzgdzania
i funkcjonowania urzedu. Proponujemy dyskusje
w ramach naszego Klubu Dyskusyjnego, stuzgce
wypracowaniu  najlepszych  dla  administracji
rozwigzan. Zachecamy do dzielenia sie z nami
nowinkami i ciekawostkami na tamach internetowej
SC Cafeé.

Chcielibysmy takze poznac¢ Panstwa opinie, uwagi
i komentarze nt. zaproponowanej formuly pisma
oraz Panstwa oczekiwania co do ksztaftu i wizji
periodyku, dlatego  zachecamy do  udziatu
w internetowym badaniu ankietowym ,Moje pismo”,
jak i do e-mailowych badz telefonicznych kontaktow
Z nami.

Mamy nadzieje, ze pismo stanie sie swoistym forum

wymiany informacji na wszelkie tematy dotyczgce
administracji, czego Panstwu i Nam zycze.

W numerze m.in.:

¢ Powotanie Szefa Stuzby Cywilnej

¢ Powofanie Rady Stuzby Cywilnej

¢ Organy stuzby cywilnej

¢+ Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej

¢ Prace nad strategig zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej

¢ Administracja rzagdowa po 24 marca 2009 r.
— nowa ustawa o stuzbie cywilnej

¢ Akty wykonawcze do ustawy o stuzbie cywilnej
¢ Stuzba cywilna w Polsce — cztery ustawy w 12 lat

¢ Glowne zadania Departamentu Stuzby Cywilnej
KPRM w 2009 r.

Dwumiesiecznik korpusu stuzby cywilnej




SZEF SLUZBY CYWILNEJ

Powotanie Szefa Stuzby Cywilnej

14 kwietnia 2009 r. Prezes Rady Ministrow Donald
Tusk, po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej,
powotat Stawomira Marka Brodzinskiego na
stanowisko Szefa Stuzby Cywilne;j.

15 kwietnia br. Szef Stuzby Cywilnej ztozyt przed
Prezesem Rady Ministréw slubowanie — Obejmujgc
stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, uroczyscie
Slubuje  dochowaé wiernosci postanowieniom

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci strzec zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego

wykonywania zadann  panstwa w  urzedach
administracji rzgdowej przez korpus stuzby cywilnej,
a powierzone mi obowigzki wypetniac sumiennie
i bezstronnie.

Premier Donald Tusk, gratulujagc Szefowi Stuzby
Cywilnej objecia stanowiska, zwrdcit uwage, ze
misja, ktorej sie podjat, nie bedzie prosta. Podkreslit
tez, ze oczekiwania stawiane przed stuzbg cywilng
bedg coraz wigksze.

Centralny organ administracji rzadowej — Szefa
Stuzby Cywilnej wprowadzita ustawa o stuzbie
cywilnej z 21 listopada 2008 r.

Kierujacy stuzbg Szef Stuzby Cywilnej podlega
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow,
konstytucyjnemu zwierzchnikowi korpusu stuzby
cywilnej.

Premier Donald Tusk wrecza nominacje Szefowi Stuzby Cywilnej
Stawomirowi Markowi Brodzinskiemu, KPRM.

Fot. T. Gzell/PAP.

Po nominacji, w uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow, Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek
Brodzinski wyznaczyt sposréd urzednikéw stuzby
cywilnej Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej
KPRM Dagmira Dlugosza jako osobe zastepujaca.

Na podstawie komunikatu Centrum Informacyjnego Rzadu
oprac. D.G

Stawomir Marek
Brodzinski

Urodzit sie w Knurowie
k. Gliwic w 1950 r.

Absolwent Wydziatu
Gorniczego  Politechniki
Slaskiej w  Gliwicach.
Doktor inzynier.

W latach  1995-2009 ]
ukonczyt kilkadziesiat szkolen i kursow z zakresu
administracji rzadowej (w tym stuzby cywilnej),
zarzadzania jakoscig i funduszami strukturalnymi.
Absolwent Polsko-Holenderskich Europejskich
Studiow Podyplomowych.

W latach 1974-1983 nauczyciel akademicki na
Politechnice Slaskiej, a potem do 1990 r. adiunkt
naukowo-badawczy w Centrum Mechanizacji
Gornictwa KOMAG w Gliwicach.

W latach 1980-1981 uczestniczyt w reformach
akademickich, w 1986 r. wyrdzniony zespotowg
Nagroda Ministra Przemystu.

Od 1991 r. w centralnej administracji rzadowej
w Wyzszym Urzedzie Goérniczym w Katowicach
(m.in. dyrektor Biura Szkolenia, Postepu
Technicznego i Wspotpracy, dyrektor Gabinetu
Prezesa, dyrektor generalny 1998-2006) oraz
w Gltownym Urzedzie Statystycznym — dyrektor
generalny w latach 2006—2009.

Podczas pracy w WUG organizowat stuzbe
cywilng w urzedach gorniczych. Pod jego
kierownictwem urzad uzyskat certyfikat ISO 9001
oraz Regionalng Nagrode Jakosci. W latach
1992-2004 byt zastepca redaktora naczelnego
miesiecznika WUG ,Bezpieczenstwo Pracy
i Ochrona Srodowiska Naturalnego w Gérnictwie”
oraz sekretarzem generalnym miedzynarodowej
organizacji World Mining Congress (1998-2004).

W latach 2006-2009 zarzadzat zasobami GUS
oraz reorganizacjg urzedu.

Urzednik stuzby cywilnej (2001).

Jest zonaty, ma syna.
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Organy stuzby cywilnej

w Swietle Konstytucji RP i ustawy o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 r.

Prezes Rady Ministréw
= Kkonstytucyjny zwierzchnik stuzby cywilnej,

= powotuje i odwotuje Szefa Stuzby Cywilnej
oraz cztonkéw Rady Stuzby Cywilnej,

= wydaje akty wykonawcze do ustawy o stuzbie
cywilnej,

= okresla, w drodze zarzadzenia, wytyczne
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej,

= powotuje Wyzszg Komisje Dyscyplinarng
Stuzby Cywilnej;

» na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej moze
przeprowadza¢ kontrole w urzedach administracji
rzagdowej w zakresie realizacji ustawy.

Szef Stuzby Cywilnej

= czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby
cywilnej,

= kieruje procesem zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej,

= gromadzi informacje o korpusie stuzby
cywilnej,

= przygotowuje projekty aktow normatywnych
dotyczacych stuzby cywilnej,

= planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia
centralne w stuzbie cywilnej,

= upowszechnia informacje o stuzbie cywilnej,

= zapewnia warunki upowszechniania informacji
o wolnych stanowiskach pracy,

= prowadzi wspoétprace miedzynarodowg
w sprawach dotyczacych stuzby cywilnej,

= sprawuje nadzér nad zgodnym z przepisami
prawa przebiegiem postepowania
kwalifikacyjnego,

= dokonuje mianowan w stuzbie cywilnej,

= wydaje zgode na ubieganie sie o konkretne
stanowiska przez osoby nie posiadajgce
obywatelstwa polskiego,

= wspotdziata z ministrem witasciwym ds.
finansow publicznych w zakresie
przygotowywania oraz wykonywania budzetu
panstwa w czesci dotyczacej wynagrodzen
i szkoleh cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

= monitoruje i nadzoruje wykorzystanie srodkow
finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia
i szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej,

= przygotowuje projekt strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zawierajacy
diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celéw
strategicznych, systemu realizacji oraz ram
finansowych,

= przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
coroczne sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej
i 0 realizacji zadan tej stuzby,

= moze skierowaC swojego przedstawiciela
w celu obserwacji przebiegu procesu naboru
przeprowadzanego hna wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej,

= przenosi na stanowisko dyrektora
generalnego urzedu czionka korpusu stuzby
cywilnej albo zawiera umowe o prace na czas
nieokreslony z osobg niebedaca czionkiem
korpusu stuzby cywilnej, wybrang sposréd osob
wytonionych w drodze naboru na to stanowisko,

= przenosi urzednikow stuzby cywilnej,

= udziela dyrektorowi generalnemu urzedu
zgody na podjecie zajecia zarobkowego,

= moze tworzy¢é zespoly jako organy
opiniodawcze lub doradcze w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania Szefa Stuzby
Cywilnej,

= moze okreslic, w drodze zarzadzenia,
standardy  zarzgdzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

= na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej dysponuje
srodkami z rezerwy budzetowej na modernizacje
stuzby cywilnej,

= uzgadnia z Szefem Stuzby Cywilnej warunki
przyznawania urzedom dofinansowania na
realizacje strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej oraz w celu wdrozenia
standardéw, wytycznych i zasad dotyczacych
stuzby cywilne;.

Oprac. Wydziat Zarzadzania Kadrami
Stuzby Cywilnej DSC KPRM

Departament Stuzby Cywilnej KPRM




RADA SLUZBY CYWILNEJ

Powotanie Rady Stuzby Cywilnej
Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow

2 kwietnia 2009 r. Prezes Rady Ministrow Donald
Tusk powotat 15-osobowg Rade Stuzby Cywilnej,
w sklad ktérej weszli przedstawiciele klubow
parlamentarnych i Prezesa Rady Ministrow. Na
przewodniczacego RSC premier wyznaczyt Adama
Leszkiewicza.

Szef KPRM Tomasz Arabski wrecza akt powotania
przewodniczacemu RSC Adamowi Leszkiewiczowi, KPRM.

Fot. G. Roginski/CIR.

Wiceprzewodniczacym, na wniosek przewodnicza-
cego, Rada wybrata Krzysztofa Kicinskiego,
przewodniczacego bytej Rady Stuzby Publicznej.

Sktad Rady:

Przedstawiciele klubéw parlamentarnych:

poset Witold Gintowt-Dziewattowski
poset Artur Gorski

poset Stanistaw Huskowski

senator Zbigniew Meres

dr Krzysztof Szczerski

poset Wiestaw Woda

poset Anna Zielinska-Gtebocka

Przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow:
Adam Leszkiewicz — przewodniczacy RSC
prof. dr hab. Krzysztof Kicinski — wiceprze-
wodniczacy RSC

Kazimierz Barczyk

Maciej Graniecki

dr hab. Barbara Jaworska-Debska
Wojciech Kobus

dr Stanistaw Mazur

Piotr Stachanczyk.

Akty powotania cztonkom nowej Rady wreczyt szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz
Arabski. W uroczystosci w KPRM wzieli takze
udziat: dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
Dagmir Dtugosz i zastepca dyrektora Maria Reutt.

D.G.

Do zadah Rady, jako organu opiniodawczo-
-doradczego Prezesa Rady Ministrow, nalezy
wyrazanie opinii m.in. w sprawach:

= dotyczacych stuzby cywilnej przedstawianych
jej przez Prezesa Rady Ministrow lub Szefa
Stuzby Cywilnej oraz z wiasnej inicjatywy,

= projektu strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej,

= projektu ustawy budzetowej w czesci
dotyczacej stuzby cywilnej oraz corocznego
wykonania budzetu panstwa w tym zakresie,

= proponowanego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w zakresie stuzby cywilnej,

= projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
stuzby cywilnej,

= planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej,

Zadania Rady Stuzby Cywilnej

= etyki korpusu stuzby cywilnej,
= dotyczacych powotania i odwotania Szefa

Stuzby Cywilnej, w zakresie okreslonym
w ustawie.

Rada takze m.in.:

= ocenia przebieg postepowan kwalifikacyjnych
w stuzbie cywilnej,

= moze wystgpi¢ do Szefa Stuzby Cywilnej
z wnioskiem o zajecie stanowiska w sprawach
okreslonych przez Rade w zakresie stosowania
zasad stuzby cywilnej.

Obstuge prac Rady zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

0
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Adam Leszkiewicz

Urodzit sie 4 sierpnia 1969 r.
w  Krakowie.  Absolwent
trzech akademii
krakowskich:  teologicznej,
pedagogicznej

i ekonomicznej.  Doktorant
krakowskiej Akademii
Ekonomiczne;j. Ukonczyt
liczne kursy i szkolenia dotyczace administraciji
publicznej, zarzadzania jakoscig i funduszami
oraz public relations.

W latach 1995-1997 pracowat jako dziennikarz
radiowy. W 1998 r. byt rzecznikiem prasowym
i dyrektorem Gabinetu Wojewody Tarnowskiego.

Wspottworca Strategii  Rozwoju  Wojewddztwa
Matopolskiego, koordynator wielu inicjatyw
samorzadowych, m.in. konkursu na wzorcowy
urzad w Matopolsce.

Od 1999 r. do 2002 r. pemhit funkcje zastepcy
dyrektora Kancelarii Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego w Krakowie. W latach 2002—-2006
dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego. Pod jego kierownictwem urzad
zdobyt Polskg Nagrode Jakosci, tytut Lidera

Informatyki i zostat laureatem programu Inwestor
w Kapitat Ludzki. Urzad ten byt pierwszym
w Polsce, ktéry wdrozyt zintegrowany system
zarzadzania.

W 2001 r. uzyskat uprawnienia do zasiadania
w radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.
Przewodniczyt radom nadzorczym w Tarnowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego SA i Miejskim
Przedsiebiorstwie =~ Wodno-Kanalizacyjnym SA
w Warszawie.

Od stycznia do listopada 2007 r. sekretarz m.st.
Warszawy odpowiedzialny m.in. za organizacje
urzedu, administracje, kulture i decentralizacje
zarzgdzania miastem. Peinomocnik prezydenta
stolicy ds. systemu zarzgdzania jakoscig i etyka.

W listopadzie 2007 r. objgt stanowisko
podsekretarza stanu, zastepcy szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Odpowiadat m.in. za
stuzbe cywilng, fundusze europejskie, budzet
zadaniowy, administracje Kancelarii, pracownikéw
samorzadowych, gospodarowanie
nieruchomos$ciami.

Od 29 kwietnia 2009 r. podsekretarz stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne funkcjonowania stuzby cywilnej

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Artykut 153:

1. W celu zapewnienia  zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa,
w urzedach administracji rzgdowej dziata korpus
stuzby cywilne;j.

2. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem
korpusu stuzby cywilnej.

= Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej

(DzU z 2008 r. nr 227, poz. 1505).

Poprzednio obowigzujgce ustawy o stuzbie
cywilnej:

= Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej

(tj. DzU z 1949 r. nr 11, poz. 72),

= Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie
cywilnej (DzU z 1996 r. nr 89, poz. 402 ze zm.),

= Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej

(DzU z 1999 r. nr 49, poz. 483 ze zm.),

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej

(DzU z 2006 r. nr 170, poz. 1218 ze zm.).

Departament Stuzby Cywilnej KPRM




WYZSZE STANOWISKA W SLUZBIE CYWILNEJ

W kierunku jednolitego systemu stuzby cywilnej

Pierwsze spotkanie Szefa Stuzby Cywilnej z dyrektorami generalnymi urzedéw

17 kwietnia 2009 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow odbyla sie uroczystos¢ przeniesienia
dyrektoréw generalnych urzedéw administraciji
rzadowej z wysokich stanowisk panstwowych na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;.
W uroczystosci, ktoérej przewodniczyt Szef Stuzby
Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski wzieli udziat
m.in.: zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przewodniczacy Rady Stuzby Cywilnej
Adam Leszkiewicz, dyrektor Departamentu Stuzby
Cywilnej KPRM Dagmir Dlugosz, zastepca
dyrektora DSC Maria Reutt oraz dyrektorzy
generalni: KPRM, ministerstw, urzedoéw centralnych
i urzedow wojewaodzkich.

Za dotychczasowe efekty pracy, zakonczonej
stworzeniem prawnych podstaw do budowy
jednolitego systemu stuzby cywilnej w Polsce,
podziekowat minister Adam Leszkiewicz.
Jednoczednie powitat dyrektorébw generalnych
w korpusie stuzby cywilnej. Zwrécit uwage, ze na
stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej powotany zostat
reprezentant tego gremium pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Stuzby Cywilnej oraz
wskazat na dalsze wyzwania stojace przed
administracja.

Aktu  przeniesienia  dyrektorow  generalnych
administracji rzadowej z panstwowego zasobu
kadrowego do stuzby cywilnej dokonat Szef Stuzby
Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski. Gratulujac
dyrektorom nominacji, Szef Stuzby Cywilnej
podkreslit potrzebe stabilizacji w administracji, wage
stuzby obywatelowi i stuzby panstwu.

Podczas pierwszego spotkania z dyrektorami
generalnymi urzedujacy od 15 kwietnia br. Stawomir
Marek Brodzihski zwrdcit takze uwage, ze powotanie
na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej to wielki
zaszczyt i zarazem ogromny kredyt zaufania
Prezesa Rady Ministrow w stosunku do szerokiego
gremium praktykéw administracji. Podkreslit, ze liczy
na efektywna wspétprace zaréwno z Radg Stuzby
Cywilnej, jak i z dyrektorami generalnymi urzeddw.
Zwrocit takze uwage na powstajgce w administraciji
mechanizmy umozliwiajace zinstytucjonalizowanie
wspétpracy Szefa Stuzby Cywilnej z dyrektorami
generalnymi. — Zycze wszelkiej pomys$inosci we
wspotpracy dla dobra interesariuszy i stuzby cywilnej
— powiedziat.

W czesci roboczej spotkania, dyrektor
Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmir Diugosz
poinformowat o stanie prac nad wdrazaniem ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Omowit
m.in. prace nad strategia zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, harmonogram i stan
zaawansowania prac nad aktami wykonawczymi do
ustawy o stuzbie cywilnej, kwestie monitorowania
przez Szefa Stuzby Cywilnej i Rade Stuzby Cywilnej
naboréw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
atakze przygotowywang reforme wynagrodzen
w stuzbie cywilne;j.

D. Gdanska

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej

Ustawa o stuzbie cywilnej przywrécita do korpusu
stuzby cywilnej stanowiska: dyrektora generalnego
urzedu, kierujacego departamentem (komoérkg
réwnorzedna) i jego zastepcy w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, urzedach ministrow, urzedach
przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad
Rady Ministréw, w urzedach centralnych organow
administracji rzagdowej oraz w  urzedach
wojewoddzkich, Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych, w Biurze Nasiennictwa Lesnego oraz
stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich
zastepcow.

W stosunku do oséb, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy zajmowaty wysokie stanowisko panstwowe
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stajgce sie wyzszym stanowiskiem w stuzbie
cywilnej ustawodawca przewidziat zmiane — w ciggu
30 dni — podstawy nawigzania ich stosunku pracy na
umowny stosunek pracy albo stosunek pracy na
podstawie mianowania w stuzbie cywilnej.

Zgodnie z wustawag, osoby zajmujagce wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej sg zobowigzane do
zachowania neutralnosci politycznej: nie moga
publicznie manifestowaé swoich pogladow
politycznych, sg objete zakazem tworzenia partii
politycznych i uczestniczenia w nich. Ponadto osoby
zatrudnione na ww. stanowiskach nie mogq
podejmowaé zaje¢ zarobkowych bez pisemnej
zgody dyrektora generalnego. Dyrektorowi
generalnemu urzedu pisemnej zgody na podjecie



zajecia zarobkowego udziela Szef Stuzby Cywilnej.
Dyrektor generalny, wnioskujac do Szefa Stuzby
Cywilnej o udzielenie zgody zobowigzany jest do
zatgczenia pisemnej opinii kierownika urzedu.

Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
nastepuje w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru. Elementem odrézniajagcym nabdér na te
stanowiska od naboru na inne stanowiska
urzednicze w Kkorpusie stuzby cywilnej jest m.in.
konieczno$¢ dokonania w trakcie naboru oceny
kompetencji kierowniczych kandydatow.
Konkursowo$¢ naboru na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2
ustawy, ma  zagwarantowaé  przestrzeganie
wszystkich zasad naboru i wprowadzenie procedur
(wymagan, kryteribw oceny, metod selekcji, dobor
pracownikéw przeprowadzajgcych nabdr) majagcych
na celu wybranie najlepszego kandydata na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej.

W toku naboru zespét przeprowadzajacy nabor
wylania nie wiecej niz dwoch najlepszych
kandydatow, ktorzy sg nastepnie przedstawiani
odpowiednim organom. Ustawa nie przewiduje
mozliwosci powierzenia petnienia obowigzkéw na
wyzszym stanowisku w stuzbie cywilne;.

Jednakze w przypadku stanowisk zastepcy
kierujgcego departamentem (komorkg rownorzedna)
oraz zastepcy wojewddzkiego lekarza weterynarii
istnieje mozliwo$¢ ich obsadzenia bez konieczno$ci
przeprowadzania naboru, w drodze przeniesienia
cztonka korpusu stuzby cywilnej (tzw. awansu
wewnetrznego) spetniajgcego wymagania na to
stanowisko oraz posiadajgcego ostatnig pozytywna
ocene okresowg na jednym z dwdch najwyzszych
pozioméw  przewidzianych ~w  skali  ocen,
sporzadzong w okresie 24 miesiecy
poprzedzajacych przeniesienie. Niemniej jednak
w okresie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ustawy
o stuzbie cywilnej, na stanowiska, o ktérych mowa
wyzej, mogg by¢ przenoszeni pracownicy stuzby
cywilnej, ktérym bezposredni przetozony wydat
pozytywng opinie dotyczaca dotychczasowej pracy
wykonywanej w okresie co najmniej 6 miesiecy
poprzedzajacych przeniesienie.

Jednoczesnie ustawa o stuzbie cywilnej stwarza
mozliwos¢ obsadzenia wyzszego stanowiska
w stuzbie cywilnej, innego niz stanowisko dyrektora
generalnego urzedu, w drodze oddelegowania
osoby do wykonywania zadan poza jednostkg
organizacyjng, w ktorej jest ona zatrudniona, pod
warunkiem spetnienia przez nig wymagan na to
stanowisko.

Ponadto, czionka korpusu stuzby cywilngj
zajmujgcego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
mozna przenies¢ w kazdym czasie, jezeli

przemawiajg za tym uzasadnione potrzeby urzedu
lub interes stuzby cywilnej, na inne stanowisko
urzednicze w tej samej miejscowosci i co najmniej
rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze
stanowiskiem zajmowanym przed zatrudnieniem na
wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej, zgodne
z jego kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym.
Natomiast czionka korpusu stuzby cywilnej, ktory
przed zatrudnieniem na wyzszym stanowisku
w stuzbie cywilnej byt poza korpusem stuzby
cywilnej, przenosi sie na inne stanowisko urzednicze
w tej samej miejscowosci, zgodnie =z jego
kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym.

Przeniesien, o ktérych mowa wyzej, dokonuja:

= Szef Stuzby Cywilnej z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow na pisemny wniosek odpowiednio
Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
wlasciwego ministra, przewodniczacego komitetu
wchodzacego w sktad Rady Ministrow, kierownika
urzedu centralnego organu administracji rzgdowej,
wojewody — w stosunku do czionka korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionego na stanowisku dyrektora
generalnego urzedu,

= dyrektor generalny urzedu — w stosunku do
czionka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na
stanowisku kierujgcego departamentem lub komérkg
réownorzedng w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym
przewodniczacego komitetu wchodzacego w skfad
Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu
administracji rzgdowej oraz kierujgcego wydziatem
lub komorkg réwnorzedng w urzedzie wojewddzkim,
a takze zastepcy tych osob,

= gtéwny lekarz weterynarii — w stosunku do
cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na
stanowisku wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego
zastepcy,

"  prezes Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych oraz dyrektor Biura Nasiennictwa
Lesnego — w stosunku do czionka korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionego na stanowisku kierujgcego
komorka organizacyjng w Urzedzie Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobdjczych oraz w Biurze
Nasiennictwa Lesnego, a takze zastepcy tych oséb.

Osoby zajmujace wyzsze stanowiska podlegajg
ocenie okresowej, jak rowniez odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu.

Joanna Krawczyk

Naczelnik Wydziatu Kadr Wyzszych Stanowisk
w Stuzbie Cywilnej

DSC KPRM
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,Rekomendacje Szefa Stuzby Cywilnej
dotyczace przeprowadzania naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej”

22 czerwca 2009 r. zostaty zakonczone prace nad
dokumentem ,Rekomendacje Szefa Stuzby Cywilnej
dotyczace przeprowadzania naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej”.

Dokument zostat opracowany w Departamencie
Stuzby Cywilnej KPRM w oparciu o analize
przepisdw ustawy o stuzbie cywilnej oraz kodeksu
pracy. W wyniku analizy zostaty zidentyfikowane
najwazniejsze obszary majgce istotny wptyw na
ocene przebiegu i wynik naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej przekazat ,Rekomendacje...”
dyrektorom generalnym urzedéw oraz cztonkom
Rady Stuzby Cywilnej. Kierunki postepowania

wskazane w tym dokumencie zostang rowniez
wykorzystane przez przedstawicieli Szefa Stuzby
Cywilnej skierowanych do obserwacji przebiegu
procesu naboréw prowadzonych w urzedach
administracji rzgdowej.

,Rekomendacje...” sgq dostepne na stronie internetowej
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM pod adresem:
http://www.dsc.kprm.qov.pl/aktualnosci.php ?id=9&look=243

Szerzej o kwestii naboréw poinformujemy w kolejnym numerze
LPrzegladu Stuzby Cywilnej”.

Joanna Krawczyk
Naczelnik Wydziatu Kadr Wyzszych Stanowisk
w Stuzbie Cywilnej DSC KPRM

Zgodnie z ustawg z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej dyrektor generalny urzedu:

= zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy
urzedu, warunki jego dziatania, a takze
organizacje pracy, w szczegolnosci przez:

o sprawowanie bezposredniego nadzoru
nad komoérkami organizacyjnymi urzedu
w zakresie prawidtowego wykonywania przez
nie zadan okreslonych przez kierownika
urzedu, z wyjatkiem komérek bezposrednio
nadzorowanych przez niego na podstawie
ustaw,

@ nadzorowanie organizacyjne przebiegu
prac nad terminowym przygotowaniem
projektu budzetu i uktadu wykonawczego do
budzetu w czesci dotyczacej urzedu,

s wystepowanie z whnioskiem do
wilasciwego organu administracji rzadowej
0 nadanie regulaminu organizacyjnego
urzedu,

o ustalanie regulaminu organizacyjnego
komoérek organizacyjnych oraz ustalanie
regulaminu pracy,

= gospodarowanie mieniem urzedu, w tym
Zlecanie ustug i dokonywanie zakupdéw dla
urzedu oraz zapewnienie prowadzenia
ewidencji majatku urzedu,

= wykonywanie kompetencji kierownika
zamawiajgcego w rozumieniu ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych,

= reprezentowanie Skarbu Panstwa
w odniesieniu do mienia urzedu

(z zastrzezeniem art. 26 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewddztwie),

Zadania dyrektora generalnego urzedu

@ sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem
kontroli i audytu wewnetrznego w urzedzie,

@ sprawowanie nadzoru nad
gospodarstwami pomocniczymi urzedu,

o zapewnianie przestrzegania przepisow
o tajemnicy ustawowo chronionej,

@ zapewnianie przestrzegania zasad
techniki prawodawczej;

= dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec o0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz
realizuje polityke personalng, w szczegoélnosci
przez:

o przygotowywanie programu zarzgdzania
zasobami ludzkimi w urzedzie,

@ dokonywanie czynnosci wynikajacych
z nawigzania i trwania stosunku pracy
z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz
czynno$ci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy,

@ organizowanie naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej,

= dysponowanie funduszem nagrod,

@ administrowanie srodkami zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych w urzedzie;

= wykonuje okreslone zadania kierownika
urzedu, jezeli odrebne przepisy tak stanowig;

= wykonuje inne zadania z upowaznienia
kierownika urzedu.

Dyrektor generalny urzedu do konca stycznia
kazdego roku sktada Szefowi Stuzby Cywilnej
sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych
z ustawy za rok ubiegty.
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WIZYTY, SPOTKANIA, KONFERENCJE

Wizyta Szefa Stuzby Cywilnej w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim

29 maja br. Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek
Brodzinski na zaproszenie wojewody slaskiego
Zygmunta tukaszczyka wzigt udziat w spotkaniu
wojewodéw w Slaskim Urzedzie Wojewoddzkim.
W spotkaniu uczestniczyt  takze marszatek
wojewddztwa $laskiego Bogustaw Smigielski.

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski
przedstawit zmiany w systemie stuzby cywilnej
zwigzane z wejsciem w zycie ustawy o stuzbie
cywilnej z 21 listopada 2008 r., w tym prace nad
aktami wykonawczymi do ustawy. Oméwit kwestie
dotyczace wspoétdziatania Szefa Stuzby Cywilnej
z dyrektorami generalnymi urzedéw w sprawach
dotyczacych zapewnienia przez korpus stuzby
cywilnej zawodowego, rzetelnego, bezstronnego

i politycznie neutralnego wykonania zadah panstwa
oraz kierowania procesami zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej. Przedstawit takze dane
dotyczace zatrudnienia oraz przecietnych
miesiecznych  wynagrodzern cztonkéw  korpusu
stuzby  cywilnej  zatrudnionych w  urzedach
wojewodzkich.

Podczas spotkania wojewodowie zostali takze
zapoznani z zatozeniami planu strategicznego
wojewody  Slaskiego na lata  2009-2012,
nowoczesnymi  rozwigzaniami  informatycznymi
w urzedzie, a takze z funkcjonowaniem Biura
Obstugi Klienta.

D.G.

Uhonorowani

KSAP laureatem Nagrody United Nations Public Service Awards

Krajowa Szkota Administracji Publicznej zostata
laureatem tegorocznej nagrody w konkursie dla
instytucji sektora publicznego United Nations
Public Service Awards (UNPSA), organizowanym
przez  Organizacje = Narodéw  Zjednoczonych
w kategorii: ,Rozwijanie potencjatu do zarzadzania
wiedza w instytucjach panstwowych”.

Ceremonia wreczenia nagrod zwyciezcom odbyta
sie 23 czerwca 2009 r. w siedzibie ONZ w Nowym
Jorku, z udziatem sekretarza generalnego ONZ Ban
Ki-moona. Ze strony polskiej w uroczystosci
uczestniczyli m.in. Szef Stuzby Cywilnej Stawomir

United Nations Public Servic
23 June 2009

Marek Brodzinski oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej Jacek Czaputowicz.
KSAP zostat zgloszony do konkursu przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Departament
Stuzby Cywilne;.

Nagrode odebrat dyrektor KSAP dr hab. Jacek
Czaputowicz. W sesji panelowej z udziatem
przedstawicieli kilkunastu krajow uczestniczyt Szef
Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski.

e Day

United Nations Headquarters, New York

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzifnski podczas sesji panelowej. Fot. ONZ.
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Minister Stawomir Marek Brodzinski wyrazit
satysfakcje i dume z wyrdznienia KSAP tak
prestizowg nagrodg Narodéw Zjednoczonych.
Podkreslit, ze w polskim podej$ciu w systemie
stuzby cywilnej najwazniejszym czynnikiem sg
ludzie, ich wiedza i umiejetnosci zawodowe
oraz standardy etyczne, poniewaz to
pracownicy nadajg prawdziwg tre$¢, sens
i dynamike kazdej strukturze administracyjnej.
| takie  kadry, profesjonalne i etyczne,
przygotowuje od blisko 20 lat dla polskiej
stuzby cywilnej Krajowa Szkota Administracji
Publicznej — dodat.

Podczas sesji poswieconej rozwijaniu potencjatu do
zarzadzania wiedzg w instytucjach panstwowych
dyrektor KSAP przedstawit role i dziatania szkoty
w dziedzinie propagowania zarzgdzania wiedzg
w polskiej administracji publicznej.

— Jako dyrektor Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej w Polsce odczuwam ogromng
rado$¢, ze moge odebra¢ w imieniu KSAP te
prestizowg nagrode przyznang w kategorii
~,Rozwijanie potencjatu do zarzgdzania wiedzg
w instytucjach panstwowych” — powiedziat prof.
Jacek Czaputowicz podczas ceremonii
przyznania nagrod.

To wielki zaszczyt dla mnie, Zze moge stac tu
przed Panstwem, wybitnymi  ekspertami,
i przekazac¢ Panstwu kilka informacji na temat
osiggnie¢ KSAP w dziedzinie zarzgdzania
wiedzg — kontynuowat.

Dyrektor KSAP zaprezentowat dokonania szkoty we
wspomnianej dziedzinie i przedstawit kontekst,
w jakim funkcjonuje KSAP. Podkreslit, ze celem
KSAP jest wzmocnienie polskiej administracji
publicznej poprzez zapewnienie jej najlepiej
wyksztatconych ~ pracownikéw i umozliwienie
ksztatcenia ustawicznego.

Nagrody ONZ sg przyznawane wyrdézniajacym sie
instytucjom  publicznym,  spétkom  publiczno-
prywatnym oraz innym organizacjom wykonujgcym
funkcje na rzecz sektora publicznego. W konkursie
mogty wzig¢ udziat wszystkie instytucje sektora
publicznego niezaleznie od szczebla zarzadzania ze
wszystkich krajow cztonkowskich ONZ.
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Dyrektor KSAP Jacek Czaputowicz podczas uroczystosci
wreczenia nagrody przez sekretarza generalnego ONZ Ban
Ki-moona. Fot. ONZ.

“\ <@\
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Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski, dyrektor
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej Jacek Czaputowicz oraz
wyktadowca KSAP prof. dr hab. Ryszard Rapacki po uroczystosci
wreczenia nagrody. Fot. ONZ.

Organizowany od 2003 r. konkurs stuzy wytonieniu
dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan
stosowanych w sektorze publicznym oraz poprawie
skutecznosci i efektywnosci dziatania instytucji
publicznych. Nagradzane sa dziatania, ktére
wspierajg respektowanie praw obywatelskich,
zwiekszajg zakres przejrzystosci i odpowiedzialnosci
w administracji oraz upowszechniajag wiedze
0 najlepszych rozwigzaniach w tym zakresie w skali
kontynentu i Swiata.

Instytucja z Polski zostata zgtoszona do konkursu po
raz pierwszy.

Na podstawie materiatéw KPRM i KSAP
oprac. D.G.



»Wzmochienie systemu motywacyjnego w polskiej stuzbie cywilnej w kontekscie
najlepszych praktyk europejskich”

Warszawa, 26 czerwca 2009 r.

W dniu 26 czerwca br. w siedzibie Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej odbyta sie konferencja pn.
~Wzmocnienie systemu motywacyjnego w polskiej
stuzbie cywilnej w kontekScie najlepszych praktyk
europejskich”.

Od lewej: dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmir
Dlugosz, przewodniczacy Rady Stuzby Cywilnej Adam
Leszkiewicz, konsultant Departamentu Stuzby Publicznej
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Niemiec
Manfred Spath, dyrektor Departamentu Spraw Unii Europejskiej
i Spraw Miedzynarodowych w zakresie Stuzb Publicznych
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Niemiec
Joachim Vollmuth. Fot. KSAP.

Konferencja zostata zorgahizowana przez
Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w ramach projektu ,Poprawa
systemu motywacyjnego w polskiej stuzbie cywilnej”
PL2006/IB/OT/03/TL, wspodffinansowanego  ze
S$rodkow Transition Facility — Rezerwy Elastycznej nr
2006/018-180.01.08.03.,  realizowanego  przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej we wspotpracy
Z partnerem niemieckim, reprezentowanym przez
Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Federalny Urzad ds. Administracji.

Konferencje otworzyt minister Adam Leszkiewicz,
przewodniczacy Rady Stuzby Cywilnej. Nad
przebiegiem catosci konferencji czuwat dyrektor
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Dagmir
Dlugosz, ktéry jednoczesnie moderowat dyskusje.
W obradach uczestniczyli m.in. przedstawiciele
Rady Stuzby Cywilnej, dyrektorzy generalni
ministerstw, urzedéw centralnych i urzedow
wojewaodzkich, dyrektorzy izb skarbowych,
przedstawiciele  partnerobw  spotecznych oraz
srodowisk  akademickich, a takze eksperci
zagraniczni reprezentujgcy instytucje publiczne
Finlandii, Szwecji i Niemiec.

Gtowne cele projektu przedstawili partnerzy
projektu: konsultant Departamentu Stuzby
Publicznej Manfred Spath oraz  dyrektor
Departamentu Spraw Unii Europejskiej i Spraw

Miedzynarodowych w zakresie Stuzb Publicznych
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Niemiec Joachim Volimuth.

Eksperci zagraniczni uczestniczacy w projekcie
zaprezentowali rozwigzania stanowigce przyktady
dobrych praktyk odnoszgce sie do narzedzi

motywacyjnych i zarzadczych w  wybranych
urzedach administracji publicznej w Finlandii,
Szwecji i Niemczech. Kazda prezentacja

ekspercka zostata poprzedzona wprowadzeniem
przedstawicieli strony polskiej uczestniczacych
w wizytach studyjnych realizowanych w ramach
projektu: Barbary Markiton — zastepcy dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw, Ewy Puzyny - radcy
generalnego w Departamencie Stuzby Cywilnej
KPRM oraz Wojciecha Zielinskiego — zastepcy
dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM.

Zatozenia systemu ptac w oparciu o wyniki pracy
(performance-related pay) w Finlandii zostaty
omowione przez radce ministra w finskim
Ministerstwie Finanséw Mike Saarinena.

Strona szwedzka reprezentowana przez Ake
Fagrella, statystyka oraz Pera Stengarda,
starszego doradce w Krajowej Agencji
Pracodawcéw Rzadowych, przedstawita zasady
dziatania i sposoby wykorzystania statystycznego
systemu BESTA oraz zastosowanie
pozafinansowego czynnika motywujgcego w postaci
elastycznego czasu pracy.

Uczestnicy konferencji podczas sesji. Fot. KSAP.

Elastyczny czas pracy jako jeden z czynnikow
motywacyjnych oraz system ptac w oparciu o wyniki
pracy w niemieckiej stuzbie publicznej przedstawili
Giso Schiitz, byly wiceprezes Federalnego Biura
ds. Administracji Publicznej i Hans-Georg Schiffer,
dyrektor w Federalnym Biurze ds. Administracji
Publiczne;.
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W drugiej czesci konferencji strona polska
zaprezentowata gtéwne kierunki zmian w polskiej
stuzbie cywilnej, koncentrujace sie zaréwno na
finansowych jak i pozafinansowych czynnikach
motywacyjnych, takze w kontekscie zblizajgcej sie
prezydenc;ji Polski w Radzie UE.

Obecny system oraz wstepne propozycje zmian
w zakresie systemu wynagrodzen w polskiej stuzbie
cywilnej przedstawit zastepca dyrektora
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Wojciech
Zielinski. Natomiast Joanna Skoczek, dyrektor
Departamentu Koordynacji Przygotowan i Obstugi
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w Urzedzie  Komitetu Integracji  Europejskiej

zaprezentowata proponowane dziatania w zakresie
narzedzi motywacyjnych w kontekscie zblizajacej sie
prezydencji Polski w Radzie UE w drugiej potowie
2011 r.

Uczestnicy konferencji mieli okazje przedyskutowac
z ekspertami  zagranicznymi oraz  polskimi
prezentowane zagadnienia w czasie sesji
plenarnych oraz w trakcie przerw podczas
kuluarowych rozmoéw i dyskusji.

Oprac. Wydziat Wspotpracy Miedzynarodowej
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM

Materiaty konferencyjne, w tym podrecznik zawierajgcy zestawienie dobrych praktyk funkcjonujgcych w administracjach europejskich oraz

szczegotowy plan konferencji sq dostepne na

http://www.dsc.kprm.gov.pl/aktualnosci.php ?id=9&look=248

stronie internetowej Departamentu Stuzby Cywilnej:

Q

Wyroéznienie projektu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow polska pamoc
na rzecz administracji gruzinskiej
,Polska Pomoc 2009”

29 czerwca br. odbyta sie konferencja prasowa
ministra spraw zagranicznych Radosfawa
Sikorskiego, zwigzana z zakoniczeniem procedury
oceny wnioskéw  aplikacyjnych na realizacje
projektow  pomocowych w ramach programu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,Polska Pomoc
2009”. Projekt Departamentu Stuzby Cywilnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pt. ,Wsparcie
rzgdu Gruzji we wdrazaniu Strategii Rozwoju
Regionalnego w zakresie decentralizacji oraz
rozwoju zasobow ludzkich” (nr 638/2009) zostat
wyrézniony spod$réd 690 zgtoszonych | 309
zaakceptowanych przez MSZ. Akceptacje uzyskat
takze projekt DSC KPRM na rzecz administracji
ukrainskiey.

Konferencja prasowa ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego. Fot. MSZ.
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W 2009 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
sposrod 690 zgtoszonych projektow
pomocowych zaakceptowato do realizacji 309
na taczng kwote blisko 86 min zi. Bedg one
realizowane przez administracje rzadowa,
publiczne uczelnie i jednostki badawczo-
-rozwojowe (82 projekty), organizacje
pozarzagdowe (103), polskie placéwki
zagraniczne (107), jednostki samorzadu
terytorialnego (14) i przez nadawcow
radiowych i telewizyjnych (3). Biorac pod
uwage priorytety polskiej polityki zagranicznej,
MSZ dofinansowato projekty na rzecz:
Afganistanu (32 projekty na kwote 24 min zi),
Biatorusi (35 projektéw na kwote 27 min z),
Ukrainy (75 projektéw na kwote 11 min zt),
Gruzji (30 projektow na kwote 6 min zi),
Motdowy (18 projektow na kwote 3 min z),
Autonomii Palestynskiej (9 projektéw na kwote
1 min zt), Angoli (4 projekty na kwote 1 min zi)
oraz innych krajow rozwijajacych sie (106
projektow na kwote 11 min zt).

Zrédfo: Polska pomoc zagraniczna w 2009 r. na

przyktadzie wybranych projektow. Departament
Wspoipracy Rozwojowej MSZ. Warszawa, czerwiec 2009.




Podczas konferencji minister Radostaw Sikorski
zaprezentowat program ,Polska Pomoc 2009” oraz
najbardziej interesujace projekty polskiej wspodtpracy
rozwojowej realizowane w biezacym roku. Do
udziatlu w konferencji zaproszonych zostato 25
koordynatoréow najciekawszych projektow

pomocowych realizowanych w 2009 r. w réznych
regionach swiata, w tym przedstawiciele Wydziatu
Wspotpracy  Miedzynarodowej DSC  KPRM,
odpowiedzialni za przygotowanie i realizacje
projektu.

Od lewej: naczelnik Wydziatu Wspotpracy Miedzynarodowej DSC
KPRM Krzysztof Banas i radca szefa KPRM w Woydziale
Wspotpracy Miedzynarodowej DSC KPRM Katarzyna Dudzik.

Fot. MSZ.

Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw kontynuuje wspétprace z lat
ubieglych z partnerami krajow przechodzacych
transformacje ustrojowg, w tym 2z gruzinska
Panstwowg Komisjg ds. Systemu Efektywnego
Zarzadzania oraz Reformy Ustroju Terytorialnego
(SCEGSTAR) oraz z Gtéwnym Urzedem Stuzby
Cywilnej Ukrainy (GUSCU). W trakcie procedury
konkursowej Departament Wspétpracy Rozwojowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych pozytywnie
ocenit dwa wnioski aplikacyjne ztozone przez DSC
na realizacje projektbw pomocowych na rzecz
administracji gruzinskiej i ukrainskiej w ramach
programu MSZ ,Polska Pomoc 2009”.

Panstwowa Komisja ds. Systemu Efektywnego
Zarzgdzania oraz Reformy Ustroju
Terytorialnego (SCEGSTAR) zostata powotana
dekretem Prezydenta Republiki Gruzji (RG)
Mikheila Saakashvili w 2005 r. Gtéwnym celem
Panstwowej Komisji, ktérej przewodniczy
Prezydent RG, jest planowanie i koordynacja
reformy decentralizacyjnej kraju. Do kontaktow
roboczych zostato wskazane Centrum ds.
Systemu Efektywnego Zarzadzania oraz
Reformy Ustroju Terytorialnego (CEGSTAR)
wspierajgce Panstwowg  Komisje pod
wzgledem organizacyjnym i prawnym, w tym
formowanie ram prawnych niezbednych
w planowaniu i wdrazaniu reformy samorzgdu
terytorialnego.

Zrédfo: www.cegstar.ge.

Gtéwny Urzad Stuzby Cywilnej Ukrainy
(GUSCU) zostat utworzony ustawag o stuzbie
cywilnej 1 stycznia 1994 r. Celem Urzedu jest
stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju
zawodowego urzednikow stuzby cywilnej oraz
podniesienie statusu spoftecznego pracownikéw
stuzby  cywilnej zgodnie z  normami
europejskimi. GUSCU okresla ogdlne zasady
dziatalnosci i status urzednikéw stuzby
cywilnej.

Zrédfo: www.guds.gov.ue.

Zaktadajac wspolnie z partnerem gruzinskim, iz
rozwoj regionalny stanowi jeden z kluczowych
warunkoéw przyspieszenia procesu demokratycznej
i zorientowanej na rynek transformacji ustrojowej
Gruzji oraz iz wdrozenie opracowywanej na ten cel
Strategii Rozwoju Regionalnego Gruzji znaczaco
przyczyni sie do poprawy relacji z UE i wesprze
dazenia euroatlantyckie Gruzji, w 2009 r. DSC
KPRM za gtéwny cel projektu postawita
wzmochienie kadry specjalistow z jednego z dwoch
obszaréw priorytetowych projektu, tj. decentralizac;ji
oraz rozwoju kapitatlu ludzkiego. Bezposredni
beneficjenci  projektu  (ok. 70 przedstawicieli
gruzinskich urzedéw i instytucji publicznych) sa
zaangazowani w przygotowanie, a nastepnie
wdrozenie zatozen strategii w wyzej wymienionych
obszarach.

Projekt skfada sie z czterech komplementarnych
dziatan, w tym: wizyty studyjnej 10 przedstawicieli
gruzinskich instytucji publicznych w  Polsce,
programu szkoleniowego dla 50 przedstawicieli
gruzinskich instytucji publicznych z  zakresu
decentralizacji i systemu stuzby cywilnej, stazu 10
przedstawicieli gruzinskich instytucji publicznych
w polskiej administracji publicznej oraz wizyty
studyjnej 3 przedstawicieli polskich instytuciji
publicznych w Gruzji. Projekt bedzie realizowany
przez wykonawce zewnetrznego, odpowiedzialnego
za kwestie organizacyjne i program szkoleniowy,
wytonionego w trybie udzielenia zamdwienia
publicznego. Wizyta Gruzindw w Polsce, inicjujgca
realizacje projektu, planowana jest na poczatek
wrze$nia br.

Koszt catkowity projektu to 448 591,50 z, w tym
389 584,00 zt to srodki programu MSZ ,Polska
Pomoc 2009”, a 59 007,50 zt (t. 13,15 proc.
wartosci projektu) wkitad wiasny KPRM i CEGSTAR
w postaci wynagrodzen pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu,
przygotowania materiatow do prezentacji
i przekazania podczas wizyty studyjnej w Warszawie
oraz Gruzji, organizacji spotkan dla stazystow
i cztonkéw delegadiji itp.

Wiecej informacji o projektach pomocowych DSC KPRM na
stronie www.dsc.kprm.gov.pl.

Katarzyna Dudzik

Radca szefa KPRM w Wydziale Wspétpracy Migdzynarodowe;j
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM
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ZARZADZANIE KADRAMI

Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

Modernizacja stuzby cywilnej

Inauguracyjne posiedzenie Rady Projektu
»otrategia zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej”

21 maja 2009 r. pod przewodnictwem Szefa Stuzby
Cywilnej Stawomira Marka Brodzinskiego odbyto
sie pierwsze spotkanie Rady Projektu ,Strategia
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej” —
zespotu opiniodawczo-doradczego Szefa Stuzby
Cywilnej, powotanego w zwigzku z podjetymi
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pracami nad
strategiaq zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. W  spotkaniu  uczestniczyli takze
przedstawiciele DSC zaangazowani w prace nad
dokumentem.

Zgodnie z obowigzujacg od 24 marca 2009r.
ustawg o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.
(DzU nr 227, poz.1505), Szef Stuzby Cywilnej
przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrow projekt
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, zawierajgcy diagnoze stuzby cywilnej,
okreslenie celéw strategicznych, systemu realizaciji
oraz ram finansowych. Rada Ministréw przyjmuje
strategie w drodze uchwaty.

A

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski i dyrektor Departamentu Stuzby e ) j
Cywilnej KPRM Dagmir Diugosz podczas inauguracyjnego spotkania Rady Projektu Ministerstwa Finansow

LStrategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej’, KPRM.
Fot. A. Kalita/DSC KPRM.

Podczas inauguracyjnego spotkania Szef Stuzby
Cywilnej wyrazit podziekowania dla przedstawicieli
Swiata nauki i praktykow administracji za przyjecie
zaproszenia do udzialu w pracach zespoitu oraz
wyrazit przekonanie, ze ich wiedza i doswiadczenie
zawodowe zapewni prawidlowg realizacje catego
przedsiewziecia. Przewodniczacy Rady przedstawit
organizacje prac nad strategia (Rada Projektu —
Sekretariat — Zespoty robocze) oraz planowany tryb
dziatan, zwracajgc uwage, Ze urzedujgcy od 15
kwietnia br. Szef Stuzby Cywilnej wchodzi w pewien
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ryfm  pracy swojego  poprzednika  Adama
Leszkiewicza — bytego zastepcy szefa KPRM ds.
stuzby cywilnej — i kierowanego przez dyrektora
Dagmira Diugosza Departamentu Stuzby Cywilnej
KPRM.

Dyrektor DSC Dagmir Dilugosz zapoznat zebranych
z dokumentem pt. LZatozenia prac nad
przygotowaniem strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej” i z dotychczasowymi
pracami studialnymi Departamentu w tym zakresie.

Rada Projektu:
przewodniczacy Rady Projektu: Stawomir Marek
Brodzinski — Szef Stuzby Cywilnej

przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow: Pawet
Bochniarz

przedstawiciele Rady Stuzby Cywilnej:

dr Stanistaw Mazur — Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

dr Krzysztof Szczerski — Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie

eksperci naukowi:

prof. zw. dr hab. Stanistawa Borkowska —
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. dr hab. Marek Rocki — Szkota Giéwna
Handlowa

prof. dr hab. Mirostaw Stec — Uniwersytet
JagiellohAski w Krakowie

prof. dr hab. Jan Wojtyta — Akademia
Ekonomiczna w Katowicach

dyrektor Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej — dr hab. Jacek Czaputowicz
przedstawiciele administraciji:

Jacek Gdanski - dyrektor generalny

Katarzyna  Szarkowska —  dyrektor
generalny Ministerstwa Infrastruktury
Wactaw Turek — dyrektor generalny Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego
Jan Wegrzyn - dyrektor generalny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Iwona Zamojska — dyrektor generalny Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Szymczyk — dyrektor generalny
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.



Sekretariat:

= Dagmir Diugosz - dyrektor Departamentu
Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

= Wojciech Zielinski — zastepca dyrektora DSC
KPRM ds. zarzgdzania kadrami i wynagrodzen,

= Ewa Puzyna — radca generalny w DSC KPRM,

= Anna Swiaderska - gldwny specjalista
w Wydziale Projektéow Systemowych i Koordynacji
DSC KPRM,

= Piotr Marczewski — starszy specjalista

w Wydziale Zarzadzania Kadrami Stuzby Cywilnej
DSC KPRM.

korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w okoto
2250 urzedach administracji rzadowej (m.in.
w ministerstwach, urzedach centralnych, urzedach
wojewaodzkich, stuzbach zespolonych oraz
niezespolonej administracji rzadowe;j).

Na mocy art. 15 ust. 2 ustawy Szef Stuzby Cywilnej
zostat zobowigzany do przygotowania

i przedstawienia Radzie Ministréw projektu strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.
Obowigzek  wykonywania zadahn  zwigzanych
z realizacjg strategii w urzedach zostat natozony na
dyrektoréw generalnych, ktérzy realizujac polityke
personalng  przygotujg  program  zarzadzania

Obrady Rady Projektu ,Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej”. Fot. A. Kalita/DSC KPRM.

Rada Projektu ,Strategia zarzgdzania zasobami
ludzkimi w  stuzbie cywilnej” pemni funkcje
opiniodawczg. Sekretariat czuwa nad spoéjnoscig
przygotowywanych  materiatdow, zatwierdza je
i przekazuje Radzie Projektu do zaopiniowania.

Zadaniem zespotdéw roboczych jest wypracowanie
propozycji  misji, wizji, celéw strategicznych,
obszardéw interwencji strategicznej, a takze diagnozy
i rekomendac;ji dotyczacych dziatan
w poszczegdlnych obszarach.

Pierwsze spotkanie Zespotu ds. Wizji i Misji Stuzby
Cywilnej odbyto sie w dniach 2-3 lipca br.

W opracowanie strategii zaangazowani sg takze
eksperci zewnetrzni. Ekspertem wiodacym jest pan
Wojciech  Marchlewski — specjalista ds.
zarzadzania w administracji publicznej.

Zalozenia prac na strategia zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

Regulacje zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej majg
zastosowanie do grupy ok. 120 tysiecy cztonkdéw

zasobami ludzkimi w urzedzie (art. 25 ust. 4 pkt 2
lit. a ustawy). Skala =zainteresowania realizacjg
projektow wprowadzajgcych nowoczesne
rozwigzania oraz zapotrzebowanie zgtaszane w tym
zakresie przez urzedy administracji rzadowe;j
uzasadniajg potrzebe niezwtocznego rozpoczecia
dziatan nad wdrozeniem strategii, w tym rowniez
zapewnienie zrodta finansowania poszczegolnych jej
etapow.

Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi bedzie
wpisywa¢ sie w realizacje celéw okreslonych
w innych dokumentach o charakterze strategicznym,
regulujacych zasady zarzadzania kapitatem ludzkim
w administracji, m.in. w raporcie ,Polska 2030”
i ,Strategii rozwoju kraju 2007-2015".

Ponadto, w art. 15 ust. 9 ustawa zobowigzuje Szefa
Stuzby Cywilnej do okreslenia w drodze zarzadzenia
standardow  zarzadzania  zasobami  ludzkimi
w stuzbie cywilnej. Natomiast wytyczne w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej okre$li, w drodze
zarzadzenia, Prezes Rady Ministréw (art. 15 ust. 10
ustawy).

Departament Stuzby Cywilnej KPRM 15



Srodki na modernizacje stuzby cywilnej

Rezerwa celowa

Przyjmuje sie, iz zrédlem finansowania wydatkow
zwigzanych z realizacjg strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, wdrazaniem
standardéw  zarzadzania  zasobami  ludzkimi
w stuzbie  cywilnej, wytycznych w  zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z art. 16 ust.
1 ustawy o stuzbie cywilnej bedzie rezerwa celowa
na modernizacje stuzby cywilnej, ktérg bedzie
dysponowat Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
na wniosek Szefa Stuzby Cywilne;.

W Departamencie Stuzby Cywilnej KPRM trwajg
prace zmierzajgce do utworzenia w projekcie ustawy
budzetowej na 2010 r. rezerwy celowej pn. ,Srodki
na modernizacje stuzby cywilnej”. Rezerwa
uwzgledniataby konieczno$c¢ sfinansowania
nastepujacych zadan:

= dofinansowanie realizacji strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w okreslonych urzedach
administracji rzagdowej,

= wdrozenie standardow zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej,

= wdrozenie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej.

W opinii Kancelarii Prezesa Rady Ministréw poziom
rezerwy nie powinien przekroczy¢
25 min z. Warunki przyznawania urzedom
dofinansowania na realizacje powyzszych zadan
zostang okreslone przez Szefa Stuzby Cywilnej
w formie zarzgdzenia (art. 16 ust. 2 ustawy).

Prace analityczne 2zwigzane =z opracowaniem
strategii, w tym m.in. doradztwo ekspertéw
zewnetrznych, przygotowywanie ekspertyz i analiz,
zostang sfinansowane ze $rodkéw zaplanowanych
w projekcie ,Strategia zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej” ujetym w ,Planie
dziatania na rok 2009 — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki”, (poz. B2.3, str. 16-19). Kwota przewidziana

na ten cel do wydatkowania w 2009 r. wynosi 660
tys. zt.

Projekt ,,Strategia zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej”

Celem projektu jest usprawnienie systemow
zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL) poprzez

opracowanie i wdrozenie strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz
zwiekszenie wiedzy i kompetencji os6b

odpowiedzialnych za zarzadzanie kadrami
w administracji do wykorzystywania nowoczesnych
narzedzi ZZL i wdrazania usprawnien systemowych.

Wsparciem zostang objete urzedy administraciji
rzadowej na terenie catego kraju, a takze zatrudnieni
w nich cztonkowie korpusu stuzby, odpowiedzialni
m.in. za tworzenie i wdrazanie narzedzi
wykorzystywanych w ZZL oraz zaangazowani
w realizacje polityki zatrudnienia.

Realizacja projektu przyczyni sie bezposrednio do
zwiekszenia wiedzy i kompetencji ok. 6400
uczestnikdw szkolen i konferencji, a takze oso6b
zaangazowanych w tworzenie nowych rozwigzan
z zakresu ZZL.

Termin realizacji projektu: 1 kwietnia 2009r. —
31 grudnia 2011 r.

Budzet projektu: 10 512 322,24 PLN.

Projekt  wspoffinansowany jest ze  Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Dziatania 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu administracji
rzadowej’, Poddziatania 5.1.1 ,Modernizacja
systemOw zarzgdzania i podnoszenie kompetenciji
kadr”

Na podstawie materiatéw DSC KPRM oprac. D.G.

Postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej

27 czerwca 2009 r. w Warszawskim Centrum EXPO
XXI odbyty sie sprawdziany wiedzy, umiejetnosci
i predyspozycji kierowniczych, przewidziane w toku
postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilngj
w 2009 r.

W tym roku przystapito do nich 1059 pracownikéw
stuzby cywilnej z catego kraju.
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Uczestnikow powitat minister Stawomir Marek
Brodzinski — Szef Stuzby Cywilnej, ktory wyrazit
zadowolenie, ze kolejna grupa osob, uczestniczac
w postepowaniu, potwierdza che¢ powigzania swojej
kariery zawodowej ze stuzbg cywilna.



Podkreslit, Zze w 2001 r. byt uczestnikiem
postepowania kwalifikacyjnego i witasnym
przyktadem moze potwierdzi¢, iz warto podgzaé
Sciezkg kariery w stuzbie cywilne;j.

Postepowanie przeprowadzita Krajowa Szkota
Administracji Publiczne;j.

Jacek Niewiarowski

Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM

Od lewej:

zastepca dyrektora Departamentu Stuzby
Cywilnej KPRM Maria Reutt,

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Marek
Brodzinski,

dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
Jacek Czaputowicz,

poset Witold Gintowt-Dziewattowski — cztonek
Rady Stuzby Cywilnej,

zastepca dyrektora KSAP Marek Haliniak.

Fot. KSAP

Uczestnicy postepowania kwalifikacyjnego, Warszawskie Centrum EXPO XXI, 2009 r.
Fot. KSAP.

Limit mianowan na 2009 r.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw
w dniu 7 lipca 2009 r. zmiany ,Trzyletniego planu
limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na
lata 2009-2011, wprowadzone zostang zmiany
w trzyletnim planie mianowan urzednikow.

Limit mianowan na 2009 r. zmniejszy sie z 1500
oséb do 1000 oséb. Zmieni sie takze termin
mianowan: z 1 pazdziernika 2009 r. na 1 grudnia

2009 r. Koszty mianowan w br. oszacowano na
880 700 zt (bez pochodnych, tj. bez skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
ptaconych przez pracodawce) oraz na 1 036 408 zt
(z pochodnymi). Wydatki te zostang sfinansowane
z rezerwy celowej tegorocznego budzetu pahstwa.

Hubert Wojtach

Naczelnik Wydziatu Wynagrodzen i Budzetu
Stuzby Cywilnej DSC KPRM
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DIALOG SPOLECZNY

Stawomir Marek Brodzinski — Szef Stuzby Cywilnej

przewodniczacym Zespotu Doraznego ds. Pracownikéw Samorzadowych oraz Stuzby Cywilnej Tréjstronnej Komisiji
ds. Spoteczno-Gospodarczych

Zespot Dorazny ds. Pracownikéw Samorzadowych
oraz Stuzby Cywilnej zostat powotany uchwatg nr 34
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
Z 16 lutego 2009 r.

Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-
-Gospodarczych  stanowi  forum  dialogu
spotecznego prowadzonego dla godzenia
interesow pracownikow, interesow
pracodawcoéw oraz dobra publicznego. Celem
dziatalnosci Komisji jest dgzenie do osiggniecia
i zachowania pokoju spotecznego.
Szczegdtowe zasady i tryb pracy Komisiji,
Prezydium oraz statych i doraznych zespotéw
problemowych, a takze uprawnienia i obowigzki
cztonkdw Komisji i czionkdw zespotow,
zwigzanych z udziatem w ich pracach, okresla
regulamin Komisji.

Zadaniem Zespotu Doraznego jest wypracowanie
i uzgodnienie rozwigzan dotyczacych pracownikéw
samorzadowych oraz stuzby cywilnej,
a w szczegodlnosci: wynagrodzen, wytycznych ocen
kwalifikacyjnych, wartosciowania stanowisk pracy,
przepisow szczegolnych z zakresu prawa pracy,
srodkéw na funkcjonowanie.

W sktad Zespotu wchodzi po dwéch przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, po
jednym przedstawicielu reprezentatywnych
organizacji pracodawcow, czterech przedstawicieli
strony rzadowej oraz dwdch przedstawicieli samo-

Skitad Zespotu

rzadu, wskazanych przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Przewodniczacym Zespotu jest przedstawiciel strony
rzgdowej wskazany przez przewodniczacego
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Inauguracyjne posiedzenie Zespotu, pod
przewodnictwem podsekretarza stanu, zastepcy
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Adama
Leszkiewicza odbyto sie 6 kwietnia 2009 r.

Od trzeciego posiedzenia, zgodnie z pismem
przewodniczacego  Trojstronnej Komisji  ds.
Spoteczno-Gospodarczych — Wiceprezesa Rady
Ministrow, Ministra Gospodarki Waldemara Pawlaka
z 5 maja br., pracom Zespotu przewodniczy Szef
Stuzby Cywilnej Stawomir Marek Brodzinski.
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w pracach
Zespotu reprezentuje ponadto dyrektor
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Dagmir
Diugosz.

Dotychczas omawiano sprawy dotyczace m.in.:
wdrazania ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz ustawy o stuzbie cywilnej, wstepnych zatozen
zmian w systemie wynagrodzen w stuzbie cywilnej,
problematyki nadgodzin w stuzbie cywilnej oraz
zagadnien zwigzanych ze stuzbg celna.

Zespot zakonczy prace do 31 grudnia 2011 r.

Obstuge prac Zespotu zapewnia Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie materiatéw KPRM i MPiPS oprac. D.G.

Stawomir Marek Brodzinski — przewodniczacy Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Dagmir Ditugosz
Jacek Gdanski
Iwona Zamojska
Andrzej Trzesiara
Wiodzimierz Patalas
Jarostaw Mackowiak
Barbara Smolinska
Jan Szajnar
Zbigniew Barton
Tomasz Ludwinski
Matgorzata Lewicka
Andrzej Stepien
Przemystaw Dzido
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Z PRAC RADY SLUZBY CYWILNEJ

Inauguracyjne posiedzenie Rady Stuzby Cywilnej
2 kwietnia 2009 r.

2 kwietnia 2009 r. po uroczystosci wreczenia
nominacji cztonkom Rady Stuzby Cywilnej odbyto
sie pierwsze posiedzenie Rady. Otwierajac obrady,
Adam Leszkiewicz podziekowat za powierzenie mu
zaszczytnej funkcji przewodniczacego Rady oraz
wyrazit przekonanie, ze Rada Stuzby Cywilnej
bedzie wspieraé oraz wzmacniaé idee stuzby
cywilnej, a przez to doskonali¢ funkcjonowanie
administracji publicznej w Polsce.

Uroczystosé powotania Rady Stuzby Cywilnej, KPRM.
Fot. G. Roginski/CIR.

Adam Leszkiewicz pogratulowat czionkom Rady
nominacji stwarzajacych mozliwo$¢ wspdlnej pracy
dla dobra panstwa. — tgczy nas przekonanie, Ze
stuzba cywilna i administracja publiczna to narzedzia
realizacji zadan panstwa, a wspolnym celem jest
kreowanie, wspieranie  rozwoju i  stuzba
spofeczenstwu — powiedziat. Przewodniczacy
podkreslit role Rady jako ciata, ktére wspiera
Prezesa Rady Ministrow i Szefa Stuzby Cywilnej,
wyrazit takze nadzieje, ze RSC bedzie gremium

inicjujgcym Kkolejne kroki w doskonaleniu stuzby
cywilne;j.

Adam Leszkiewicz zwrécit uwage, ze Rada
rozpoczyna prace w tydzien po wejsciu w zycie
ustawy o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 r.,
w zwigzku z czym bedzie funkcjonowaé w nowym
kontekscie prawnym.

Podczas pierwszego posiedzenia Rada m.in.:
przyjeta Regulamin Rady Stuzby Cywilnej (uchwata
nr 1), na wniosek przewodniczacego wybrata ze
swego grona wiceprzewodniczacego RSC — prof. dr.
hab. Krzysztofa Kicinskiego (uchwafa nr 2) oraz
pozytywnie zaopiniowata kandydature Slawomira
Marka Brodzinskiego na stanowisko Szefa Stuzby
Cywilnej (uchwata nr 3).

D. Gdanska

Rada Stuzby Cywilnej
21 kwietnia 2009 r.

21  kwietnia pod przewodnictwem Adama
Leszkiewicza, z udziatem Szefa Stuzby Cywilnej
Stawomira Marka Brodzinskiego i dyrektora
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Dagmira
Dlugosza odbyto sie drugie posiedzenie Rady
Stuzby Cywilne;.

Rada pozytywnie zaopiniowata projekt
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegoétowych warunkéw | sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej (uchwata nr 4).
Ponadto uczestniczacy w spotkaniu podsekretarz
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stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej
Kremer oraz dyrektor generalny  Stuzby
Zagranicznej Rafal Wisniewski przedstawili
informacje na temat aktualnego stanu prac nad
projektem ustawy o rzgdowym systemie koordynacji
spraw zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej.

Rada Stuzby Cywilnej wystuchata informacji
o sprawach biezacych w zakresie zarzadzania
stuzbg  cywilng, ktére  przekazat  dyrektor
Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmir Dilugosz.
Dyrektor DSC poruszyt m.in. sprawe projektow
realizowanych w ramach programu ,Polska pomoc
2009” dla krajéw znajdujacych sie w okresie

transformacji  ustrojowej. Poinformowat takze
0 zainicjowanej wspoipracy Ministra Finanséw
z Szefem Stuzby Cywilnej w zakresie przewidzianym
ustawg o stuzbie cywilnej, tzn. w sprawach
dotyczacych przygotowania, nadzorowania oraz
planowania budzetu panstwa.

Cztonkowie Rady zapoznali sie z przedstawionymi
przez DSC zalozeniami strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz
zaakceptowali propozycje przewodniczacego,
wskazujac przedstawicieli RSC do majacej powstac
Rady Projektu: dr. Stanistawa Mazura oraz dr.
Krzysztofa Szczerskiego.

Rada Stuzby Cywilnej
19 maja 2009 r.

19 maja kolejnemu posiedzeniu Rady Stuzby
Cywilnej przewodniczyt prof. dr. hab. Krzysztof
Kicinski.

Podczas spotkania Szef Stuzby Cywilnej Stawomir
Marek Brodzinski zreferowat wykonanie ustawy
budzetowej na rok 2008 w czesci dotyczacej stuzby
cywilne;j. Rada pozytywnie zaopiniowata
sprawozdanie (uchwata nr 5 Rady Stuzby Cywilnej
zdnia 19 maja 2009 r. w sprawie zaopiniowania
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na
rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (DzU nr 19, poz.
117) w czesci dotyczgcej stuzby publicznej).

Szef Stuzby Cywilnej przedstawit ponadto projekt
Zarzgdzenia Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie
warunkow | trybu wspéitdziatania z dyrektorami
generalnymi urzedébw w sprawach dotyczacych
zapewnienia  przez  korpus  stuzby  cywilnej
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan paristwa oraz
kierowania  procesem  zarzgdzania  zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej. Projekt spotkat sie
z duzym zainteresowaniem i wywotat ozywiong
dyskusje. Szef Stuzby Cywilnej poinformowat takze,
ze dokument zostatl skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych. Dyskusja nad projektem bedzie
kontynuowana.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmir
Dilugosz przedstawit Plan szkolenn centralnych
w stuzbie cywilnej na 2009 r. Poinformowat takze
o mozliwosci  przeszkolenia cztonkéw  korpusu
stuzby cywilnej, w tym oséb zajmujgcych stanowiska
kierownicze w stuzbie cywilnej, w ramach realizacji
Projektow Operacyjnych Kapitat Ludzki. Rada
Stuzby Cywilnej pozytywnie zaopiniowata dokument
(uchwata nr 6).

Rada Stuzby Cywilnej podjeta uchwate w sprawie
skierowania posta Artura Goérskiego — czionka
Rady Stuzby Cywilnej jako przedstawiciela Rady
wcelu obserwacji przebiegu procesu naboru
przeprowadzanego na stanowisko zastepcy prezesa
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Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (uchwata nr 7).

Dyrektor Departamentu Organizacji i Procedur
Gtéwnego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
Andrzej Jastrzebski przedstawit Informacje
Ministra Srodowiska o pracach nad ustawg
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
w zakresie dotyczgcym stuzby cywilnej.

Ponadto dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
Dagmir Dlugosz przedstawit biezgce informacije
dotyczace zarzadzania stuzbg cywilna.
Poinformowat m.in., iz toczy sie proces
przygotowania metody wartosciowania wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej oraz trwajg prace
Departamentu  Stuzby Cywilnej KPRM nad
rekomendacjami Szefa Stuzby Cywilnej dotyczgcymi
naboréw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.
Dodat jednoczesnie, iz w zwigzku z tym, ze ustawa
o stuzbie cywilnej przewiduje mozliwosé kierowania
przedstawicieli Szefa Stuzby Cywilnej do obserwac;ji
naboréw, budowany jest swego rodzaju ,korpus
obserwatorow”, w skiad ktérego wejdg
przedstawiciele Departamentu Stuzby Cywilnej oraz
wskazani przez  poszczegoélnych  dyrektoréw
generalnych reprezentanci kierowanych przez nich
urzedow.

Czionkowie Rady otrzymali aktualng informacje nt.
ogtoszen  dotyczacych  organizaciji naboréw
przeprowadzanych na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej oraz naboréw na wyzsze stanowiska
panstwowe. Ponadto w DSC zostat przygotowany
dokument pn. ,Rok w stuzbie cywilnej -
kalendarium”, przekazany wiceprzewodniczacemu
Rady podczas posiedzenia.

Dyrektor DSC omowit takze kwestie zwigzane z PO
KL oraz pracami powotanego na mocy uchwaty nr
34 Tréjstronnej Komisiji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych z dnia 16 lutego 2009 r. Zespotu
Doraznego ds. Pracownikbw Samorzadowych oraz
Stuzby Cywilne;.

Dorota Gdanska, Anna Prazuch



REFORMA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Prace nad ustawg o stuzbie cywilnej z 2008 r.

Zgodnie z uchwatg nr 13/2008 Rady Ministrow
Z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie dokoriczenia
reformy administracji publicznej oraz zasad
prowadzenia prac w tym zakresie, w 2008 r. jednym
z priorytetow Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
w szczegollnosci Departamentu  Stuzby Cywilnej
i Panstwowego Zasobu Kadrowego oraz
Departamentu  Prawnego KPRM, stato sie
przygotowanie nowej ustawy regulujgcej
zagadnienia kadrowe administracji rzadowej, w tym
— jak czytamy w uchwale — przywrdcenie wiasciwej
roli stuzby cywilnej i wprowadzenie skutecznych
mechanizmow zarzqdzania kadrami urzedniczymi.

Prace nad nowg ustawg o stuzbie cywilnej zbiegty
sie z wprowadzonym przez Kierownictwo
departamentu nowym stylem zarzadzania stuzbg
cywilng, charakteryzujgcym sie m.in. otwarciem na
dialog spoteczny i blizszg wspétpracg z dyrektorami
generalnymi urzedow. Kolejne wersje
przygotowywanego projektu ustawy byly zatem
szeroko konsultowane zaréwno z ekspertami
skupionymi w  Radzie Stuzby Publicznej,
Srodowiskiem naukowym z najwiekszych osrodkéw
akademickich w kraju, przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych dziatajacych w administracji rzadowe;j,
jak i cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

29 maja 2008 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw zostat skierowany do Sejmu RP.
Przewidywat w szczegolnosci uchylenie ustawy
o panstwowym zasobie kadrowym, wzmocnienie

systemu stuzby cywilnej m.in. poprzez
wyodrebnienie organu wiasciwego ds. stuzby
cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej, wiaczenie

stanowisk  dyrektorbw  generalnych  urzedéw
i dyrektorow komoérek organizacyjnych do korpusu

stuzby cywilnej, wprowadzenie otwartego naboru do
pracy w stuzbie publicznej, w tym mozliwosci
zatrudniania w administracji rzadowej o0so6b
niebedacych obywatelami polskimi.

W Sejmie RP projekt rzadowy byt rozpatrywany
wspolnie z poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw z 15 listopada 2007 r. (uzupetnionym
autopoprawka z 21 stycznia 2008 r.), dotyczacym
przywrocenia otwartego i konkurencyjnego dostepu
do stuzby cywilnej, powszechnosci odbywania
stuzby przygotowawczej przez osoby podejmujace
prace w stuzbie cywilnej oraz wprowadzenia zasad
regulujgcych funkcjonowanie Rady Stuzby Cywilne;j.

Pierwsze czytanie projektéw odbyto sie 27 czerwca
2008 r. na posiedzeniu plenarnym, po czym zostaty
one skierowane do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

W toku prac sejmowych zaproponowane
rozwigzania zyskaty szerokg akceptacje spoteczna,
czego wyrazem bylo uchwalenie 21 listopada
2008 r. przez Sejm RP przewazajaca wiekszoscig
gtoséw (rowniez wielu postow klubow opozycyjnych)
nowej, juz czwartej od 1996 r. ustawy o stuzbie
cywilnej. 15 grudnia 2008 r. ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP, a nastepnie
opublikowana w Dzienniku Ustaw nr 227, poz. 1505,
z 23 grudnia 2008 r. Weszla w zycie 24 marca
2009 r.; niektére jej przepisy zaczng obowigzywac
1 stycznia 2010 r. Ustawa zawiera upowaznienie do
wydania 22 aktow wykonawczych, w tym trzech
fakultatywnych.

D. Gdanska

Administracja rzadowa po 24 marca 2009 r.
Nowa ustawa o stuzbie cywilnej

24 marca br. weszta w zycie ustawa z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, regulujgca zagadnienia
kadrowe ok. 120 tys. cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, pracujgcych na rzecz organdéw paristwa
w ok. 2250 urzedach administracji rzgdowe.

Ustawa wyodrebnita organ wfasciwy w sprawach
stuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej,
wprowadzita mechanizmy otwartego
i konkurencyjnego naboru do pracy w stuzbie
cywilnej, ponownie wigczyta wiekszo$¢ tzw.

wysokich stanowisk panstwowych do systemu
stuzby cywilnej oraz wzmocnita role dyrektorow
generalnych jako gwarantow ciggto$ci i jakoSci pracy
urzedow.

Zostata dostosowana do prawodawstwa
europejskiego, uwzglednia orzecznictwo
Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwosci  oraz
komunikat Komisji Europejskiej w zakresie swobody
przeptywu o0so6b (pracownikéw) na terenie Unii
Europejskiey.
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Uchyla ustawe z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej oraz ustawe z 24 sierpnia 2006 r.
o panstwowym zasobie kadrowym | wysokich
stanowiskach panstwowych.

Cel ustawy: zapewnienie zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i  politycznie
neutralnego wykonywania zadah panstwa,
okredlenie zasad dostepu do stuzby cywilnej,
jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju.

Szef Stuzby Cywilnej

Ustawa wprowadza centralny organ administracji
rzadowej wtasciwy w sprawach stuzby cywilnej —
Szefa Stuzby Cywilnej (Szefa SC). Kierujgcy stuzbg
Szef Stuzby Cywilnej podlega bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow jako konstytucyjnemu
zwierzchnikowi  stuzby cywilnej. Szef Stuzby
Cywilnej jest powotywany przez premiera po
zasiegnieciu  opinii  Rady  Stuzby  Cywilnej,
15-osobowego organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministréw w sprawach dotyczacych
stuzby cywilne;.

Zgodnie z ustawg, osoba petnigca funkcje Szefa
Stuzby Cywilnej jest neutralna politycznie, posiada
co najmniej piecioletnie  doswiadczenie na
stanowisku kierowniczym w administracji rzgdowej
lub co najmniej siedmioletnie doswiadczenie na
stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora
finansow publicznych. Obstuge Szefa Stuzby
Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw.

Szef Stuzby Cywilnej m.in.:

= czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby
cywilnej,

= Kkieruje procesem zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej,

= gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej,
= przygotowuje projekty aktéw normatywnych
dotyczacych stuzby cywilnej,

= monitoruje i nadzoruje wykorzystanie Srodkow
finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia
i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

= zapewnia warunki upowszechniania informacji
o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilne;.

Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone
w ustawie przy pomocy dyrektorow generalnych
urzedéw. W urzedach, w ktérych nie przewidziano
stanowiska dyrektora generalnego, jego zadania
wykonujg kierownicy tych urzedéw.

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
Do korpusu stuzby cywilnej wrécity jako wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej te wysokie stanowiska

panstwowe, ktére =zostaly z niego wylgczone
przepisami ustawy z 24 sierpnia 2006 r.
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o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych. Sg to m.in. stanowiska:
dyrektora generalnego urzedu, dyrektora i zastepcy
dyrektora departamentu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwie i urzedzie centralnym,
dyrektora i zastepcy dyrektora wydzialu w urzedzie
wojewddzkim oraz wojewodzkiego lekarza
weterynarii i jego zastepcy.

Wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej moze
zajmowaé osoba, ktéra ukohczyta studia wyzsze
z tytutem magistra lub réwnorzednym, posiada
odpowiedni do wybranego stanowiska staz pracy,
wtym w sektorze finanséw publicznych, ma
kompetencje kierownicze oraz spetnia wymagania
okreslone w opisie stanowiska pracy.

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej obsadzane
sg w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
W stosunku do niektérych wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej, m.in. zastepcow dyrektoréw
departamentéw, ustawa przewiduje mozliwos¢
obsadzania ich w drodze tzw. awansu
wewnetrznego, pod warunkiem, Zze  osoby
ubiegajgce sie o te stanowiska spetniajg zapisane
w ustawie wymagania. Daje to szanse na
promowanie czionkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych na stanowiskach koordynujacych
i Sredniego szczebla zarzgdzania oraz na ich dalszy
rozwoj zawodowy.

Obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie
cywilnej nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia
obowigzkéw. Informacje o naborze na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej sg publikowane.

Dyrektor generalny urzedu. Stanowisko dyrektora
generalnego urzedu zostato przewidziane m.in.
w: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
ministrow, urzedach centralnych organéw
administraciji rzadowej oraz w urzedach
wojewoddzkich. Dyrektor generalny urzedu podlega
bezposrednio kierownikowi urzedu.

Dyrektor generalny urzedu zapewnia
funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy urzedu oraz
realizuje polityke personalng w urzedzie. Zgodnie
z ustawg, zyskuje takze nowe uprawnienia, m.in.
w zakresie wykonywania kompetencji kierownika
zamawiajacego W rozumieniu przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz przygotowywania
programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w urzedzie.

Do konca stycznia kazdego roku dyrektor generalny
urzedu sktada Szefowi Stuzby  Cywilnej
sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych
z ustawy za rok ubiegty.

Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego urzedu w urzedach, w ktorych nie
tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, wykonujg kierownicy tych urzeddéw.



Pracownicy i urzednicy

Korpus stuzby cywilnej tworza urzednicy stuzby
cywilnej (zatrudnieni na podstawie mianowania) oraz
pracownicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na
podstawie umowy o prace), posiadajacy kwalifikacje
wymagane na danym  stanowisku  pracy,
korzystajacy z petni praw publicznych, nie karani za
umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo
skarbowe i cieszacy sie nieposzlakowang opinia.
O niektore stanowiska pracy w administracji
rzgdowej, wskazane przez dyrektora generalnego
urzedu, mogg ubiegal sie takze obywatele Unii
Europejskiej lub uprawnieni do tego obywatele
innych panstw, posiadajgcy udokumentowang
znajomosc¢ jezyka polskiego. Praca wykonywana na
tych stanowiskach nie moze polega¢ na
bezposrednim lub posrednim udziale
w wykonywaniu wiadzy publicznej i funkcji majacych
na celu ochrone generalnych intereséw panstwa.

Informacje o wolnych stanowiskach w stuzbie
cywilnej sg upubliczniane, a nabér do stuzby
cywilnej jest otwarty i konkurencyjny.

Stuzba cywilna — podstawowe fakty

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
sq W nastepujgcych urzedach:

= Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
= ministerstwa,

= urzedy centralne (np. Gtéwny Urzad Miar,
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Urzad Regulacji
Energetyki, Urzad Zaméwien Publicznych,
Wyzszy Urzad Gorniczy, Panstwowa Agencja
Atomistyki, Biuro ds. Substancji i Preparatow
Chemicznych),

= urzedy wojewddzkie,

= urzedy administracji zespolonej
(np. komendy wojewodzkie Policji -
z wytgczeniem stanowisk zajmowanych przez
funkcjonariuszy Policji, komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej — poza stuzbami
mundurowymi, kuratoria oswiaty, wojewddzkie
inspektoraty roslin i nasiennictwa, powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego),

= urzedy administracji niezespolone;j
(np. urzedy skarbowe, izby skarbowe, urzedy
kontroli skarbowej, urzedy zeglugi srédladowej,
urzedy morskie, urzedy statystyczne, okregowe
urzedy miar, urzedy gornicze),

= inne jednostki (np. Biuro Nasiennictwa
Lesnego).

Jak zosta¢ cztonkiem korpusu stuzby cywilnej?

Informacje o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej sa ogtaszane w miejscu powszechnie

dostepnym w siedzibie urzedu, publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz
w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Ogtoszenie o naborze powinno  zawieraé
nastepujace dane:

* nazwa i adres urzedu,
= okreslenie stanowiska pracy,

= niezbedne i dodatkowe wymagania zwigzane
ze stanowiskiem pracy,

= zakres wykonywanych zadan,

= wymagane dokumenty oraz termin i miejsce ich
sktadania.

Wyniki naboru sg publikowane w BIP.

Umowa o prace. Stosunek pracy pracownika stuzby
cywilnej nawigzuje sie na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony lub na czas okre$lony.

W przypadku osob podejmujacych po raz pierwszy
prace w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera sie
na czas okreslony 12 miesiecy z mozliwoscig
wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Stuzba przygotowawcza. Osoby podejmujace po
raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbywajg
stuzbe przygotowawczg stuzaca teoretycznemu
i praktycznemu  przygotowaniu  pracownika do
nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Stuzba przygotowawcza trwa nie dluzej niz
4 miesigce i konczy sie egzaminem. Absolwenci
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej sa
zwolnieni z odbywania stuzby przygotowawcze;.

Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej. Osoby, ktére
po raz pierwszy podjety prace w stuzbie cywilnej,
podlegajg pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej.
(Pierwszej ocenie nie podlega absolwent KSAP,
ktory zlozyt wniosek o mianowanie w stuzbie
cywilnej.) Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej jest
dokonywana nie wczesniej niz po uptywie 8
miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie pdzniej
niz miesigc przed uptywem okresu, na ktéry zostata
zawarta umowa o prace ocenianego.

Pierwszej oceny pracownika dokonuje bezposredni
przetozony w porozumieniu z kierujgcym komorka
organizacyjna, biorac pod uwage:

= postawe pracownika, jego zaangazowanie
i postepy w pracy,

= wynik egzaminu ze stuzby przygotowawczej,

= sporzadzone przez ocenianego pracownika
sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych przez
niego w trakcie przepracowanego okresu.

Umowa o prace na czas nieokreslony moze by¢
zawarta z osobg, ktéra otrzymata ocene pozytywna.

Mianowanie. O uzyskanie mianowania w stuzbie
cywilnej moze sie ubiegaé osoba, ktora:

= jest pracownikiem stuzby cywilnej,
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= posiada co najmniej trzyletni staz pracy
w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgode dyrektora
generalnego urzedu na  przystgpienie do
postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego
terminu, jednak nie wczesniej niz po uptywie dwdch
lat od nawigzania stosunku pracy w stuzbie cywilne;j,
= posiada tytut zawodowy magistra lub
réwnorzedny,

= zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod
jezykéw roboczych Unii Europejskiej lub jeden
z nastepujacych jezykow obcych: arabski, biatoruski,
chinski, islandzki, japonhski, norweski, rosyjski,
ukrainski,

= jest Zolnierzem rezerwy Ilub nie podlega
powszechnemu obowigzkowi obrony.

Postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikow
stuzby cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie
prowadzi Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j.
Obejmuje ono sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do wypetniania zadanh stuzby cywilne;.

Posiadanie przez absolwenta Krajowej Szkoty
Administracji  Publicznej wiedzy, umiejetnosci
i predyspozycji  kierowniczych niezbednych do
wypetniania zadanh stuzby cywilnej sprawdzane jest
w toku ksztalcenia w KSAP i potwierdzane
dyplomem jej ukonczenia.

Limit mianowan urzednikdw w stuzbie cywilnej na
dany rok budzetowy i S$rodki finansowe na
wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej okresla ustawa budzetowa.

Pracownik stuzby cywilnej, ktory ukonczyt w danym
roku postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem
pozytywnym i z miejscem uprawniajgcym do
mianowania lub  ukohAczyt Krajowg Szkote

Administracji Publicznej, zostaje mianowany przez
Szefa Stuzby Cywilnej.

Szkolenia i rozwoj w stuzbie cywilnej

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadza, obok szkolen
centralnych, planowanych, organizowanych
i nadzorowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz
szkolen powszechnych, planowanych,
organizowanych i nadzorowanych przez dyrektora
generalnego urzedu, nowy rodzaj szkoleh —
szkolenia w ramach indywidualnego programu
rozwoju zawodowego czionka Kkorpusu stuzby
cywilnej, planowane, organizowane i nadzorowane
przez dyrektora generalnego urzedu w porozumieniu
z zatrudnionym w danym urzedzie czionkiem
korpusu stuzby cywilne;.

Ponadto ustawa przewiduje tzw. szkolenia
specjalistyczne, planowane, organizowane
i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu,
obejmujace tematyke zwigzang z zadaniami urzedu.

Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi

Szef Stuzby Cywilnej przygotowuje i przedstawia
Radzie Ministrow projekt strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zawierajgcej
diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celéw
strategicznych, systemu realizacji oraz ram
finansowych. Strategia, przyjmowana przez Rade
Ministrow w drodze uchwatly, bedzie dokumentem
wigzacym dla oséb  odpowiedzialnych za
zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.

Dorota Gdanska

Wdrazanie ustawy o stuzbie cywilnej

Akty wykonawcze

Do lipca br. weszto w Zzycie siedem aktow
wykonawczych do obowigzujgcej od 24 marca
2009 r. ustawy o stuzbie cywilnej, uchwalonej przez
Sejm RP 21 listopada 2008 r. Sq to rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawach:

» wynagrodzenia czfonkoéw Rady Stuzby Cywilnej,

=  rodzajow dokumentow potwierdzajgcych
znajomos$¢  jezyka  polskiego  przez = osoby
nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ubiegajgce
sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej,

» wynagrodzenia cztonkow Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji
dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych
i ich zastepcow,

= postepowania wyjadniajgcego i dyscyplinarnego
w stuzbie cywilnej,

24 Przeglad Stuzby Cywilnej

= Swiadczen przystugujgcych urzednikowi stuzby
cywilnej przeniesionemu do pracy w innej
miejscowosci,

=  warunkéw | sposobu przeprowadzania ocen
okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej,

= szczegofowych warunkow i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej.

Przepisy przejsciowe

Zgodnie z art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (DzU nr 227, poz. 1505),
akty  wykonawcze wydane na  podstawie
wskazanych w nim przepiséw zachowujg moc do
czasu wejscia w zycie nowych aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy o stuzbie cywilngj
zdnia 21 listopada 2008 r. Natomiast akty



wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych (DzU nr 170, poz. 1217 ze zm.) oraz
na podstawie art. 69 ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (DzU nr 170, poz. 1218 ze
zm.), zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. zachowujg moc
do dnia 31 grudnia 2009 r. Ponadto w zwigzku z art.
215 ustawy o stuzbie cywilnej do dnia 31 grudnia
2009 r. zachowujg moc przepisy rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 26 ustawy o stuzbie
cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r.

Wynagrodzenia czlonkéw Rady Stuzby Cywilnej

Z dniem 15 kwietnia 2009 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9
kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkow
Rady Stuzby Cywilnej (DzU nr 60, poz. 491).

w rozporzadzeniu okreslono wysokosé
wynagrodzenia czionkéw Rady Stuzby Cywilnej. Za
podstawe ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ww.
0os6b przyjeto, zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej, minimalne wynagrodzenie
za prace pracownikéw, o ktbrym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (od dnia
1 stycznia 2009r. wysokosé minimalnego
wynagrodzenia za prace wynosi 1276 zi).
Wynagrodzenie przystuguje wszystkim cztonkom
Rady, zarowno ekspertom, jak i parlamentarzystom
bedacym reprezentantami klubéw parlamentarnych.

Zatrudnianie cudzoziemcow

Z dniem 28 kwietnia 2009 r. weszio w zycie
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw
potwierdzajgcych znajomo$c¢ jezyka polskiego przez
osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego,
ubiegajgce sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej
(DzU nr 64, poz. 539).

Zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej
dyrektor generalny urzedu, upowszechniajac
informacje o wolnych stanowiskach pracy wskazuje,
za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktére
moga ubiega¢ sie obywatele Unii Europejskiej oraz
obywatele innych panstw, ktéorym na podstawie
uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa
wspolnotowego  przystuguje  prawo  podijecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W  rozporzadzeniu wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 3 ustawy
okreslono rodzaje dokumentéw potwierdzajacych
znajomos¢  jezyka  polskiego przez  osoby
nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, ubiegajace
sie o0 zatrudnienie w stuzbie cywilnej.

Sa to nastepujace dokumenty:

= certyfikat  znajomosci  jezyka polskiego
poswiadczajacy zdany egzamin z jezyka polskiego
na poziomie $rednim ogdélnym lub zaawansowanym,

wydany przez Panstwowag Komisje Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego,

= dokument potwierdzajgcy ukonczenie studiow
wyzszych prowadzonych w jezyku polskim,

= $Swiadectwo dojrzatosci uzyskane w polskim
systemie oswiaty,

= Swiadectwo nabycia uprawnien do wykonywania
zawodu tumacza przysieglego wydane przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Wynagrodzenia cztonkéw komisji oraz
rzecznikéw dyscyplinarnych

Z dniem 30 kwietnia 2009 r. weszlo w zycie
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 kwietnia 2009r. w sprawie wynagrodzenia
cztonkow Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby
Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikéw
dyscyplinarnych iich zastepcow (DzU nr 60, poz.
492).

W rozporzadzeniu okreslono wysokos¢é
wynagrodzenia cztonkow Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisiji
dyscyplinarnych ~ urzedu,  wspodlnych  komis;ji
dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych
i ich zastepcow. Za podstawe ustalenia wysokosci
wynagrodzenia ww. 0sOb przyjeto, zgodnie
zdyspozycjg art. 120 ustawy, minimalne
wynagrodzenie przewidziane w  przepisach
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Cztonkowie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby
Cywilnej otrzymujg wynagrodzenie miesieczne oraz
wynagrodzenie za rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej zakonczonej wydaniem orzeczenia.
Czionkowie komisji dyscyplinarnej urzedu oraz
wspolnej komis;ji dyscyplinarnej otrzymujg
wynagrodzenie wylgcznie za rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej zakonczonej wydaniem orzeczenia.

W rozporzadzeniu okreslono réwniez wysokosé
wynagrodzenia przystugujacego rzecznikom
dyscyplinarnym i ich zastepcom, ktérzy otrzymujg
wynagrodzenie za przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego.

Postepowanie wyjasniajace i dyscyplinarne
w stuzbie cywilnej

Z dniem 30 kwietnia 2009 r. weszio w Zzycie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 9
kwietnia 2009 r. w SsSprawie postepowania
wyja$niajgcego i dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
(DzU nr 60, poz. 493).

Rozporzgdzenie okresla sposodb prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego i postepowania
dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej, w tym:

= warunki powotywania i odwotywania czionka
komisji dyscyplinarnej, rzecznika dyscyplinarnego
i jego zastepcy,

= sposéb dokonywania zmian w skfadzie komisji
dyscyplinarnej,
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= zakres czynnoSci rzecznika dyscyplinarnego
i jego zastepcy, stuzacych wyjasnieniu sprawy,

= organizacje i funkcjonowanie komisiji
dyscyplinarnych oraz tryb prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego,

= warunki i sposOb ustalania naleznosci
przystugujacych czionkom komisji dyscyplinarnych,
rzecznikom dyscyplinarnym i ich zastepcom,

Swiadkom, obroncom i biegtym.

Sposéb prowadzenia postepowania wyjasniajacego
i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
ustalono w taki sposdb, aby zapewnié¢ szybkie
i obiektywne rozpoznanie sprawy oraz
zagwarantowa¢ pelng  bezstronnos¢  skiadu
orzekajgcego.

Tekst rozporzadzenia oparty jest na rozwigzaniach
przyjetych w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2006r. w sprawie
postepowania wyjaSniajgcego i  postepowania
dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (DzU nr 246,
poz. 1798), z modyfikacjami i doprecyzowaniami
niezbednymi z uwagi na odmienne od
dotychczasowego uregulowanie niektorych kwestii
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. Ustawa ta wprowadzita kilka zasadniczych
zmian w rozdziale regulujgcym odpowiedzialnosé
dyscyplinarng cztonka korpusu stuzby cywilnej
(zmiana zasad tworzenia komisji dyscyplinarnych,
objecie odpowiedzialnoscig dyscyplinarng czionkéw
korpusu stuzby cywilnej zajmujacych wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej, w tym stanowisko
dyrektora generalnego urzedu, mozliwosé
powotywania zastepcy rzecznika dyscyplinarnego
urzedu oraz wspolnego rzecznika dyscyplinarnego).

Swiadczenia dla przenoszonych urzednikéw
stuzby cywilnej

Z dniem 2 lipca 2009 r. weszlo w zycie
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8
czerwca 2009 r. w sprawie Swiadczen
przystugujacych  urzednikowi  stuzby  cywilnej
przeniesionemu do pracy w innej miejscowosci (DzU
nr 93, poz. 763).

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 95 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej
i okresla:

= odlegto$¢ miedzy dotychczasowym miejscem
zamieszkania urzednika stuzby cywilnej
a miejscowoscia, do ktorej jest przenoszony,
warunkujgcg udostepnienie mieszkania albo zwrot
kosztow najmu lokalu mieszkalnego, ustalong
z uwzglednieniem  mozliwosci  komunikacyjnych
w zakresie dojazdu do pracy,

= powierzchnie mieszkania udostepnianego
urzednikowi stuzby cywilnej albo sposéb ustalania
maksymalnej wysokosci zwrotu kosztéw najmu
lokalu mieszkalnego, z uwzglednieniem sytuacji
rodzinnej urzednika stuzby cywilnej oraz majgc na
wzgledzie przecietne ceny wynajmu mieszkan
w miejscowosci, do ktorej nastepuje przeniesienie,
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oraz wymaog racjonalnego gospodarowania srodkami
budzetowymi,

= maksymalng  wysokos¢  zwrotu  kosztow
przejazdu i przewozu mienia, zwigzanych
Z przeniesieniem, oraz sposob ustalania wysokosci
tych Swiadczen, biorgc pod uwage koniecznosc
zrekompensowania kosztow zwigzanych
z przeniesieniem do innej miejscowosci,

= tryb przyznawania oraz wypfaty sSwiadczen,
o ktérych mowa w art. 95 ust. 2 i 3 ustawy.

Oceny okresowe cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

Z dniem 3 czerwca 2009 r. weszio w zycie
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8
maja 2009 r. w sprawie warunkow | sposobu
przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (DzU nr 74, poz. 633).

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki
i sposOb  przeprowadzania ocen  okresowych
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym:

= kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb
sporzadzanej przez bezposredniego przetozonego
oceny okresowej,

®  kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb
sporzgdzanej oceny okresowej dyrektora
generalnego urzedu i wojewodzkiego lekarza
weterynarii.

Rozporzadzenie bazuje na doswiadczeniach lat
poprzednich, z jednoczesnym uwzglednieniem
wyzwan stojacych przed stuzbg cywilng oraz zmian
wprowadzonych nowg ustawg o stuzbie cywilnej:

" oceng okresowg zostali objeci wszyscy
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni na
czas nieokreslony, w tym pracownicy stuzby cywilnej
oraz osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej,

= zostat wprowadzony sztywny — 24-miesieczny —
okres sporzgdzania ocen okresowych,

= wyczerpujaco wskazano okolicznosci
uprawniajace do zmiany terminu sporzadzenia
oceny.

Rozporzadzenie wprowadza punktowg skale ocen
(z elementami oceny opisowej), a takze odrebne
kryteria oceny dla o0séb zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz stanowiska
kierownikébw urzedéw, ktére sg stanowiskami
w stuzbie cywilnej.

Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej

Z dniem 18 czerwca 2009 r. weszto w zycie
rozporzgadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
czerwca 2009 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej (DzU nr 94, poz. 772).

Rozporzgdzenie okresla:

= sposéb i tryb dokonywania pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej,

= wzoOr arkusza pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej,



= zakres i wzor formularza sprawozdania
dotyczacego zadan realizowanych przez
ocenianego pracownika w trakcie przepracowanego
okresu,

= warunki przyznawania oceny pozytywnej lub
negatywne;j.

System dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej jest zintegrowanym procesem oceny
pracownika w odniesieniu do jego:

= przydatnosci w stuzbie cywilnej (ocena postawy
pracownika, jego zaangazowania i relacji ze
wspotpracownikami na podstawie uniwersalnych dla
stuzby cywilnej elementow oceny),

» przydatnosci na danym stanowisku pracy (ocena
postepoéw pracy pracownika i terminowosci
wykonywanych przez niego zadan, odpowiednia do
poziomu realizacji poszczegdlnych zadan).

Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej wigze sie
z podjeciem decyzji co do dalszego zatrudnienia
pracownika w stuzbie cywilnej w danym urzedzie. Po
dokonaniu pierwszej oceny kierujacy komorkg
organizacyjng wnioskuje do dyrektora generalnego
urzedu o zawarcie z ocenionym pracownikiem
umowy o prace na czas nieokreslony (w przypadku
przyznania oceny pozytywnej) albo o niezawieranie
Z ocenionym umowy O prace na czas nieokreslony
badz o rozwigzanie umowy o prace na czas
okreslony (w przypadku przyznania oceny
negatywnej).

Monika Zaremba
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kadrami

Stuzby Cywilnej DSC KPRM

Stuzba cywilna w Polsce

Praca — misja — pasja: blizej rzadu i obywatela

Przywrécenie stuzby cywilnej w Polsce

Kiedy przed 20 laty Polska odzyskata petng
suwerenno8c¢, a jej obywatele nalezne im prawa
i wolnosci, wsréd wyzwan stojgcych przed nowg
wladzg znalazta  sie  rowniez  konieczno$¢
dostosowania polskiej administracji publicznej do
standardéw od dawna obowigzujgcych
w demokratycznych panstwach prawa.

Jedng z najwazniejszych instytucji zapewniajgcych
profesjonalizm,  bezstronno$§¢ oraz polityczng
neutralno$¢ wykonywania zadan panstwa przez
aparat administracyjny jest stuzba cywilna. Wizja
systemu stuzby cywilnej na przestrzeni ostatnich lat
ulegata pewnym zZmianom, co znalazto
odzwierciedlenie w czterech kolejnych regulacjach
ustawowych w ciggu ostatnich dwunastu lat.

Po kilkuletniej parlamentarnej i pozaparlamentarnej
debacie nad ustanowieniem - a raczej
przywréceniem po kilkudziesieciu latach — stuzby
cywilnej w Polsce, Sejm RP uchwalit 5 lipca 1996 r.
ustawe o stuzbie cywilnej, ktéra weszta w Zzycie
z dniem 1 stycznia 1997 r.

Ustawa z 1996 r. wyraznie okreslita, ze korpus
stuzby cywilnej dziata w urzedach administracji
rzadowej (a nie w urzedach samorzadu
terytorialnego czy  jednostkach  administracji
panstwowej nie podlegajacych Radzie Ministréw), co
zostato poézniej potwierdzone w art. 153 ust.
1 Konstytucji RP. Wprowadzita ona takze - nie
wystepujace w pozniejszych ustawach o stuzbie
cywilnej — pojecie tzw. kategorii urzedniczych.
Wymagania formalne, ktére stawiano kandydatom
do poszczegolnych kategorii byly zréznicowane —
najwyzsze dla oséb ubiegajgcych sie o mianowanie

do kategorii A (zakladano, ze urzednicy tej kategorii
zajmowac bedg najwyzsze, dyrektorskie stanowiska
w administracji rzadowej), nieco nizsze dla kategorii
B (przewidzianej dla stanowisk kierowniczych
sredniego i nizszego szczebla oraz stanowisk
samodzielnych), jeszcze nizsze dla kategorii S
(stanowiska specjalistyczne) oraz najnizsze dla
kategorii C (stanowiska pomocnicze, mozliwos¢
uzyskania mianowania réwniez przez osoby majace
wyksztatcenie Srednie). Zakres wiedzy
i umiejetnosci, ktére byty sprawdzane przez Komisje
Kwalifikacyjng do Stuzby Cywilnej, rowniez byt
zréznicowany w zaleznosci od kategorii urzedniczej,
do ktérej prowadzony byt nabér.

Pierwsze doswiadczenia zwigzane
z wprowadzaniem stuzby cywilnej w urzedach
administracji rzadowej jesieniag 1997 r., a wiec
w ostatnich miesigcach sprawowania wladzy przez
rzadzacg wowczas Kkoalicje, nie byty udane.
Rzetelnos¢ prowadzonych procedur kwalifikacyjnych
do kategorii urzedniczych byta kwestionowana,
aw wyniku wnikliwej kontroli tych procedur,
przeprowadzonej przez zespot powotany przez
Prezesa Rady Ministrow, zalecono przygotowanie
projektu nowej ustawy o stuzbie cywilnej.

Druga ustawa o stuzbie cywilnej — stutysieczny
korpus

18 grudnia 1998 r. uchwalona zostata nowa ustawa
0 stuzbie cywilnej, ktéra weszta w zycie 1 lipca
1999 r. W odrdznieniu od ustawy z 1996 r., objeta
ona jednolitymi regulacjami prawnymi wszystkie
osoby zatrudnione w administracji rzgdowej na tzw.
stanowiskach urzedniczych. Okoto 110 tys. oséb
stalo sie woéwczas — z mocy prawa — czionkami
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korpusu stuzby cywilnej. Ustawa z 18 grudnia
1998 r. wprowadzita pojecia pracownika stuzby
cywilnej (zatrudnionego na podstawie umowy
oprace) oraz urzednika stuzby cywilnej
(zatrudnionego na podstawie mianowania).

Nowa ustawa o stuzbie cywilnej wprowadzita zasade
otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej, za$§ w odniesieniu do
stanowisk wyzszych (dyrektorskich) — zasade ich
obsadzania w trybie konkurséw prowadzonych przez
zespoly powolywane kazdorazowo przez Szefa
Stuzby Cywilnej. Miato to zapewni¢ merytoryczny
i transparentny charakter procedur rekrutacyjnych
do administracji rzadowe;.

W piecioletnim okresie przejsciowym (pomiedzy 1
lipca 1999 r. a 30 czerwca 2004 r.) konkursy miaty
charakter otwarty — mogli do nich przystepowaé
wszyscy obywatele polscy, ktérzy spetniali warunki
okreslone w ogtoszeniu o konkursie. Od 1 lipca
2004 r. warunkiem uczestnictwa w konkursie byto
posiadanie statusu urzednika stuzby cywilnej.
Jedynie w przypadku niewytonienia odpowiedniego
kandydata na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
w wyniku dwukrotnego przeprowadzenia konkursu
dla urzednikow stuzby cywilnej Szef Stuzby Cywilnej
ogtaszat otwarty konkurs na to stanowisko. Taki
otwarty konkurs mogt byé réwniez ogtoszony od
razu, ale tylko w sytuacji, gdy na obsadzanym
stanowisku wymagane byty rzadkie, bardzo
specjalistyczne kwalifikacje, a zatem
prawdopodobienstwo  znalezienia odpowiednich
kandydatow ws$rdd urzednikéw stuzby cywilnej byto
niewielkie.

Ustawa z 18 grudnia 1998 r. uwzglednita szczegdlng
role, jaka w systemie ksztalcenia kadr polskiej
administracji odgrywa Krajowa Szkota Administraciji
Publicznej. Znalazto to wyraz z jednej strony we
wskazaniu Szkoty jako partnera Szefa Stuzby
Cywilnej w procesie przygotowania programu stuzby
przygotowawczej dla nowo przyjetych pracownikéw
stuzby cywilnej oraz programu szkolen centralnych,
z drugiej zas strony — w zwolnieniu absolwentéw
KSAP z obowigzku odbywania stuzby
przygotowawczej i przyznaniu im prawa do
mianowania bez konieczno$ci przystepowania do
postepowania kwalifikacyjnego.

Doswiadczenia pierwszych lat obowigzywania
ustawy wykazaly, ze okreslony przez ustawodawce
model funkcjonowania stuzby cywilnej ma pewne
braki. Zbyt stabe umocowanie Szefa Stuzby Cywilnej
jako centralnego organu administracji rzadowej
skutkowato narastajgcymi problemami w zakresie
obsadzania wyzszych stanowisk. Kierownicy
i dyrektorzy generalni urzedoéw niejednokrotnie
przeciggali procedury uzgodnienia wymagan na
takie stanowiska, co uniemozliwiatlo rozpisanie
konkursow i przedtuzato tymczasowy stan ,petnienia
obowigzkéw” na tych stanowiskach, watpliwy
zpunktu widzenia obowigzujagcych  wowczas
przepiséw. Zostat on w pewnym momencie
usankcjonowany nowelizacja ustawy w koncu
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2001 r., jednak w rok pdzniej nowelizacja ta zostata
poddana miazdzacej krytyce w  orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego.

Kolejnym problemem, ktéry pojawit sie w procesie
konkursowego obsadzania stanowisk dyrektorskich
w urzedach administracji rzadowej, byta niewielka
liczba kandydatéw przystepujacych do tych
konkurséw. W $rodowisku urzedniczym zaczynato
sie bowiem upowszechnia¢ nie do konca stuszne
przekonanie, ze konkursy wygrywajg osoby petnigce
obowigzki na stanowiskach, ktére majg byé
obsadzone. Stad nieraz zdarzalo sie, ze do
konkursu przystepowat tylko jeden kandydat — ten
wiasnie, ktéry byt ,petnigcym obowigzki”. Wobec
braku konkurentdow wygrywat, co — na zasadzie
dodatniego sprzezenia zwrotnego — umacniato
wspomniane wyzej przeswiadczenie o faktycznym
rozstrzyganiu  konkursow jeszcze przed ich
przeprowadzeniem.

W oparciu o doswiadczenia zdobyte w ciagu
pierwszych lat obowigzywania ustawy z 18 grudnia
1998 r. o stuzbie cywilnej Urzad Stuzby Cywilnej
zainicjowat prace nad duza nowelizacjg tej ustawy.
Projekt z roku 2003 nie ftrafit jednak do laski
marszatkowskiej.

Stuzba cywilna i panstwowy zaséb kadrowy
— w kierunku ,,elastycznosci”

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. rozpoczete
zostaly prace nad poselskimi projektami nowych
ustaw — o stuzbie cywilnej oraz o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych. Ustawy te, uchwalone przez Sejm RP
24 sierpnia 2006 r., weszty w zycie z dniem 27
pazdziernika 2006r. Na mocy nowych ustaw
z systemu stuzby cywilnej wytgczone zostaty wyzsze
(dyrektorskie)  stanowiska, ktére wraz ze
stanowiskami kierownikéw urzedéw centralnych,
prezesObw agencji panstwowych i prezesow
panstwowych funduszy celowych (oraz ich
zastepcow), a takze z okreslonymi stanowiskami
kierowniczymi w instytucjach bezposrednio lub
posrednio podlegtych rzagdowi, zaliczone zostaty do
tzw. wysokich stanowisk panstwowych. Stanowiska
te obsadzane byly przez uprawnione organy
osobami nalezacymi do tzw. panstwowego zasobu
kadrowego (PZK).

Panstwowy zasob kadrowy byt tworem zupehnie
nowym w polskiej administracji rzadowe;.
Ustawodawca zdefiniowat go jako zbiér kandydatow
na wysokie stanowiska panstwowe i okreslit, jakie
kategorie oséb wchodza w jego skfad. Poczatkowo
byli to urzednicy stuzby cywilnej, osoby, ktére zdaty
specjalny egzamin do PZK, zwyciezcy konkursow na
wysokie stanowiska panstwowe, ogtaszanych przez
Prezesa Rady Ministréw, a takze osoby mianowane
przez  Prezydenta RP na petnomocnych
przedstawicieli Polski w innych panstwach oraz przy
organizacjach miedzynarodowych. W 2007 r. do
panstwowego zasobu kadrowego wtgczono réwniez



wszystkie osoby legitymujgce sie stopniem
naukowym doktora. Liczebnosé PZK zwiekszyta sie
wowczas z kilku tysiecy do ponad 120 tysiecy osob.
Automatyczne wigczenie do grona kandydatéw na
wysokie stanowiska panstwowe réwniez tych osob,
ktére — niewatpliwie posiadajgc wysoki poziom
wiedzy w zakresie roznych dziedzin, potwierdzony
tytutem doktorskim — w ogromnej wiekszosci nie
miaty w zaden sposéb zweryfikowanych kompetenc;ji
kierowniczych, wymaganych na takich
stanowiskach, a takze niejednokrotnie
reprezentowaty dziedziny wiedzy nie majgce
zadnego zwigzku z zarzgdzaniem administracjg
publiczng i wykonywaniem zadan panstwa, budzito
powazne kontrowersje.

Niezaleznie od powyzszych, merytorycznych
zastrzezen, rozwigzania wprowadzone w 2006 r.,
ktéorych gtowng ideg bylo zapewnienie tzw.
elastycznosci  polityki kadrowej na wysokich
stanowiskach panstwowych (powotywanie
i odwotywanie z tych stanowisk dokonywane byto
zdnia na dzieA i nie wymagato Zadnych
uzasadnien), budzity watpliwosci z punktu widzenia
art. 60 Konstytucji RP, stanowigcego, ze ,obywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach”.

W duchu europejskim

W 2008 r. — zgodnie z postanowieniem uchwaty nr
13 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 r.
w sprawie  dokohczenia reformy  administracji
publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym
zakresie — rozpoczeto prace nad rzgadowym
projektem nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej.
Zaktadat on m.in. uchylenie ustawy o panstwowym

zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych, ponowne wigczenie stanowisk
dyrektorskich w ministerstwach, urzedach

centralnych i urzedach wojewodzkich do systemu
stuzby cywilnej oraz przywrécenie centralnego
organu administracji rzgdowej — Szefa Stuzby
Cywilnej. Skierowany do laski marszatkowskiej
projekt zostat po kilku miesigcach prac
legislacyjnych ostatecznie uchwalony przez Sejm
w dniu 21 listopada 2008 r. jako nowa (juz czwarta
od 1996 r.) ustawa o stuzbie cywilnej. Weszta ona
w zycie z dniem 24 marca 2009 r.

Wojciech Zawadzki

Gléwny specjalista w Departamencie
Stuzby Cywilnej KPRM
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DEPARTAMENT SLUZBY CYWILNEJ KPRM

Struktura Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM

Departament Stuzby Cywilnej i Panstwowego
Zasobu Kadrowego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw powstat 22 grudnia 2007 r. z potaczenia
Departamentu Stuzby Cywilnej i Departamentu
Panstwowego Zasobu Kadrowego.

Od 20 marca 2009 r., w zwigzku z wejsciem w zycie
(24 marca 2009 r.) ustawy z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej obowigzuje nowy Statut KPRM.
Zadania Prezesa Rady Ministrow oraz Szefa Stuzby
Cywilnej dotyczace stuzby cywilnej realizuje
Departament Stuzby Cywilnej KPRM.

Departament podlega Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow  Tomaszowi Arabskiemu,
z zastrzezeniem kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej
Stawomira Marka Brodzinskiego, wynikajacych
zustawy o stuzbie cywilnej oraz dyrektorowi
generalnemu KPRM Grzegorzowi Michniewiczowi.

Kierownictwo DSC tworzg - dyrektor Dagmir
Dlugosz i zastepcy dyrektora: Maria Reutt, Artur
Obtuski i Wojciech Zielinski.

W  Departamencie  funkcjonuja ~ nastepujace
Wydziaty: Wynagrodzen i Budzetu Stuzby Cywilnej,
Zarzadzania Kadrami Stuzby Cywilnej, Wspétpracy

Miedzynarodowej, Projektow Systemowych
i Koordynaciji, Szkolen i Finansowania Projektéw,
Kadr Wyzszych Stanowisk w Stuzbie Cywilnej,
Organizacyjny oraz Samodzielne Stanowiska: ds.
Organizacji Pracy Szefa Stuzby Cywilnej, ds.
Zarzadzania  Strategicznego, ds. Wspodtpracy
z Organizacjami i Instytucjami Miedzynarodowymi,
ds. Obstugi Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby
Cywilnej.

Departament Stuzby Cywilnej liczy obecnie 57 osob.
Sa to pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej
posiadajacy wyksztatcenie prawnicze,
politologiczne, ekonomiczne, spoteczne, inne.

Przy realizacji niektéorych zadah wynikajgcych
z kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej, dotyczacych
m.in. przygotowywania odpowiedzi i wyjasnien
z zakresu stosowania przepiséw ustawy o stuzbie
cywilnej oraz przygotowywania projektéw aktéw
prawnych, DSC wspoétpracuje blisko
z Departamentem Prawnym Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Gléwne zadania DSC KPRM w 2009 r.:

= Zapewnienie wtasciwej realizacji ustawowych
kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej wobec o0sb6b
zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej;
= Przygotowanie i realizacja zadan zwigzanych
z efektywnym wdrozeniem nowego systemu stuzby
cywilnej (akty wykonawcze do ustawy o stuzbie
cywilnej, dziatalno$¢ informacyjna, porady dla
urzeddéw, prowadzenie baz danych stuzby cywilnej);

= Opracowanie strategii oraz standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;

= Projektowanie i wdrazanie narzedzi zarzadzania
kadrami stuzby cywilnej oraz monitorowanie
i analiza ich funkcjonowania;

= Kontynuacja reformy wynagrodzen w stuzbie
cywilnej;

= Zapewnienie wspétdziatania KPRM z ministrem
wladciwym do spraw finanséw  publicznych
w zakresie przygotowywania oraz wykonywania
budzetu panstwa w czesci dotyczacej srodkéw na
wynagrodzenia oraz szkolenia czionkéw korpusu
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stuzby cywilnej, w tym obstugi rezerw celowych
pozostajacych w dyspozycji Szefa Stuzby Cywilnej;

= Planowanie limitu mianowan urzednikow
w stuzbie cywilnej;

= Planowanie i organizacja szkolen centralnych
w stuzbie cywilnej;

= Prowadzenie wspdipracy miedzynarodowej
w zakresie stuzby cywilnej, w tym wspodtpracy
z organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi;

= Przygotowanie sprawowania prezydencji Polski
w  Radzie Unii  Europejskiej w  zwigzku
z uczestnictwem w pracach Sieci Unii Europejskiej
ds. Administracji Publicznej (EUPAN);

= Zapewnienie wtasciwej realizacji przez Szefa
Stuzby Cywilnej i Kierownictwo KPRM dialogu
spotecznego —  wspoélpracy z  dyrektorami
generalnymi, srodowiskiem eksperckim, zwigzkami
zawodowymi, cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

O



DOBRE PRAKTYKI ZARZADZANIA

Szanowni Panstwo!

Kierownicy Urzedéw!

Kierujecie  Panstwo  blisko 2250 urzedami
administracji rzadowej. Dbacie o ich funkcjonowanie,
rozwoj, wizerunek. Wprowadzacie  zmiany,
podnosicie standardy zarzadzania i obstugi
obywateli. Dzieh po dniu podejmujecie decyzje
dotyczace pracownikow i interesariuszy.

Chcielibysmy, aby Panstwa osiggniecia staly sie
inspiracjg dla innych, a cenne do$wiadczenia
zbiorem, z ktérego moze czerpac cata administracja.

Zapraszamy do wspotpracy i do wspotredagowania
pisma. Zachecamy do przysytania korespondencji
do rubryki ,,Dobre praktyki zarzadzania”, na
tamach ktorej bedziecie Panstwo mogli podzieli¢ sie
informacjami o efektach swojej pracy, metodach ich
osiggania i Panstwa drogach do sukcesu.

wydawnictwo.ksc@kprm.gov.pl

KLUB DYSKUSYJNY

Witamy w Klubie Dyskusyjnym!

Czy Chcg Panstwo zabra¢ gtos w sprawach, ktére
od dawna Panstwa nurtujg? Czy majg Panstwo
pomyst, jak usprawni¢ naszg prace lub obnizyC jej
koszty? Czy chcieliby Panstwo podzieli¢ sie swymi
spostrzezeniami dotyczacymi funkcjonowania
administracji?

Jezeli odpowiedz na ktorekolwiek z pytan brzmi
TAK, zachecamy do podzielenia sie z nami swymi
informacjami i opiniami. Zapraszamy do dyskusji na
powyzsze badz zaproponowane przez Panstwa
tematy. Naptywajagcg do nas korespondencje
bedziemy publikowa¢ w kolejnych numerach pisma.

Klub Dyskusyjny Stuzby Cywilnej uwazamy za
otwarty!

Nasze propozycje

Jak niefinansowo motywowaé pracownikow
administracji?

Czy czionek korpusu stuzby cywilnej powinien
podejmowac dodatkowe zatrudnienie?

Czy nalezy reformowaé status pracowniczy
kierownikdw zespolonych stuzb, inspekc;ji
i strazy wojewodzkich i powiatowych?

Czy centralne zamowienia publiczne mogtyby
obnizy¢ koszty funkcjonowania administrac;ji?

Czy pewne zadania, wykonywane obecnie
przez organy panstwa, mogtyby byc¢
wykonywane przez firmy zewnetrzne?

Jak walczy¢ z korupcjg?

wydawnictwo.ksc@kprm.gov.pl

Ankieta internetowa

Moje pismo

Aby poznac¢ Panstwa opinie nt. prezentowanego
LPrzegladu  Stuzby  Cywilnej” i  Panstwa
oczekiwania dotyczgce periodyku zapraszamy do
udziatu w badaniu internetowym, dotyczgcym
formuty wydawniczej i zawartosci merytorycznej
pisma.

Ankieta: Przeglad Stuzby Cywilnej

Panstwa uwagi, wnioski i propozycje bedg dla nas
niezwykle cenne | pomocne przy programowaniu
kolejnych numeréw wydawnictwa.
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SC CAFF : po godzinach

Czy wiesz, ze?

Zgodnie z Regulaminem gospodarowania Srodkami
Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw  Srodki
Funduszu przeznacza sie na dziatalnos¢ socjalng
organizowang na rzecz osob uprawnionych, w tym
na:

1) $wiadczenia urlopowe dla pracownikow,

2) $wiadczenia wypoczynkowe dzieci i mitodziezy
w wieku od 3 do 24 lat,

3) dofinansowanie  wypoczynku dla emerytéw
i rencistow wytacznie na terenie kraju,

3a) dofinansowanie wypoczynku wspoétmatzonkom
bedacym na wytgcznym utrzymaniu pracownika,
emeryta albo rencisty,

4) zwrotne pozyczki mieszkaniowe na:

a) uzupetienie wktadu wiasnego na mieszkanie
spétdzielcze, budowe domu jednorodzinnego Ilub
zakup mieszkania (domu jednorodzinnego),

b) adaptacje pomieszczen na cele mieszkalne,

c)remonty i modernizacje lokalu Ilub budynku
mieszkalnego,

5) finansowanie dziatalnosci kulturalnej i sportowo-
-rekreacyjnej oraz imprez o  charakterze
okolicznosciowym,

6) bezzwrotne zapomogi pieniezne.
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Czy zajrzeli Panstwo juz na strone intranetowg
Panstwa urzedu? A warto!

W SC CAFE czekamy na Panstwa
korespondencje. Serwujemy mita, serdeczng
atmosfere, a na deser nowinki z zycia
administracji. Razem wiemy wiece;j.

Mamy nadzieje, ze zechcg sie Panstwo
podzieli¢ z nami swojg wiedza, a ciekawostki
czy nowinki dotyczace administracji wzbogaca
nasze zawodowe (i nie tyko) zycie.

Panstwa korespondencje bedziemy publikowac
w kolejnych numerach pisma.

Zapraszamy do przyjemnej lektury po réwnie
mitej pracy.

wydawnictwo.ksc@kprm.gov.pl
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