Opole,zfo stycznia 2020 r.

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci kontrolnej
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2019 r.

Ad 1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli

Kontrole dziatalno$ci podlegtych jednostek organizacyjnych PSP oraz komorek
organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej PSP prowadzono w oparciu o:

« Ustawe z dnia 15lipca2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 ze zm.).

o Decyzje Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad 1 ftrybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 ze zm.).

Ponadto w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli stosowano:

o Standardy kontroli w administracji rzadowej z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow.

« Zasady metodyki kontroli dla potrzeb jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Giéwnego PSP
w dniu 19 wrzeénia 2013 r.

Ad 2. Organizacja komérek organizacyjnych realizujacych czynnosci kontrolne

W  strukturze organizacyjnej Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu
nie ma wydzielonej komorki kontroli. Dziatalno$¢ kontrolna jest zadaniem wspdlnym
komorek organizacyjnych, co znajduje potwierdzenie w regulaminie organizacyjnym.
Zgodnie z zatwierdzonym regulaminem organizacyjnym zadania z zakresu koordynacji
kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych Panstwowe] Strazy
Pozarnej na obszarze woj. opolskiego realizowane sg przez wydziat organizacji
I nadzoru Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu. Zespoty kontroleréw - w zaleznosci
od przedmiotowego zakresu kontroli - wyznaczane byty przez Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP. W ich sktad wchodzili nadzorujgcy dane zadania
funkcjonariusze i pracownicy cywilni z poszczegolnych merytorycznych komorek
organizacyjnych komendy.



W regulaminie organizacyjnym Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu w ,,zadaniach
wspolnych komérek organizacyjnych” sg zapisy dot. ,,uczestnictwa w analizie ryzyka,
doborze tematéw i celow kontroli (naetfapie planowania) oraz w procesie
wykorzystywania wynikdw kontroli do celéw stuzbowych”,

W zakresach czynnoéci os6b wchodzacych w skitad zespoldw kontrolerow
wprowadzone sa zapisy dot. , monitorowania wnioskéw i zalecern pokontrolnych
po przeprowadzonych Kkonfrolach” oraz ,prowadzenia biezacej analizy ryzyka
stanowigcej podstaWe do planowania kontroli oraz opracowywania programéw
kontroli”.

Zadania kierownika komorki do spraw kontroli wynikajgce z ustawy o kontroli
w administracji rzadowej ma przypisane do zakresu czynnosci funkcjonariusz
mianowany na stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu organizacji i nadzoru.
W okresie sprawozdawczym, tj. w 2019 roku zmianie ulegto zastepowanie kierownika
komorki do spraw kontroli pod jego nieobecnoéé, zamiast starszego specjalisty (KSC)
z wydziatu organizacji i nadzoru, zadanie to ma wpisane do zakresu czynnosci
naczelnik wydziatu organizagcji i nadzoru.

Liczba i nazwa komaorki organizacyjnej realizujgcej | Liczba: 8
czynnosci kontroline {wydziat, biuro, itp.)
Wydziaty: kadr i bhp, organizacji i nadzoru,
techniczny, kwatermistrzowski, finansow,
kontrolno — rozpoznawczy, operacyjny,
osrodek szkolenia.

Liczba 0s6b z poszczegolnych kombrek

organizacyjnych realizujgcych czynnosci 32
kontrolne w 2019 r.
Fluktuacja pracownikow uczestniczgcych w 53,13

kontrolach w 2019 r.
—wyrazi¢ w [%].

Ad 3. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym

Prosze uwzgledni¢ wszystkie kontrole zakonczone w 2019 r. Kontrole wszczete
przed 2019 r. prosze wykaza¢ w odrebnej tabeli.




25 1 25 1 26
11 1 11 1 11
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
45 23 45 23 | 44

*T}. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku zakoriczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, prosze o podanie czasu
realizacji kontroli od momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu koriczacego kontrole.

Nie uwzgledniamy w sprawozdaniu informacji o kontrolach z zakresu ochrony

informacji niejawnych.




Ad 4. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 3) skierowane w 2019 r. w wymku
przeprowadzonych i zakonczonych w 2019 r. kontroli, wg tabeli.*

*Zawiadomienia ziozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 20189 r, nawet gdy zostaly
wszczete przed 2019 .

Ad 5. Wyniki kontroli zakoriczonych w 2019 r. Prosze uzupelnié tabele o liczbe

kontroli.

Wyniki kontroli

Liczba zakonczonych kontroli*

Pozytywna 8
Pozytywna z uchybieniami 6
Pozytywna z nigprawidiowosciami 12
Negatywna 0

*Liczba zakoriczonych kontroli powinna byé zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli, nie sformutowano
ogolnej oceny, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czgstkowych,

Ad 6. Istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem znaczacych
zalecen™ pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar kontroli

Istotna nieprawidtowo$é

Tre$¢ zalecenia
Znaczgceqo

Status zalecenia
{zrealizowane/realizowane/
niezrealizowaneg/niemenitorowane}

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem
publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj.
zadan dla ktérych
jednostka zostala
powolanalutworzona

Naruszono art. 23 ust. 8
pkt 8 ustawy o PSP z dnia
24 sierpnia 1991 r.

{Dz. 1.z 2018 1., poz. 1313
Ze Zm.) poniewaz;

- przekroczono wyznaczony
upowaZnienfem czas

ha przeprowadzenje
czynnosai kontrolno -
rozpoznawczych.

Realizowad czynnosci
kontrolno - rozpoznawcze
w terminie Scisle okreslonym
W upowaznieniu zgodnie

z art. 23 ust. 8 pkt 8 ustawy
¢ PSP z dnia 24 sierpnia
1991 r. {Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1313 ze zm.).
Upowaznienie

do przeprowadzenia
czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych zawiera
wskazanie daty rozpoczecia
i przewidywanego terminu
zakoticzenia kontroli.

realizowane




"Naruszono art. 35 § 1

Przeprowadzaé kontrole realizowane
oraz art. 7 ustawy kodeks sprawdzajaca tak, aby
postepowania prowadzita do dokiadnego
administracyjnego z dnia i jednoznacznego
14 czerweca 1960 (Dz. U. wyjagnienia czy obowiazek
z2018r, poz. 2096 ze zm.} | Jest w pethi wykonany,

w zwigzku z art. 3 § 1 co nalezy udokumentowac
ustawy o postepowaniu ~waktachsprawy. . | ...
egzekucyjnym Organ administragji
w administracii z dnia publicznej na podstawie
17 czerwea 1966 r. (Dz. U. art. 7 kpa zobowigzany
22018, poz. 1314 zezm,) | jest do dokiadnego
poniewaz: wyjasnienia stanu o
faktycznego oraz zalatwienia
- brak bylo mozliwosci sprawy. Brak mozliwosci
zweryfikowania czy ustalenia wykonania
cafosciowo wykonano obowigzku w toku kontroll
obowigzki okresione sprawdzajacej nie daje
w decyzji z 2017 1. podstaw do zakoriczenia
{stwierdzono, 2 pkt 1 postepowania i uznania
decyzji czesciowo zostal sprawy za zatatwionag,
wykonany), Ponadio a obowigzek za wykonany.
nie podfeto daiszych
czynnosei zmierzejacych
do calosciowsgo wykonania
obowigzkdw wynikafacych
z przedmiotowsy decyzfi,
Naruszono zapisy art. 107 Kazdarazowo okreslaé realizowane
§ 1 Kodeksu Postgpowania | ggrony postepowania
Administracyjnego w wydawanych decyzjach
poniewaz; administracyjnych zgodnie
. , z art. 107 § 1 ustawy z dnia

;Vb:kgge;ﬁﬁgﬁ bigdnie 14 czerwca 1960 r. Kodeks
w posf owaniue Postgpowania

posigpowal Administracyjnego (tj. Dz.U.
administracyjnym. 2 2016 1. poz. 23 ze zm.),

Kto jest strong postepowania

zostato okreslone w Dziale L.

Rozdziat 6. KPA.

Naruszono § 36 ust. 1 pkt1 | Kazdorazowo rzetelnie realizowane

rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych

i Administragji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie
szczegotows] organizadji
krajowego systemu
ratownicze - gasniczego
{Dz. U, z 2017 r. poz. 1319
ze zm.) pohiewaz
nierzetelnie sporzgdzano
karty zdarzenia, t].
stwierdzono:

- podpis innego dyZurmego '
niz sporzgdzajgcogo
dokument,

- brak daly oraz podpisu
sporzgdzajgcego karte
zdarzenia cz. Il (karte
manipulacyina),

- brak daty | godziny
zakoficzenia i powrofu GBA
2,5/16z OSP,

- brak nr telefonu csoby
zgfaszajgesi zdarzenie.

uzupelnia¢ karte zdarzenia
cz. |ill ckredlong

w zatgczniku nr 2
wprowadzonym § 36 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw
Wewnetrznych

i Administracji z dnia

3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdlowej organizacii
krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego
(Dz. U.z2017 r. poz. 131
Ze zm.). :




Naruszono § 36 ust. 1 pki 1

rozporzgdzenia Ministra Generowac kartg an'ze,nia fealizowane

Spraw Wewnetrznych cz. |l pp zakofczeniu dziatan

i Administrac]i z dnia ratowniczych przez

3 lipca 2017 r. w sprawie dyzurnego petnigcego

szczegdtowej organizacji w danym dniu sfuzbe

krajowego systemu na stanowisku kierowania

ratownicza - gadniczego PSP zgodnie z zatgeznikiem

(Dz. U.z 2017 1. poz. 1319 | nr 2 wprowadzonym § 36

ze zm.) poniewaz ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia

- karty zdarzania oz. if (karfy | Ministra Spraw

manipuiacyjne) zostaly Wawnetrznych | Administracii

wygenerowane z SWD PSP | z dnia 3 lipca 2017 r.

pizez dyZumego, ktory W sprawie szczeqGlows]

w dniu zdarzenia nig petnit organizacji krajowego

sfuzby na stanowisku .

kierowania co wynikafo sysiem‘u ratowniczo

z pozostafej dokumentacji ~ gashiczego (Dz. U.

zdarzenia. z2017r, poz, 1319 ze Zm.).

Naruszono § 36 ust. 3 Stosowaé sig do zaplsow realizowane

rozporzgdzenia Ministra § 36 ust. 3 rozporzadzenia

Spraw Wewnetrznych Ministra Spraw

i Administracji z dnia Wewnetrznych

3 lipca 2017 r. w sprawie i Administracji z dnia

szczegdlowe] organizacji 3 lipca 2017 r. w sprawie

krajowego systemuy szezegolowej organizagji

ratowniczo — gasniczego krajowego systemu

(Dz. U.z 2017, ratowniczo — gasniczego

poz. 1319 ze zm.} poniewaz: | (Dz. U.z 2017 r. poz. 1319

. ze zm.), gdzie dyzurmy

- nie odnotowywano stanowiska kierowania

w sporzgdzanych kartach Paristwowe] Strazy Pozamnej

maniputacyjnych zakresu - | odnotowuje w karcie

wiasnych zadar; dyzumego | zdarzenia cz. Il (karta

w ramach koordynacji manipulacyjna) zakras

dziafari ratowniczych i planu | wiasnych zadafi

ratowniczego oraz zadar zrealizowanych w ramach

wynikafacych z decyzfi, koordynacji dziatart

poleceli j rozkazow ratowniczych i planu

wydanych przez kierujgcego. | ratowniczego oraz zadar
wynikajgcych z decyzji,
polecen i rozkazow
wydanych przez kierujacego.

Naruszono zapisy ,,Zasad Urnieszozad w czesci realizowane

ewidencjonowania zdarzer
w Systemie Wspomagania
Decyzji Parisiwowej Strazy
Pozame]” zatwierdzonych
przez Komendanta ’
Giownego Parstwowej
Strazy Pozarngj w 2014 roku
poniewaz:

~nie uzupekiano

pkt 2 ,,0pis dodatkowy,
wa stanu po dojeZdzie
-.ha migjsce zdarzenia”,

dotyczacej zgloszenia

w karcle zdarzenia czesé |
SWD PSP punkt 2 ,,opis
dodatkowy, wg stanu

po dojezdzie na miejsce
zdarzenia” zgodnie

z ,, Zasadami
ewidencjonowania zdarzen
w Systemie Wspomagania
Decyzji Parstwowej Strazy
Pozarne]” zatwierdzonymi
przez Komendanta
Giéwnego Pahstwowe]
Strazy Pozarej

w 2014 roku, gdzie

w rozdziale |l opisano
sposcb uzupetniania karty
zdarzenia.




Naruszono § 36 ust, 4

- L Stosowac sie do § 36 ust. 4 realizowane
FSDZPOFﬁdZe"lﬁtl M'”';"tfa rozporzadzenia Ministra
praw vvewnelrznyc Spraw Wewnegtrznych
i Administracji z dnia i Administracfi z dnia
3 lipca 2017 r, w sprawie 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej crganizacii szczegotowej organizacii
krajowege systemu krajowege systemu
ratowniczo — gasniczego ratowniczo - gasniczego
(Dz.U z 2017 r. poz.1319 (Dz.Uz 2017 r. poz.1319
2o zm.) poniewaz: 26 l':'m-) w z:.akresute o
_ wykonywania zestawienia
- sporzgdzano zestawienia dobowego do gedziny 00:30
dobowe o niewladciwej dnia nastgpnego
godzinie. przez dyzurnego petnigcego
w danym dniu sfuzbe na
stanowisku kierowania PSP.
Naruszono § 39 ust. 1 Stesowad sie do § 39 ust. 1 realizowane
rozporzadzenia Ministra rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych Spraw Wewnetrznych
I:qumm;l:sé;?/c“ zdnia i Administracji z dnia
pca ) . W sprawie 3 lipca 2017 . w sprawie
saczegolowe] organizacyl szczegblowej organizadii
krajowego systemu Krai
ratowniczo ~ gasniczego rajowego systemu
(Dz. U. 22017 r. poz. 1319 | ratowniczo —gasniczego
ze zm.) poniewaz (Dz. U. 22017 1. poz. 1319
stwierdzono: ze zm.) w zakresie
brak pieczect fednostki stosowania pleczeci
orgam'ﬁacﬂr?e} JJDES;O jechostki organizacyjnej PSP
w informacji ze zdarzenia. w dokumencie ,informacja
ze zdarzenia’.
:\Edsézsrwinw{giz dgé,éae?ad Nalezy stosowaé realizowane
cjen 1az sig do ,Zasad
w Systemie Wspomagania e\ﬁidencjonowania zdarzeri
Decyzji Paristwowej Strazy | w Systemie Wspomagania
Pozarnej” z grudnia 2014 . Decyzji Paristwowej Strazy
poniewaz: Pozarnej” z grudnia 2014 r.
. i " w zakresie rzetelnego
5 gg;gfﬁﬁ’:gig;g; maGt | yzupelniania informadi
zdarzenia w informacji 2e zdarzenia.
ze zdarzenia,
Naruszono §4 ust. 112 Stosowad sig do § 4 ust. 1 realizowane

rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia

4 lipca 1992 r. w sprawie
zakresu i trybu korzystania
z praw przez kierujacego
dziataniem ratowniczym
(Dz. U. Nr B4, poz. 259)
poniewaz:

- KDR nie poinformowat
przetoZonego o skorzystaniu
z uprawniefi na podstawie
§dust 1i2ww.
rozporzgdzenya,

- KDR niewfasciwie okreslif
uprawnienia z jakich
skorzystal,

- rapori nie zawieral danych
kisrufacego dziataniem
ratowniczym.

i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnla

4 lipca 1982 r. w sprawie
zakresu korzystania z praw
przez kierujacego
dzialaniem ratowniczym
(Dz. U. nr 84 poz. 259)

w zakresie uzyskania.
pisemnego potwierdzenia
o fakcia poinformowania
przefozonego (podpis

na raporcie) w tym réwniez
rzetelnie sporzgdzaé raport
kierujacego dziataniem
ratowniczym do swojego
przetozonego o skorzystaniu
z Uprawnien zgednie z § 4
ust. 112,




Naruszono § 28 ust.1

Stosowad sie do zapisdw realizowane
oraz § 36 ust. 3 § 28 ust. 1 rozporzadzenia
rozporzadzenia Ministra . Ministra Spraw
Spraw Wewnegtrznych Weawnetrznych
i Administracji z dnia i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie 3 lipca 2017 r. w sprawie
szezegdtows] organizacji szczegotowej organizacii
krajowego systemu krajowego systemu
ratowniczo — gagniczego ratowniczo — gadniczego
{Dz.U.z 2017 r. poz. 1319 | (Pz. U.z2017 . poz. 1319
ze zm.) poniewaz: ze zm.) dotyczacych

odnotowywania
- brak byfo informacji w dokumentacji zgloszenia
o przejeciu kierowania przez | do wlasciwego stanowiska
poszczegoinych kierujgeych | kierowania. przejecia
dziataniami ratowniczymi. kierowania.
Nie stosowano sig do ,Zasad | gtosowad Zasady realizowane
dysponowania sit jednostek dysponowania sit jednostek
achrony przeciwpozarowe] ochrony przeciwpozarowe|
oraz doraznego oraz doraznego
zabezpieczenia zabezpieczenla
operacyjnego terenu aperacyjnego terenu
dziatania KM PSP w Opolu dziatania KM PSP w Opolu
po-zadysponowaniu po zadysponowaniu
zasobdw ratowniczych” zasobdw ratowniczych”
pohiewaz: podczas dysponowania JOP

. do zdarzef.

- hlezgodnie z zasadami
dysponowano sify jednostek
ochrony przeciwpozarowej
do zdarzen.
Naruszono § 36 ust. 1 pkt2 | gp4rz3d7a6 zgodnie z § 36 realizowane
rozporzgdzenia Ministra ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Spraw Wewnetrznych Ministra Spraw
i Administracji z dnia Wewnetrznych
3 lipca 2017 r. w sprawie i Administracji z dnia
szczegblows] organizacjl 3 lipca 2017 r. w sprawie
krajowego systemu szczegélowe| organizacji
ratowniczo - gadniczego krajowego systemu
(Dz. U.z 2017 . poz. 1319 ratowniczo - gasniczego
ze Zm_) poniewaz: (DZ. U.z2017r. poz. 1319

ze zm.) zestawienie dobowe
- stwierdzono brak wg wzoruy, ktéry jest
zestawienia debowego. okreslony w zatgczniku nr 3

do rozporzgdzenia.
Naruszone § 40 ust. 2 Rzetelnie sporzadzad reglizowane

rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych

i Administradji z dnia

3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOtowe] organizacji
krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego
(Dz.U z 2017 r. poz.1319
ze zim.) wprowadzajacy
zat. nr 11 poniewaz:

- nierzetelnie sporzgdzano
polwigrdzenia

udziafu w dziafaniach
ratowniczych.

JPotwierdzenie udziatu

w dziataniu ratowniczym”,
ktérego wzdér zostat
okreslony w zat. nr 11

-wprowadzonym § 40 ust. 2

rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych

| Administracji z dnia

3 ipca 2017 r. w sprawie
szczegolowej organizaci
krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego
(Dz.Uz 2017 r. poz.1318
Ze zm.).




Naruszono § 40 ust. 3

Rzetelnie sporzgdzad realizowans
rozporzgdzenia Ministra Potwierdzenie przekazania
Spraw Wewnetrznych terenu, obiektu lub mienia
i Administracjl z dnia objgtego dziataniem
3 lipca 2017 . w sprawie ratowniczym® wg wzoru
szczegotowej organizac)l okralonego w zat. 12
krajowego systemu ratowniczo wprowadzonym § 40 ust. 3

- rozporzgdzenia Ministra
- gaénlczegﬂ (DZ U.z2017r. SPraW Wewnetrznych
poz.1319 ze zm.) poniewaz i Administracji z dnia
stwierdzono brak: 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegilowej organizagi
- wymaganych wykreslen krajowego systemu
w profokole pizekazania ratowniczo — gasniczego
misfsca zdarzenia, (Dz. U.z2017 1. poz.1319
- niezbednych danych osoby 28 Zm.).
przekazujgcej,
- wymagenych danych osoby
przejmujges),
- protokofu przekazania
migfsca objetego dziataniem
ratowniczym.
Naruszona § 37 ust. 1 Stosowad sig do § 37 ust. 1 realizowane
rozporzadzenia Ministra rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrzrych Spraw Wewnetrznych
i Administragji z dnia i Administragji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie 3 lipca 2017 r. w sprawie
szezegdfowsj organizacii szezegdiowe] organizagii
krajowego systemu krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego ratowniczo — gasniczego
(Dz.U z 2017 r. poz.1319 (Dz.Uz2017 1. poz.1319
ze Zm.) poniewaz ze Zm.) w zakresie
stwierdzono: kazdorazowego wypeiniania
. ; karly udzielonsj
I«ﬁ%fﬁ% n”gz;?émzé o kwallfikowanej pierwsze]
pomocy. d Y pomocy po wykonaniu
' medycznych dzialar
ratowniczych.
Naruszono § 40 ust. 1 pkt 3 Stosowaé sie do § 40 ust, 1 realizowane

rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych

i Administracji z dnia

3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegblowe] organizac]i
krajowego systemu ratowniczo
— gasniczego (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1319 ze zm.) paniewaz
stwierdzeno:

- brak meldunku o veypadiu
fub kolizfi pofazdu podmiotu
ksrg.

pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw
Wewnetrznych

i Administracji z dnia

3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacii
krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego
(Dz. U. 22017 1. poz.1319
ze zm.) w zakresie
kazdorazowego wypelniania
meldunku o wypadku

lub kolizji pojazdu podmiotu
ksrg.




Zarzadzanie kadrami

Naruszono zapisy § 2 ust. 1

i§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia

MSWIA w sprawie peinienia

sluzby przez strazakow PSP
poniewaz;

- w harmonogramach
poltrocznych wielokrotnie
planowano stuzby 8§ 16
godzinne pomimo zapiséw,
2e wykonywanie zadart
stzbowych przez strazaka
w zmianowym rozikfadzie
czasy sfuzby trwa

24 godziny,

- liczba kolejnych godzin -
wolnych od sfuzby
przekraczata 120 godz.

Nalezy sporzgdzac
harmonegramy pétroczne
w zakresie planowania
siuzb stosownie

do zapiséw § 2 ust. 1
oraz § 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie
petnienia stuzby

przez strazakéw PSP,

tj. planowadé siuzhy

24 — gedzinne (optyrnalnie
do normy w danym okresie
rozliczeniowym),
réwnomiernie, nie
przekraczajac 120
kolejnych gedzin wolnych
od stuzby.

MNaruszono zapisy § 13 ust. 3
rozporzgdzenia MSWIA

w sprawie pefnienia stuzby
przez strazakéw PSP
poniewaz:

- w harmonogramach
dyuréw domowych oficera
operacyjnego komendanta
powiatowsgo PSP w Nysie,
w harmonogramie stuzb

i dyzurow domowych w JRG
Gfuchofazach i JRG

w Paczikowie planowano
strazakom dy2ury domowe
przekraczajgee 72 godziny,

- w harmonogramie stuzb
i dyzurow domowych w JRG
w Gfuchofazach | JRG

w Paczkowie wyznaczano
strazakow do pelnienia
dyzuru domowego wigcef
niz 2 razy w sobote,
niedziele lub $wigto.

Sporzadzad miesigczne
harmonogramy dyzuréw
domowych dla strazakéw
tak, aby wyznaczad
strazaka do pelnienia
dyzuru domowego

nle wigeej niz 4 razy

w miesigcu, wtym 2 razy
w sobote, niedziele

i éwigto oraz

nie przekraczac 72 godzin
facznego czasu trwania
wszystkich dyzuréw
demowych w miesigecu.

Naruszono zapisy § 16 ust. 2
rozporzadzenia MSWIA

w sprawie peinienia stuzby
przez strazakéw PSP
poniewaz.! ’

- w kartach ewidencji czastu
sluzby strazakéw z JRG
Nysa stwierdzono brak
informacji o pefnionych
dyzurach domowych.

Nalezy ewidencjonowac
dyzury domowe w kartach
ewidencji czasu stuzby,
zatozonych odrebnie

dla wszystkich strazakdw
- zgodnie z § 16 ust. 2
rozporzgdzenia MSWIA

w sprawie petnienia stuzby
przez strazakéw PSP.

Naruszono zapisy - art. 35
ust, & ustawy o Paristwowej
Strazy Pozarngj poniewaz:

- hie zachowywano
dwudziestoczterogodzinnego
odpoczynku po sfuzbie
dwudziestoczterogodzinnej.

Nalezy stosowaéd

sie do zapiséw art. 35 ust. 5
ustawy 0 PSP w zakresie
co najmniej 24 godzin
walnych od stuzby

po wykonywaniu zadan
stuzbowych i pethieniu
dyzuréw, trwajacych

nie diuznej niz 24 godziny.
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Naruszono zapisy § 10 ust. 4
i B rozporzgdzenia MSWIA
w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego o przyjecie
do stuzby w PSP

z 29 marca 2018,
poniewaz:

Komisja kwalifikacyjna,
pomimo, 2e kandydatka

nie osiggnefa wyniku
koricowego z fesfu ,dla
kobist co najmniej 45 pkt”
zaliczyta joj test sprawnosci
fizycznef | dopudcita

Jja do kolejnych efapdw
postepowania
kwalifikacyjnego.

Przestrzegad zapiséw
rozporzgdzenia MSWIA

z dnia 29 marca 2019 r.

w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego o przyjecle
do stuzby w PSP

ze zwréceniem szczegdinej
uwagi na interpretacjg § 10
ust. 4i b.

Procesy legislacyjne

Ksiggowosé i
sprawozdawczosé

Stwierdzono niezgodnodé
w zakresie stanowisk
uwzglednionych w karcie
wzorow podpiséw os6b
uprawnionych

do dokonywania kontroli
merytorycznaj dokumentéw,
wzgledem wykazu stanowisk
na kidrych sg zatrudnione
osoby uprawnione

do merytorycznej kontroli
dokumentéw ksiegowych.

Zaktualizowac

oraz na biezgco
yaktualniaé wszystkie
dokumenty w ramach
dokumentacji dotyczgcej
przyjetej polityki
rachunkowosci stosowanej
w jednostce -

w zakresie opisywania,
podpisywania

i zatwierdzania dowoddéw
ksiggowych.

Zrealizowane

Upublicznianie
informacji

Przestrzeganie
zasad etycznych

Dziatalnosé
kontrolna oraz
postepowanie ze
skargami

i wnioskami

Informatyzacja
dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzgdzanie,
realizacja | kontrola
programow
finansowych z
udziaftern Srodkéw
pochodzacych z Unii
Europejskigj
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Inny obszar/inne
obszary

Naruszonc zapisy § 12 ust. 1
zalgocznika do Decyzjt
Komendanta Gliéwnego PSP
Z dnia 22.04.2009 r.

w sprawie organizacji

i zasad dziatania archiwéw
zaktadowych oraz zasad
postepowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w jednostkach
organizacyjnych Paristwowej
Strazy Pozarnej poniewaz:

- nie zostala przyjeta

w 201671 i 2097 1.
dokumentacgja ze wszysfkich
komdrek organizacyjnych
Jjednostki.

Nalezy przyjmowac kazdego
roku akta spraw
zakoriczenych ze wszystkich
komdrek organizacyjnych
danej jednostki do archiwum
komendy zgodnie z § 12

ust, 1 zalgcznika do Decyz]i
Komendanta Gtéwnego PSP
z dnia 22.04.2009 .

w sprawie organizacji

i zasad dziatania archiwdw
zakladowych oraz zasad
postepowania z materiafami
archiwalnymi i dokumentacijg
niearchiwalng w jednostkach
organizacyjnych Parstwowej
Strazy Pozarnej.

realizowane

Naruszono zapisy § 13
zalgcznika do decyzji nr 17
Komendanta Giownego PSP
z dnia 22 kwietnia 2000 r.

w sprawie organizacji

i zasad dzialania archiwdw
zaktadowych oraz zasad
postepowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w jednostkach
organizacyjnych
Parstwowej Strazy Pozarng]
poniewaz;

- przyjmowano teczki kat. A
i kat. B do archiwum

w stanie
nleuporzgdkowanym,

- nigpravidiowo wykonano
paginacje w 2 feczkach,

- nie wydzielano akt kafegorii
.B" z teczek kategorii ,A”.

‘Przyjmowad teczki aktowe

kat. A i kat. B do archiwum
w stanie uporzgdkowanym
zgodnie z § 13 instrukgji”,
tj. ukiada¢ dokumenty

w teczce chronologicznie,
prawidtowo wykonywad
paginacje stron, a takze
nalezy wydzielad akta

kat. .B" z teczek kat. A"

realizowana

Naruszono zapisy § 42
Instrukgji kancelaryjnej
dla komend wojewodzkich
i powiatowych (misjskich}
Paristwowej Strazy
Fozarngj, [...] stanowigcej
zatgoznik do zarzgdzenia
Nr 21 Ministra Spraw
Wawnetrznych z dnia

25 stycznia 2013 r.

w sprawie instrukgji
kancelaryjnej i jednolitego
rzeczowego wykazu akt
dla Panstwowej Strazy
FPozarnej poniewaz:

- w 3 teczkach nie hyfo
nhaniesfonych znakow spraw,

Nanosié znaki spraw
zgodnie z § 42 Instrukdji
kancelaryjnej dla komend
wolewddzkich | powiatowych
(miejskich) Paristwowgj
Strazy Pozarnej,

[...] stanowigcej zatgcznik
do zarzadzenia Nr 21
Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia

25 stycznia 2013 1.

w sprawie instrukgji

| kancelaryjnej i jednolitego

rzeczowego wykazu akt
dlz Panstwowej Strazy
Pozarngj.

zreglizowano
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Naruszono zapisy pkt 2.1
Zasad organizacji
doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy
Pozainej z dnia

1 grudnia 2016 r. poniewaz;

--doskonalenio zawodowe
bylo realizowane w dni
Swigfeczne.

Realizowaé doskonalenie
zawodowe od poniedziatku
do soboty (z wylaczeniem
dni $wigtecznych), zgodnie
z ., Zasadami organizacji
doskonalenia zawodowego
w PSP zatwierdzonymi
przez Komendanta
Gléwnego PSP

w dniu 1 grudnia 2016 .

realizowane

Nie przeprowadzane analizy
stanu wyszkolenia czfonkow
OSP.

Przeprowadzaé analizy
stanu wyszkolenia czionkéw
OSP w celu kontrolowania
minimalnej ficzby
przeszkolonych druhdw OSP
spetniajgcych wymagania
bezposredniego udziatu

w dziataniach ratowniczych,
zgodnie z Analizg potenciatu
ratowniczego OSP
wtaczonych do KSRG"
podpisang przez MSWIA

w marcu 2011 r.

Zrealizowano

Nie przeprowadzono zaje¢
z nauki wigzania weztow,
€0 wynikato z polecenia
OKW PSP zawartego

w pismie znak:
WQ0Sz.0754.78.2017

Z 19 grudnia 2017 r.

W ramach doskonalenia
zawodowego planowaé

i realizowagé zajecia

z zakresu nauki wigzania
weziow, zgodnie

z poleceniem zawartym
w pismie znak:
WO0Sz.0754.78.2017

z 19 grudnia 2017 r.

zrealizowano

*Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci —t],
dziatania lub zaniechania dziatania, kidre w $Swietle kryteridw oceny nalezatoby uzna¢ np. za nielegalne,
niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub
polityka Rzgdu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacig, ktérego celem nie
jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie jstotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowanej. ’
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Ad 7. Istotne nieprawidlowosci, ktdre skutkowaly sformutowaniem kluczowych
(krytycznych) zalecer** pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Przyczyny

powstania
nieprawidtowosci . Status zalecenia
Tresé zalecenia T

oraz osoby o (zrealizowane/realizowane/
. kluczowego . ) . .
cdpowiedzialne - niezrealizowane/niemonitorowang
za ich

wystapienie

Istotna

QObszar kontroli N .-
L nieprawidtowosé

Finanse publiczne - - - -

Gospodarowanie - - - .
majatkiem
publicznym

Wykonywanie zadan - - - -
merytorycznych,

tj. zadan dla ktérych
jednostka zostata
powolanalutworzona

Zarzadzanie kadrami - - - -

Procesy legislacyjne - - - -

Ksiggowosé - - - -
i sprawozdawczosé

Upublicznianie - - - -
informacji

Przestrzeganie zasad - : - - -
etycznych

Dziatalnos¢ kontrolna - - - -
oraz postgpowanie ze i
skargami i wnioskami

[nfdrmatyzacja - - - -
dziatalnoscif
Bezpieczeristwo IT

Zarzadzanie, - - - .
realizacja i kontrola
programow
finansowych

z udzialem Srodkow
pechodzacych z Unii
Europejskiej

Inny obszarfinne - - - -
obszary

**Kluczowe (krytyczne) zaleceniefwniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub
doprowadzi do powstania takiej nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacie zadan
kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendagcja, kidrego celem nie jest usunigcie
nieprawidtowosci, ale wprowadzenia jstotnych zmian systemowych.
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" Ad 8. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegdlnosci:
— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
— finansowe rezultaty kontroli (finansowe skutki nieprawidtowosci*/korzysci
finansowe**) — w przypadku wystepowania prosze podaé kwoty i opisa¢ na
czym polegaty ww. rezultaty wg. tabeli: |

t.aczna kwota finansowych lub _ -
sprawozdawczych skutkdw
nieprawidtowosci zidentyfikowanych
w wyniku przeprowadzonych kontroli

taczna kwota korzy$ci finansowych - ! -

*Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — kwoty, ktére zostaly ufracone, zostang utracone lub
zostang wydatkowane przez jednostke lub budzet panstwa w rezultacie wykrytych nieprawidtowosci.

*Korzy$ci finansowe — pozyskane kwoty dodatkowych dochodéw lub przychodéw budzetu panstwa lub
przychodéw jednostki oraz- oszczednosci finansowe {(kwoty odpowiadajace wielkodci obniZzenia kosztoéw lub
wydatkaw, ktdre nastapito lub nastapi w wyniku pedjecia-wskazanych w zaleceniu i nie spowoeduje uszczerbku do
realizacji zadar).

Przeprowadzone kontrole przede wszystkim spetniaty funkcje korygujaca,
instruktazowo - doradczg oraz profilaktyczna, a wykazane podczas nich uchybienia
i nieprawidiowoéci umozliwily kierownikom jednostek organizacyjnych PSP
wprowadzenie-korekty nieprawidiowych dziatan, ponadto wskazaty obszary dziatania
wymagajgce “Wzmozonego nadzoru i wdrozenia w nich wnioskow i zalecen
pokontrolnych zapobiegajacych ujemnym zjawiskom w przysztej dziatalnosci. Kontrole
wplynety na poprawe efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotdw
oraz usprawnienia form nadzoru nad wskazanymi podczas kontroli obszarami.

Ad 9. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczoéci oraz przykltady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Z uwagi na duza. fluktuacje kontroleréw, liczbe kontroli oraz zmiany kadrowe
wpltywajace na nabieranie doswiadczenia kontrolnego przez nowo zatrudnione osoby
dopiero w trakcie kontroli, zasadnym bytoby wdrozy¢ system pozwalajgcy
na przyznanie dodatkowych etatébw w komendach wojewédzkich do utworzenia
komorek kontrolnych, ktére na poziomie nie budzacym watpliwosci moglyby
realizowaé czynnosci kontrolne. Ponadto wskazanym bytoby stworzenie mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji poprzez uczestniczenie w warsztatach, naradach
czy konferencjach z zakresu kontrolnego.

Zasadnym bytoby dokonanie zmian w definiowaniu ,$redniego czasu kontroli”
poniewaz nie odzwierciedla on faktycznego czasu trwania kontroli, a podstawowy
— inny zakres obowigzkow kontroleréw niejednokrotnie uniemozliwia im sporzadzanie
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dokumentdw, tj. sprawozdania czy wystgpienia pokontrolnego w niezwtocznym czasie
po zakonczeniu faktycznych czynnosci kontrolnych.

W ramach dobrych praktyk:

» kazdorazowo przed i w trakcie przeprowadzanych kontroli stosuje sie forme
doradczo - instruktazowa dla kierownikow i cztonkéw zespotéw kontrolnych
Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP;

e na serwerze pracy grupowej (egroupware) Komendy Wojewodzkiej PSP
w Opolu osoby zainteresowane majg dostep do aktéw regulujgcych sposoby
i tryby przeprowadzania kontroli, a takze zasady oraz algorytmy postepowania
kontrolnego zaréwno dla kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych;

e W jednostkach organizacyjnych PSP na terenie woj. opolskiego realizowane
sg kontrole sprawdzajace;

» na potrzeby m.in. opracowywania planu kontroli sporzgdzana jest analiza
przeprowadzanych kontroli od 1994 roku z podziatem na tryb kontroli, zakres
przedmiotowy oraz nazwe podmiotu kontrolowanego.

Sporzadzita:
mt. bryg. Beata Ligeza

Kierownik komorki ds. kontroli . =
tel. 7742070 19 Kierownik .
e-mail: beatal@psp.opole.pl komérki flo spraw kontroli
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