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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwigzku z petycja w sprawie podjecia dziatan dla zabezpieczenia dobra dzieci
przebywajacych w regionalnych placowkach opiekunhiczo-terapeutycznych, uprzejmie
informuje.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w celu zweryfikowania konstrukcji przepiséw ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z pdin. zm., dalej kr.0.) oraz
przedstawianych w przedmiotowej petycji problemow zwigzanych z realizacja zadan przez
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
wystgpito do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosbg o analize przedstawionych sygnatow
i postulatow oraz o przekazanie opinii w przedmiotowej sprawie.

Na podstawie art. 11218 1i 2 k.r.o obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad
dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej, jego wychowania i reprezentowania
w sprawach, aw szczegolnosci w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie
jego potrzeb, nalezy, m.in. do prowadzgcego regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng. Natomiast pozostate obowigzki i prawa wynikajgce z wtadzy rodzicielskiej
nalezg do rodzicow dziecka, chyba ze sad opiekuniczy postanowi inaczej.

Odnoszac sie do wskazanego w petycji problemu braku kompetencji regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych do podejmowania decyzji w sprawach dziecka, wykraczajgcych
poza biezaca piecze oraz nieodstepowania przez sady od zasady wyrazonej w tresci
art. 11218 1 kr.o. i pozostawiania prawa do decydowania o dziecku umieszczonym w pieczy
zastepczej ijego istotnych sprawach (wtym o leczeniu) rodzicom dziecka, zgodnie z opinig
Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy stwierdzi¢, iz wskazywana problematyka dotyczy
raczej praktyki sadowej niz wadliwej konstrukcji przepiséw prawa.
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W toku prowadzonego postepowania sgdowego sad gromadzi materiat dowodowy
dotyczacy dziecka oraz jego rodziny i dokonuje jego oceny. W sytuacji zatem utrudnionego
kontaktu z rodzicami dziecka, ztego stanu zdrowia, czy tez wysokiego stopnia zaniedbywania
dziecka przez rodzicow oraz zamiaru umieszczenia go, np. w placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuiczym, sad powinien w swoim
orzeczeniu 0 ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej wylgczy¢ uczestnikéw postepowania od
podejmowania decyzji w sprawie zdrowia dziecka. Rozstrzygniecia w tym zakresie nalezg
jednakze zawsze do niezawistego sadu, ktéry dokonuje ich w oparciu 0 poczynione ustalenia
faktyczne w sprawie. Podobnie dzieje sie w sytuacji ograniczenia wtadzy w innej formie niz
piecza zastepcza.

Jezeli w trakcie pobytu dziecka w placdwce okaze sie, ze wspotpraca z rodzicami nie jest
wystarczajgca do podejmowania decyzji w zakresie, np. zdrowia dziecka, to nic nie stoi na
przeszkodzie, aby zawiadomi¢ o tej okolicznosci sad opiekuriczy. Zgodnie bowiem z trescig
art. 577 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 1550, ze zm.) sad opiekunczy moze zmieni¢ swe postanowienie nawet prawomocne,
jezeli wymaga tego dobro osoby, ktdrej postepowanie dotyczy.

Wobec powyzszego, jak wynika z informacji przekazanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, nie dostrzega sie zasadnosci podejmowania inicjatywy legislacyjnej
W omawianym obszarze.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.) umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 35a, art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3
iart. 103 ust. 2 pkt 2 i 3. Regionalna placowka opiekuriczo-terapeutyczna, za zgoda
marszatka wojewodztwa, moze przyja¢ dziecko z powiatu lezacego w granicach innego
wojewddztwa, jezeli dysponuje wolnym miejscem (art. 110 ww. ustawy). Ponadto zgodnie
zart. 11278 3 kr.o. sagd umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak
jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych
wzgleddw nie jest to zasadne. Umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, sad bierze pod
uwage mozliwo$¢ wywigzania sie z obowigzku zapewnienia przez piecze zastepcza pracy
z rodzing, o ktérej mowaw przepisach owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz
mozliwos¢ utrzymywania przez matoletniego kontaktéw z rodzicami, o ile sad ich nie zakazat
(art. 1127 § 4 kr.o) Co wiecej, zgodnie z art. 1128kr.0. rodzenstwo powinno by¢
umieszczone w tej samej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej, chyba ze
bytoby to sprzeczne z dobrem dziecka.

Wobec powyzszego, kwestia dotyczagca umieszczania dzieci w regionalnych placwkach
opiekunczo-wychowawczych uregulowana zostata przepisami ustawy. Gtdwng motywacja
tego typu uksztattowania przepiséw prawa jest dgzenie do uregulowania sytuacji dziecka
w sposob jak najbardziej optymalny, zapewniajacy mu nalezytg opieke i bezpieczenstwo,
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przy jednoczesnym zapewnieniu pracy z rodzing oraz utrzymywania przez dziecko
kontaktow z rodzicami, o ile nie zostaly one przez sad zakazane. Zgodnie z ustawg
Owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej piecza zastepcza bowiem jest sprawowana
w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki iwychowania przez rodzicdw, a takze
zapewnia prace z rodzing umozliwiajgca powrét dziecka do rodziny, a dopiero gdy jest to
niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka - opieke iwychowanie w srodowisku zastepczym.

Kwestie dotyczgce whasciwosci sgddw opiekunczych reguluje ustawa Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm., dalej k.p.c.). Zgodnie z art. 569 § 1 k.p.c.
wiasciwy wylacznie jest sad opiekuniczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej postepowanie
ma dotyczy¢, aw braku miejsca zamieszkania - sad opiekuniczy miejsca jej pobytu. Jezeli brak
tej podstawy, wtasciwy jest sad opiekunczy ostatniego miejsca zamieszkania osoby, ktorej
postepowanie ma dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania - sad opiekuriczy ostatniego
miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej podstawy wiasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy.
Nalezy jednakze podkresli¢, ze na podstawie art. 569 8§ 2 k.p.c. w wypadkach nagtych sad
opiekunczy wydaje z urzedu wszelkie potrzebne zarzadzenia nawet w stosunku do oséb,
ktére nie podlegaja jego whasciwosci miejscowej, zawiadamiajac o tym sad opiekunczy
miejscowo whasciwy.

Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm., dalej k.c.)
miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wihadzg rodzicielskg jest miejsce
zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicdw, ktéremu wytgcznie przystuguje wiadza
rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej. Jezeli
whadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce
zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicdw, u ktorego dziecko stale
przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale uzadnego z rodzicow, jego miejsce zamieszkania
okresla sad opiekunczy (art. 26 § 2 k.c.). Co istotne, na postawie art. 27 k.c. miejscem
zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna.

Jak wskazuje Komentarz do Kodeksu cywilnego (E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), art. 26,
Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 11, Warszawa 2023) ,miejsce zamieszkania dziecka
z reguly wyznaczaneje stprzez miejsce zamieszkania jednego lub obojga) rodzicéw. Reguta
taznajduje zastosowanie wowczas, gdy co najmniejednemuz rodzicdw przystuguje wiadza
rodzicielska (cho¢by wniepetnym zakresie; zob np. art. 109KRO). Je §lizadnemuz rodzicow
nie przystuguje wiadza rodzicielska, ustanawia sie dla niego opieke (art. 94 § 3 KRO), ajego
miejsce zamieszkania wskazuje wowczas art. 27 KC” Ponadto, ,,jezeli wiadza rodzicielska
przystuguje naréw niobojgu rodzicom (tj. przystuguje im wpenialbo zostata wstosunku do
nich ograniczona wpodobny sposob), miejsce zamieszkania dzieckaje st u tego z rodzicow,
u ktérego dziecko stale przebywa. Gdyby dziecko nie przebywato stale u zadnego z nich,
miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy. Zastosowanie tejostatniejregulyje stzasadne
zardwno wtedy, gdy dziecko przebywa okresowo (na przemian) u kazdego z rodzicdw, jak
1 wbwczas, gdy przebywa stale u osoby trzeciej (np. babci) lub w zastepczym osrodku
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opiekunczo-wychowawczym, w ktorym zostato umieszczone np. napodstawie art. 109 § 2
pkt5 KRO (J. Strzebinczyk, w: E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz KC, 2016, art. 26,
Nb 4; M. Sokotowski, w: M. Gutowski, KomentarzKC, 11,2016, art. 26, Nb 3-6)".

Majac na uwadze powyzsze, w opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej obecna
regulacja dotyczaca wihasciwosci saddéw opiekuriczych umozliwia réwniez dziatanie
w sprawach nagtych, wymagajgcych niezwtocznego dziatania.

Odnoszac sie do problematyki ustanawiania opieki prawnej dla matoletnich nalezy wskazac,
Ze zgodnie z art. 145 8 1-2 kr.o. opieke ustanawia sie dla matoletniego w wypadkach
przewidzianych w tytule Il niniejszego kodeksu i opieke te ustanawia sad opiekunczy, skoro
tylko powezmie wiadomos¢, ze zachodzi prawny po temu powdd. Na podstawie art. 147 k.r.o.
jezeli dobro pozostajacego pod opieka tego wymaga, sad opiekuriczy wydaje niezbedne
zarzadzenia dla ochrony jego osoby lub majatku az do czasu objecia opieki przez opiekuna;
w szczegdlnosci sad opiekuniczy moze ustanowi¢ w tym celu kuratora. Ponadto, zgodnie
z art. 149 84 kr.o. w razie potrzeby ustanowienia opieki dla matoletniego umieszczonego
W pieczy zastepczej, sad powierza sprawowanie opieki, przede wszystkim w przypadku
umieszczenia dziecka w  placdwce  opiekunczo-wychowawczej:  socjalizacyjnej,
specjalistyczno-terapeutycznej, interwencyjnej lub regionalnej placoéwce opiekunczo-
terapeutycznej - osobom bliskim dziecka - w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie
postanowienia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy wprost zatem wskazuje termin, w ktérym powinno zostaé
powierzone sprawowanie opieki nad matoletnim umieszczonym w regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej. Sad opiekuiczy ma rowniez kompetencje do wydawania
zarzadzen dla ochrony osoby matoletniego az do czasu objecia opieki przez opiekuna.
Ewentualne problemy zaistniate na tym polu wynikaja, zdaniem Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, z poszczegbinych dziatan sadéw opiekuniczych, a nie z wadliwej
konstrukcji przepisow prawa. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w przypadku opieszatosci sgdow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych powierzenia opieki nad dzieckiem istnieje mozliwos¢
ztozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania, zgodnie z przepisami ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz.U.z2023 r. poz. 1725 z pdzn. zm.).

Odnoszac sig z kolei do przedstawionego problemu dotyczacego trudnosci w uksztattowaniu
kontaktow rodzicow z dzieckiem przebywajacym w regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej nalezy wskaza¢, ze ograniczenie wiadzy rodzicielskiej ma, m in. stuzy¢
wsparciu rodziny i umozliwi¢ w przysztoSci powr6t do niej dziecka. Bez watpienia
nieodzownym elementem to umozliwiajgcym jest zachowanie wiezi tgczacych dziecko
z rodzing biologiczng. Co do zasady, sposéb utrzymania kontaktow z dzieckiem winien by¢
okreslonywspolnie przez uprawnione podmioty, adopierow braku porozumienia rozstrzyga
o tym sad (art. 11318 1i 2 kr.0.). Kazdy zatem watpliwy przypadek winien by¢ poddany
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ocenie sadu - czy to nawniosek placdwki, czy rodzicow. Nalezy takze podkresli¢, iz tozsame
zasady obowiazujg w sytuacji ustalania kontaktow miedzy rodzicami, ktorzy wspdlnie ze
soba nie zamieszkujg, a dzieckiem. Rdwniez w niniejszym przypadku, zdaniem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, nie dostrzega sig zasadno$ci zmiany obowigzujacych regulacii.

Podobnie, w kontekscie podniesionej w piSmie problematyki zasadnosci w niektdrych
przypadkach urlopowania dziecka do rodziny biologicznej wobec braku po stronie
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej mechanizméw samodzielnego rozeznania,
czy takie urlopowanie bedzie zgodne z dobrem dziecka i czy nie spowoduje dla niego
negatywnych konsekwencji oraz czy rodzina biologiczna jest w stanie zapewni¢ mu
bezpieczne warunki pobytu, nalezy podkresli¢, ze istnieje mozliwo$¢ zwrdécenia sie do sgdu
opiekuiczego o opinie w tym zakresie. Sad opiekunczy, z uwagi na prowadzone
postepowanie wykonawcze (sygn. akt ,,Opm™), posiada wiedze o sytuacji rodziny dziecka.
W celu jej uzupetnienia lub zaktualizowania moze rowniez zleci¢ przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego kuratorowi sgdowemu. We wskazanym obszarze jest wiec niezbedne
utrzymywanie wspOtpracy z sadem opiekuriczym.

Uwzgledniajgc powyzsze, wedtug opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci aktualnie brak jest
uzasadnionych podstaw do podejmowania inicjatywy legislacyjnej w omawianym obszarze.
Odnoszac sie do propozycji, aby kwestia kontaktow matoletnich umieszczonych w pieczy
zastepczej z rodzing oraz urlopowania matoletnich do rodzin biologicznych byta rozwazana
przez sad po zasiegnieciu opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow, nalezy
wskazaC, ze opracowywanie rozwigzann dotyczacych organizacji i funkcjonowania
opiniodawczych zespotow sadowych specjalistbw nalezy do zadann Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dyrektor
placowki opiekuriczo-wychowawczej zgtasza informacje o przebywajacych w tej placowce
dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng do osrodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania
dla nich rodzin przysposabiajgcych. Na podstawie art. 100 ust. 4a ww. ustawy dyrektor
placowki opiekunczo-wychowawczej w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej sktada do wiasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie
z urzedu postepowania 0 wydanie zarzgdzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia
warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajgcej. Do wniosku dyrektor placowki opiekuriczo-wychowawczej dotgcza
opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzina.

Powyzsze przepisy majg na celu doktadne zbadanie przez sad sytuacji dziecka pod katem
mozliwosci jego powrotu do rodziny biologicznej lub zgtoszenia dziecka do adopcji. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze kazda sprawa rozpatrywana jest w sposéb indywidualny ze wzgledu
na wiele okolicznosci i majgc na uwadze przede wszystkim dobro dziecka. Decyzja
0 poszukiwaniu rodziny adopcyjnej dla dziecka jest decyzja, ktéra moze zosta¢ podjeta
jedynie wowczas, gdy sytuacja dziecka nie budzi zadnych watpliwosci, a rodzice biologiczni
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matoletniego np. z catg pewnoscig nie rokujg w zakresie przywrdcenia im opieki nad
dzieckiem. Nierzadko okres 18 miesiecy okazuje sie zbyt krdtki, aby méc podjgc tak wazng
decyzje o zgtoszeniu dziecka do adopcji np. ze wzgledu na wcigz trwajacg prace
z rodzing biologiczna, dajaca szanse na powrdét dziecka do rodziny. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze to sad podejmuje decyzje co do ewentualnej zmiany sytuacji prawnej dziecka, rowniez
w zakresie podtrzymania jedynie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej.

Majgc na uwadze, ze przez przysposobienie ustaje dotychczasowa wiadza rodzicielska lub
opieka nad przysposobionym (art. 123 § 1k.r.0.), daleko idgce skutki samego przysposobienia
przemawiajg za tym, aby sytuacja dziecka badana byta z jak najwiekszg precyzja, dazac
przede wszystkim do powrotu dziecka do rodziny biologicznej o ile jest to mozliwe. W wielu
sytuacjach okreslenie sztywnych ram czasowych, w ktorych mégtby nastgpi¢ powrét dziecka
do rodziny biologicznej pozostaje niemozliwe. Juz samo umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej uzaleznione jest od bardzo wielu czynnikéw, moze byé spowodowane bardzo
zréznicowanymi sytuacjami w rodzinie, rowniez tymi, ktére wymagajg dtuzszego okresu
pracy z rodzing, podjecia leczenia, terapii, uzyskania innego rodzaju pomocy. Z tego powodu
zdaniem resortu rodziny nieuzasadnione pozostaje wprowadzenie do ustawy bardziej
restrykcyjnych regulacji, majgcych powodowaé u rodzicow biologicznych dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej wieksza mobilizacje w celu powrotu dziecka do tej
rodziny.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie 0séb zgtaszajacych gotowos¢
do przysposobienia dziecka, zwanych ,kandydatami do przysposobienia dziecka”, stanowi
wytaczng kompetencje osrodka adopcyjnego.

Resort rodziny aktualnie nie dostrzega uzasadnionych podstaw do podejmowania inicjatywy
legislacyjnej w  przedmiocie przyznania regionalnym placowkom  opiekurczo-
terapeutycznym kompetencji dotyczacych procedur przysposobienia, gdyz placowki te
umiejscowione sgw systemie pieczy zastepczej, a sam system pieczy zastepczej ma na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow, a nie podejmowanie dziatan
zmierzajacych do adopcji dziecka.

Rownoczesnie zdaniem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej niezasadne pozostaje
nadanie regionalnym placwkom opiekunczo-terapeutycznym (czy w ogole innym formom
pieczy zastepczej) kompetencji do informowania podmiotéw zewnetrznych o sytuacji
wychowankéw, a tym bardziej publikowania danych dzieci poszukujgacych rodzin
adopcyjnych. Sama kwalifikacja dzieci do przysposobienia, weryfikacja wszelkich warunkéw
pozostaje procesem zmudnym, wymagajacym podjecia wielu szczegdlnych czynnosci,
gromadzenia aktualnych informacji. W opinii resortu rodziny aktualnie jedynie o$rodki
adopcyjne daja rekojmie nalezytego zbadania okolicznosci i wkasciwego przeprowadzenia

procedury adopcyjnej.
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Dodatkowa, choé¢ nie mniej wazng kwestig pozostaje szczegolna ochrona danych osobowych
dzieci przebywajgcych we wszelkich formach pieczy zastepczej, w tym regionalnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Publikowanie danych, w tym wizerunku dzieci
pozostaje zabronione. Wiaze sie to z dbaniem o prywatno$¢ dzieci, a takze ich rodzin
biologicznych i ewentualnie przysztych rodzin adopcyjnych.

Co wiecej, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych przepisy art. 93 ust. 4, art. 94,
art. 95 ust. 5, art. 96-100, art. 106 ust. 1-2, ust. 2a pkt 1-8 i ust. 3-7 i8-11, art. 107 iart. 108
stosuje sie odpowiednio. Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3-4 ww. ustawy placdéwka
opiekunczo-wychowawcza (czyli odpowiednio regionalna placéwka opiekunczo-
terapeutyczna) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze
sad postanowi inaczej oraz podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny. Wobec
powyzszego, nadanie regionalnym placbwkom opiekuriczo-terapeutycznym kompetencji do
informowania podmiotéw zewnetrznych o sytuacji wychowankéw, a tym bardziej
publikowania i promowania dzieci poszukujacych rodzin adopcyjnych statoby
w sprzecznosci z zadaniami jakie sg stawiane tej placowce na podstawie ustawy.

Odnoszac sie do przedstawianej w petycji problematyki wspotpracy z sadami oraz propozycji
inicjowania przez regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng postepowan sgdowych
oraz uczestnictwa ww. placowki na prawach strony w kazdym postepowaniu sgdowym
dotyczacych wychowankéw ww. placowki, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
informuje, ze nie dostrzega uzasadnionych podstaw do wprowadzenia zmian prawnych
W niniejszym zakresie.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze postulat uczestnictwa w kazdym postepowaniu
sagdowym dotyczacym wychowankdéw pozostaje na tyle szeroki, ze uniemozliwia zbadanie
podstaw jego racjonalnosci i zasadnos$ci. Ponadto na podstawie art. 96 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej placowka opiekuniczo-wychowawcza (a odpowiednio,
zgodnie z art. 113 ust. 1 ww. ustawy rowniez regionalna placéwka opiekunczo-
terapeutyczna) wspotpracuje, w zakresie wykonywanych zadan, m.in. z sgdem. Jak wskazuje
Komentarz do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (B. Krolak,
M. Raczka, art. 96, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz,
Warszawa 2017) ,wspOtpraca placowki opiekuniczo-wychowawczej z wymienionymi
podmiotami i organami jest jej obowigzkiem. Wskazuje na to czasownik ‘wspotpracuje’.
Placowka opiekunczo-wychowawcza powinna podejmowac dziatania w celu nawigzania
wspOtpracy ze wskazanymi podmiotami i osobami oraz nie odmawia¢ wspotpracy, gdy
inicjatywa jej nawigzania wyjdzie ze strony ww. podmiotdw i osob".

Co wiecej, zgodnie z art. 99a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
niezaleznie od dokumentacji i informacji, o ktérych mowa w art. 38a ust. 1 ww. ustawy,
dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej (a odpowiednio regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej, zgodnie z art. 113 ust. 1 ww. ustawy) ma prawo do uzyskania
informacji oraz otrzymania lub wglgdu do wszelkiej dostepnej dokumentacji, w tym prawnej
i medycznej, dotyczacych dziecka.
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Na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz organizator rodzinnej pieczy zastepczej
gromadza i przekazujg odpowiednio rodzinie zastepczej, prowadzacemu rodzinny dom
dziecka, dyrektorowi placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej
placowki  opiekunczo-terapeutycznej,  dyrektorowi interwencyjnego  osrodka
preadopcyjnego oraz zespotowi do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w instytucjonalnej pieczy zastepczej w szczeg6lnosci nastepujace informacje oraz
dokumentacje dotyczacg dziecka:

1) informacje o sytuacji prawnej dziecka, w tym informacje o sytuacji prawnej
umozliwiajgcej przysposobienie;

2) szczegOtowe informacje o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacje
0 rodzenstwie;

3) odpis aktu urodzenia dziecka, aw przypadku sierot lub pétsierot réwniez odpis aktu
zgonu zmartego rodzica;

4) orzeczenie sadu 0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej albo wniosek rodzicow,
dziecka lub osoby trzeciej o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczeyj;

5) dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, w tym karte szczepien;

6) dokumenty szkolne, w szczegdlnosci $wiadectwa szkolne;

7) diagnoze psychofizyczng dziecka, w tym dziecka ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, udzialu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz
koniecznosci  objecia  dziecka pomocg profilaktyczno-wychowawczg  lub
resocjalizacyjng albo leczeniem i rehabilitacja;

8) plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, przekazany przez
asystenta rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony
asystent rodziny - przekazang przez gmine informacje o sytuacji rodziny.

Zgodnie z art. 38a ust. 3 ww. ustawy w celu realizacji zadania, o ktorym mowaw ust. 1i 2,
powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz organizator rodzinnej pieczy zastepczej majg
prawo do uzyskania informacji oraz otrzymania lub wgladu do wszelkiej dostepnej
dokumentacji, w tym prawnej i medycznej, dotyczacych przyjetego dziecka, zatem w opinii
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej brak obiektywnych podstaw do wprowadzenia
odrebnej regulacji dotyczacej zobowigzywania sadoéw opiekunczych do przesytania
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej wszelkich orzeczen i dokumentow
wydanych wobec matoletniego przebywajacego w placdwee.

Podkreslenia réwniez wymaga rowniez, ze na podstawie art. 190a ww. ustawy sady, organy
i jednostki organizacyjne sg obowigzane niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
7 dni, udostepni¢ lub udzieli¢ na wniosek podmiotu realizujacego zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej niezbednych informacji, ktére maja
znaczenie w realizacji zadan wynikajgcych z niniejszej ustawy.

Odnoszac sie do kwestii monitoringu w regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej
nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 121b ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa dzieci lub os6b
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zatrudnionych lub ochrony mienia, w placowce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym moze
zosta¢ wprowadzony szczegolny nadzor nad pomieszczeniami placowki albo osrodka lub
terenem wokot placowki albo oSrodka w postaci Srodkéw technicznych umozliwiajacych
rejestracje obrazu (monitoring). Monitoring nie obejmuje pokoi mieszkalnych dzieci,
pomieszczen, w ktorych odbywajg sie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze,
pomieszczen, w ktorych dzieciom jest udzielana pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
pomieszczen przeznaczonych do odpoczynku i rekreacji dzieci lub oséb zatrudnionych,
pomieszczen sanitarnohigienicznych, gabinetu profilaktyki zdrowotnej, szatni i przebieralni
(art. 121b ust. 4 ww. ustawy).

Konstrukcja przepisu art. 121b ust. 4 ww. ustawy podyktowana jest przede wszystkim
ochrong podopiecznych przed nadmierng ingerencja w ich sfere prywatnosci, ktéra nawet
w sytuacji zmagania sie z okreSlonymi schorzeniami czy chorobami podlega ochronie.
Wedtug Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pokoje mieszkalne wcigz powinny
pozostawac dla podopiecznych strefg bezpieczng, intymna, przyjazna. Niewatpliwie osoby
umieszczone w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej wymagaja szczegolnej
opieki i zapewnienia bezpieczenstwa, natomiast zastosowanie monitoringu powinno mie¢
jedynie charakter dodatkowy, nadzorujacy, wspomagajacy zapewnienie bezpieczenstwa
podopiecznych placowki, a nie stanowi¢ podstawe opieki. Sama opieka nad podopiecznymi
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej powinna odbywac sie standardowo, przy
pomocy wychowawcéw i wiasciwych pracownikow, tak jak przed wprowadzeniem do
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zapisow dotyczacych mozliwosci
zastosowania monitoringu. Nalezy bowiem podkresli¢, iz zgodnie z art. 112 ww. ustawy
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne
zapewniajg specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje dzieciom umieszczonym w tych
placéwkach i osrodkach.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze kwestia mozliwosci wprowadzenia monitoringu
w innych niz wskazane w ww. ustawie pomieszczeniach regionalnej placowki opiekuriczo-
terapeutycznej zostanie poddana analizie resortu rodziny.

W odpowiedzi na wskazany w petycji postulat o zapewnienie matoletnim wychowankom
regionalnej placoéwki opiekunczo-terapeutycznej kompleksowej opieki i leczenia nalezy
wskazac, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej doktada wszelkiej starannosci, aby
wychowankom ww. placowki zapewniona zostata jak najlepsza opieka, rowniez zdrowotna.
Zasady dotyczace udzielania $wiadczen zdrowotnych reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Majac jednakze na uwadze przedstawiang przez Panstwa problematyke, pobyt
wychowankow pieczy zastepczej w szpitalach i zwigzane z tym czynnosci zostang poddane
analizie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Odnoszac sie do regulacji dotyczacych liczby dzieci pozostajgcych pod opiekg 1 osoby
pracujacej z dzieémi w regionalnej placowce opiekunczo-wychowawczej nalezy wskazac, ze
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zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 r. nr 292 poz. 1720,
z p6zn. zm.) liczba dzieci pozostajacych pod opieka 1 osoby pracujacej z dzie¢mi w placowce
opiekunczo-wychowawczej, w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo w
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym odpowiada potrzebom dzieci oraz rodzajowi
prowadzonych zaje¢. Zgodnie z wyrokiem WojewoOdzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 15 marca 2023 r., | SA/Wa 2508/22 ,.z powotanego przepisu wynika, ze nie
narzuca on sztywnych ram wskazujgcych na maksymalng liczbe dzieci znajdujgcych sie pod
opieka jednego wychowawcy, a uzaleznia jg w catosci od potrzeb dzieci oraz rodzaju
prowadzonych zaje¢. Celem wskazanego rozwigzania prawnego (..) byto pozostawienie
poszczegdlnym placowkom opiekurczo - wychowawczym pewnego zakresu swobody w
ustaleniu realnych potrzeb i przyznania im mozliwosci adekwatnego dostosowania liczby
0s6b pracujacych z dzieémi. Oznacza to konieczno$¢ zwiekszania liczby wychowawcéw w
przypadku pracy z wiekszg iloscig dzieci, atakze z dzieémi wymagajacymi zwiekszonej uwagi
oraz posiadajgcymi szczeg6lne potrzeby".

W placéwce opiekuiczo-wychowawczej, z wylgczeniem placowki  opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego, oraz w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej,
w czasie zaje¢ opiekunczych iwychowawczych pod opieka 1 wychowawcy moze przebywac
nie wiecej niz 14 dzieci (8 10 ust. 2ww. rozporzadzenia).

Ponadto, zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przy zapewnianiu opieki lub wychowania nad dzieckiem przebywajacym w placéwce
opiekunczo-wychowawczej  (odpowiednio: w  regionalnej  placdwce  opiekunczo-
terapeutycznej) oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan tej
placowki mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. Przepis art. 98 ust. 3 stosuje sie
odpowiednio.

Powyzsze regulacje zdaniem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dajg zatem
mozliwo$¢ odpowiedniego ksztattowania liczby wychowawcow w regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb placéwki i znajdujgcych
sie w niej dzieci. Jednocze$nie informuje, ze wyzej wymieniona kwestia zostanie
przeanalizowana przez resort rodziny.

Odnoszac sie do przedstawianej problematyki generowania przez opieke nad dziecmi
w placdwee wysokich kosztdéw, przewyzszajgcych kwote dotacji otrzymywanej na kazdego
wychowanka nalezy wskaza¢, ze zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
z dnia 24 stycznia 2020 r., V CSK 504/18 ,,Sad Apelacyjny nie naruszyt art. 191 ust. 1 pkt 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez przyjecie, ze dotacja
przekazana powddce nie musi odpowiadac co do wysokosci Srednim miesiecznym wydatkom
przeznaczonym na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej okreslonym
w art. 196 ust. 5 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, stuzacym innym
celom. Nie oznacza to, ze w przypadku powierzenia zadania publicznego w postaci
prowadzenia placowki opiekunczo-wychowawczej organizacji pozarzagdowej nie obowigzuje
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zasada, iz wydatki z tym zwigzane pokrywa powiat (art. 191 ust. 1 pkt 2 ustawy owspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej). Wysokos¢ tych wydatkéw jest jednak okre$lana
w umowie w postaci dotacji celowej. Organizacja pozarzgdowa dobrowolnie podejmuje sie
realizacji zadania publicznego, znajac wysoko$¢ dotacji celowej i na tej podstawie formutujac
swojg oferte”. Ponadto, w Swietle powyzej przytoczonego wyroku Sadu Najwyzszego
sustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ powierzania zadan publicznych jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych wiasnie dlatego, ze dostrzegt, iz s3 one w stanie bardziej
oszczednie i efektywnie gospodarowaé srodkami przekazanymi na zapewnienie dzieciom
pieczy zastepczej, przy zapewnieniu im takiego samego standardu opieki”.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ma na
uwadze wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem regionalnych placowek opiekurczo-
wychowawczych i podejmuje analize w niniejszym zakresie. Ponadto uprzejmie informuje, ze
wyrazone wyzej poglady nie sg wigzace dla organu wydajacego decyzje w indywidualnych
sprawach, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej nie jest bowiem uprawniony do
dokonywania wigzacej wyktadni ustaw, ani do zajmowania stanowiska w indywidualnych
sprawach czy rozstrzygania sporéw kompetencyjnych.

Pragne nadto wskaza¢, ze stale sa podejmowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Barbara Socha

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Polityki Demograficznej
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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