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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 16 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.189.2026

Rada Gminy Lipce Reymontowskie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

"

§ 1 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazéw ,,za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub" uchwaty
Nr XIV/88/26 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 18 marca 2026 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw oraz kandydatow na strazakow

ratownikow jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Lipce Reymontowskie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lipce Reymontowskie ustalita wysokosé¢
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatéw na strazakoéw ratownikow
jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Lipce Reymontowskie.

Tre§¢ uchwaly budzila zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 1 ust. 1 pkt 2, co
spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Lipce
Reymontowskie zawiadomienia z dnia 25 marca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.189.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Lipce
Reymontowskie poinformowat o zamiarze zmiany uchwaly w celu wyeliminowania

nieprawidtowos$ci wskazanych przez organ nadzoru.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjgcia przedmiotowe] uchwaly stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 poz. 244) —
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

Z § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly wynika, ze Rada Gminy Lipce Reymontowskie ustalita wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy

Lipce Reymontowskie z tytulu uczestnictwa w szkoleniu lub ¢wiczeniu ,,za kazda rozpoczeta godzing

szkolenia lub za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej

strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny:". Zaznaczy¢ nalezy, ze

art. 15 ust. 2 ustawy uprawnia rade¢ gminy do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka

ratownika OSP, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu ,.za kazdg rozpoczeta godzing liczong

od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze] strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w

ciggu jednej godziny”. Tres¢ § 1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty pozostaje zatem w sprzecznosci

z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem modyfikuje (zmienia) zasad¢ zawartg tym przepisem
poprzez wskazanie sposobu naliczenia ww. ekwiwalentu ,,za kazda rozpoczeta godzing szkolenia'.
W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych (por. np. wyrok
NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt IT SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98). Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na
powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
Dodac¢ nalezy, ze modyfikacja przepisOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie catosci postanowien uchwaty,

co moze spowodowac catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.
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W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym 1 wystarczajagcym jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XIV/88/26 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 18 marca 2026 r. w
sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow
na strazakow ratownikéw jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Lipce
Reymontowskie w czg¢sci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,za kazda rozpoczety
godzing szkolenia lub".

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Lipce Reymontowskie
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