
      [image: image1.wmf]


 WOJEWODA PODKARPACKI                                         Rzeszów, 21 maja 2025 r.
     ul. Grunwaldzka 15

    35-959 Rzeszów

              I-II.1610.3.1.2025

Pan

Piotr Kapusta
Starosta Ropczycko-Sędziszowski


Na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210) i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (tekst jednolity: 
Dz.U. z 2023 r., poz. 190) w związku z art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 
1 – 4 kwietnia 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Ropczycach, 39-100 Ropczyce, 
ul. M. Konopnickiej 5, zwanym w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego „Starostwem”.
Kontrolę przeprowadził Jerzy Wójcik – starszy inspektor wojewódzki, pracownik Oddziału Komunikacji Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli, udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia 5 marca 2024 r., znak: 
I-II.1610.3.1.2025).
Kontrolą – zgodnie z „Planem zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2025 rok” – objęto prawidłowość prowadzenia spraw wynikających z art. 122 ust. 1, pkt 1 ustawy o kierujących pojazdami w tym prawidłowość prowadzenia spraw związanych z dokonywaniem wpisów do rejestru działalności regulowanej ośrodków szkolenia kierowców oraz stacji kontroli pojazdów określonych 
w art. 83 ust. 2, art. 83 a ust. 1 i art. 83 b ustawy
 Prawo o ruchu drogowym w okresie od dnia 
1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2025 r. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli” (pismo znak: I-II.1610.3.1.2025), zatwierdzony w dniu 5 marca 2025 r. – przez Dyrektora Wydziału Infrastruktury PUW w Rzeszowie.

Biorąc pod uwagę wyniki przeprowadzonych czynności kontrolnych – w tym treść wyjaśnień udzielonych przez Panią Joannę Cesarz – Dyrektora Wydziału Komunikacji i Transportu 
w Starostwie, w zakresie objętym kontrolą problemową – sposób realizacji przez Starostwo zadań objętych przedmiotem kontroli należy ocenić pozytywnie
. 
Na ww. ocenę wpłynęła poprawna organizacja pracy jednostki, przejawiająca się między innymi w dobrze rozwiniętym systemie regulacji wewnętrznych, określających organizację Starostwa. 

W Starostwie nadzór nad Wydziałem Komunikacji i Transportu zgodnie z zapisem 
§ 14 ust. 2 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Starostwa, Uchwały Nr XIV/100/2024 Zarządu Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego z dnia 11 września 2024 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w tym załącznika do regulaminu organizacyjnego, sprawuje Wicestarosta, zadania dla Wydziału Komunikacji i Transportu zostały zapisane 
w § 20 regulaminu organizacyjnego. 

W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że w okresie objętym kontrolą, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
 o kierujących pojazdami, na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjnej wydano 709 praw jazdy. Kontrolujący dokonał oględzin 15 spraw. 
W wyniku oględzin stwierdzono, że akta spraw zawierają wymagane dokumenty do wydania prawa jazdy. Wnioski o wydanie prawo jazdy są poprawnie wypełniane i uzupełniane. Akta prowadzone są z zachowaniem należytej staranności, dla każdego wydanego prawa jazdy jako osobne sprawy, które są stosownie ponumerowane i opisane.

Na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy w Starostwie wydano 115 międzynarodowych praw jazdy, z których kontroli poddano 10 akt spraw. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych nie stwierdzono nieprawidłowości przy wydawaniu międzynarodowych praw jazdy. 

Jak wynika z oświadczenia Pani Joanny Cesarz – Dyrektora Wydziału Komunikacji 
i Transportu w Starostwie od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych – tj. 1 kwietnia 2025 r. w prawach jazdy dokonano wpisów potwierdzających odbycie kursów kwalifikacyjnych, szkoleń okresowych w ilości:
a)
kwalifikacji wstępnej – 36,

b)
kwalifikacji wstępnej przyspieszonej – 301,

c)
kwalifikacji wstępnej uzupełniającej – 4,

d)
kwalifikacji wstępnej uzupełniającej przyspieszonej – 11,

e)
szkoleń okresowych – 2281 na podstawie informacji uzyskanej z CEPiK.

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych w Starostwie oględzinom poddano akta 10 spraw w których zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o kierujących pojazdami dokonywano 
w prawie jazdy wpisów potwierdzających odbycie: kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji wstępnej przyspieszonej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej, kwalifikacji wstępnej uzupełniające przyspieszonej i szkolenia okresowego. Akta spraw zawierają wymagane dokumenty do dokonania wpisu w prawo jazdy. Wnioski uzupełniane są czytelnie 
i przejrzyście, między innymi o dane dotyczące uprawnień wpisanych w prawo jazdy, które wynikają ze świadectwa kwalifikacji, orzeczenia lekarskiego i psychologicznego tj.: daty uzyskania, daty ważności, ograniczenia kodu 95. 

Z oświadczenia Pani Joanny Cesarz – Dyrektora Wydziału Komunikacji i Transportu 
w Starostwie wynika, że w okresie objętym kontrolą w oparciu o zapisy art. 97 ustawy 
o kierujących pojazdami w Starostwie nie dokonywano z urzędu wymiany praw jazdy wydanych przez państwa członkowskie UE na polskie krajowe.

W Starostwie rejestry/ewidencje prowadzone są w formie elektronicznej i papierowej. 
Do wglądu w formie papierowej, okazano kontrolującemu na bieżąco uzupełniany 
i aktualizowany rejestr OSK. Rejestr zawiera wszystkie dane wynikające 
z zapisu art. 28 ust. 4 ustawy o kierujących pojazdami. Rejestr prowadzony jest w formie książki (druk akcydensowy) formatu A-4 opisanej tytułem: „Rejestr przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców”. Rejestr: opisano znakiem sprawy 
WK.5440/-/2011, zawiera 28 wpisów – 31 grudnia 2004 r. dokonano pierwszego wpisu, ostatniego wpisu dokonano 13 maja 2022 r. W rejestrze na poszczególnych stronach dokonywane są wpisy przedsiębiorców prowadzących ośrodki szkolenia kierowców (OSK). W rejestrze na dzień 1 kwietnia 2025 r. zarejestrowanych (prowadzących działalność gospodarczą) jest 15 OSK, z czego 14 OSK jest aktywnych – 1 OSK zawiesił działalność gospodarczą. Ponadto w formie wydruku z Portalu Starosty okazano rejestr OSK, który zawiera 14 aktywnych wpisów. 

W okresie objętym kontrolą w Starostwie nie dokonano wpisu OSK do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców. Mając powyższe na uwadze dokonano oględzin ostatniego wpisu OSK do rejestru. tj.: Ośrodka Szkolenia Kierowców Tomasz Franczyk – 39-100 Ropczyce, ul. Zielona 30. Dokumentacja dotycząca rejestracji OSK w tym wydania zaświadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiębiorcy prowadzącego OSK zawiera wymagane dokumenty określone w ustawie o kierujących pojazdami w tym stosowne opłaty.

Oględzinom poddano akta ww. OSK. Akta prowadzone są w teczkach aktowych dla każdego przedsiębiorcy – OSK z osobna. W aktach sprawy znajdują się między innymi: wniosek 
o wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców 
(wg obowiązującego wzoru), oświadczenia przedsiębiorcy wynikający z zapisów art. 28 ust. 5 pkt. 1 i 2 ustawy o kierujących pojazdami
, kserokopia opłaty, zapytanie o udzieleniu informacji o osobie z Ministerstwa Sprawiedliwości Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, umowy: użyczenia placu manewrowego, dzierżawy biura, zaświadczenie potwierdzające wpis przedsiębiorcy do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców. 

Ewidencja (wykaz) instruktorów nauki jazdy – wydruk z Portalu Starosty zawiera wg liczby porządkowej 107 wpisów instruktorów w ewidencji – wg numeru ewidencyjnego powinno być 125 – ostatni nr ewidencyjny (RRS0125). Zgodnie z prowadzoną ewidencją wg lp. 58 instruktorów wykreślono z ewidencji, obecnie ewidencja zawiera 49 aktywne wpisy instruktorów nauki jazdy. Mając na uwadze powyższe rozbieżności w prowadzonych ewidencjach elektronicznej i papierowej i kontrolującemu również okazano ewidencję papierową w której wpisano 125 instruktorów nauki jazdy z pisemnymi wyjaśnieniami w tym zakresie.

W okresie objętym kontrolą dokonano 4 wpisów instruktorów nauki jazdy do ewidencji instruktorów nauki jazdy. Z ewidencji zostało skreślonych 7 instruktorów nauki jazdy, 
z powodu niedoręczenia potwierdzenia odbytych warsztatów oraz badań lekarskich 
i psychologicznych.
Jak wynika z oświadczenia Pani Joanny Cesarz – Dyrektora Wydziału Komunikacji 
i Transportu w Starostwie, rejestr przedsiębiorców prowadzących OSK, jak również rejestr przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów prowadzone są w formie papierowej, niemniej jednak w Starostwie prowadzona jest migracja danych z rejestrów papierowych do rejestru prowadzonego w formie elektronicznej w systemie informatycznym „Portal Starosty” wersja 1.60.115 udostępnionym przez PWPW S.A. w Warszawie na stanowiskach pracujących w systemie CEPiK od dnia 15 stycznia 2013 r. Ewidencja instruktorów 
i wykładowców prowadzona jest również w systemie „Portal Starosty”. Dostęp do portalu posiadają uprawnieni pracownicy: Pani Joanny Cesarz – Dyrektora Wydziału, Pani Danuta Magdoń – starszy inspektor w Wydziale oraz Pani Marta Różańska – inspektor w Wydziale. Dostęp do systemu wymaga posiadania ważnej indywidualnej elektronicznej karty dostępowej oraz zabezpieczony jest loginem i hasłem. System zawiera wszystkie dane wymagane przepisami. Wszystkie zakładki w „Portalu Starosty” są uzupełniane zgodnie 
z wymaganiami wynikającymi z prowadzenia rejestru przedsiębiorców prowadzących OSK 
i ewidencji instruktorów.
W Starostwie w okresie objętym kontrolą (w oparciu o zapisy art. 45 ustawy o kierujących pojazdami) nie wydawano decyzji administracyjnych o zakazie wykonywania przez przedsiębiorcę działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK.
Rejestr Stacji Kontroli Pojazdów (SKP) prowadzony jest w formie papierowej. 
Do wglądu okazano kontrolującemu na bieżąco uzupełniany i aktualizowany Rejestr SKP. Rejestr prowadzony jest w formie książki (druk akcydensowy) formatu A-4, opisany znakiem sprawy: WK.5420/-/2011, tytułem: „Rejestr przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów”. Rejestr prowadzony jest od 8 grudnia 2004 r., ostatniego wpisu dokonano 13 września 2024 r. Rejestr zawiera następujące rubryki: liczbę porządkową, datę złożenia wniosku, numer w rejestrze przedsiębiorców – ewidencji działalności gospodarczej, numer identyfikacji podatkowej (NIP), datę wpisu, nazwa firmy przedsiębiorcy, adres zamieszkania lub siedziby przedsiębiorcy, numer oraz adres stacji kontroli pojazdów przedsiębiorcy, zakres badań, imię i nazwisko zatrudnionego diagnosty(ów), numer uprawnienia diagnosty(ów), datę odbioru zaświadczenia, uwagi. Rejestr prowadzony jest czytelnie i przejrzyście wszystkie rubryki zgodnie z przeznaczeniem zostały uzupełnione. W rejestrze dokonano 23 wpisy SKP 
– w rejestrze skreślono 10 wpisów SKP. Rejestr zawiera wszystkie dane wynikające z zapisu art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Aktualne wpisy w rejestrze prowadzone są czytelnie, wszystkie rubryki zgodnie z przeznaczeniem zostały uzupełnione.

Oględzinom poddano akta ostatniej zarejestrowanej SKP tj.: Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – RUD-CAR RUDNY Spółka komandytowa, nr RRS/020/P 39-103 Ostrów 231A. W Starostwie akta SKP prowadzone są w teczkach aktowych dla każdego przedsiębiorcy jako osobna sprawa. W aktach sprawy znajduje się między innymi: wniosek o wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących SKP (wg obowiązującego wzoru), oświadczenie przedsiębiorcy wynikający z zapisów art. 83a ust.4 i 5 ustawy Prawa o ruchu drogowym, opłata skarbowe, wydruk z Krajowego Rejestru Sądowego, Decyzja Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, zaświadczenia potwierdzające wpis przedsiębiorcy 
do rejestru przedsiębiorców prowadzących Stacje Kontroli Pojazdów.

Rejestr/ewidencja diagnostów do wykonywania badań technicznych, prowadzony jest 
w formie elektronicznej – zawiera 55 wpisów – 1 diagnoście cofnięto uprawnienia. Pierwsze uprawnienia diagnosty wg Rejestru wydano 7 grudnia 2004 r. ostatnie 17 lutego 2025 r.  Rejestr/ewidencja zawiera następujące dane: liczbę porządkową, imię i nazwisko, pesel, datę wydania uprawnień, numer ewidencyjny, uwagi. Rejestr/ewidencja prowadzony jest czytelnie i przejrzyście. 

W okresie objętym kontrolą w Starostwie wydano 4 uprawnienia diagnostom 
do wykonywania badań technicznych. Oględzinom poddano akta spraw: Pana Zenona Kłóska – diagnosty nr uprawnień RRS/D/0052, któremu wydano uprawnienia diagnosty 
w dniu 29 stycznia 2024 r., Pana Jana Paśko – diagnosty nr uprawnień RRS/D/0053, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 8 listopada 2024 r., Pana Łukasza Kusiaka 
– diagnosty nr uprawnień RRS/D/0054, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 
20 listopada 2024 r., Pana Adriana Graszk – diagnosty nr uprawnień RRS/D/0055, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 17 lutego 2025 r. W aktach spraw znajdują się: wnioski o udzielenie uprawnienia diagnosty do wykonywania badań technicznych pojazdów, kserokopie dokumentów potwierdzające spełnienie wymagań wynikających z zapisów art. 84 ust. 2 ustawy Prawa o ruchu drogowym, w tym zaświadczenia o zatrudnieniu, potwierdzenie opłaty skarbowej, decyzje Starosty o nadaniu uprawnień diagnoście, dokument opatrzony tytułem uprawnienia diagnosty opatrzony podpisem z upoważnienia Starosty Dyrektor Wydziału Komunikacji i Transportu.

W okresie objętym kontrolą nie wydawano decyzji o cofnięciu uprawnień diagnoście 
do wykonywania badań technicznych.

W Starostwie Powiatowym w Ropczycach zostały opracowane Plany kontroli Wydziału Komunikacji i Transportu Ośrodków Szkolenia Kierowców (OSK) i Stacji Kontroli Pojazdów (SKP) na rok 2024 i 2025, Plany Wydziału zostały zatwierdzone przez Starostę. Plany kontroli OSK Wydziału Komunikacji i Transportu w formie tabelarycznej zawierają: liczbę porządkową, nazwę jednostki kontrolowanej, termin kontroli. Plany kontroli SKP Wydziału Komunikacji w formie tabelarycznej zawierają: liczbę porządkową, nazwę jednostki kontrolowanej - adres stacji, termin kontroli. 

W 2024 roku przeprowadzono 14 kontroli OSK. Kontroli poddano dokumentację pokontrolną 7 OSK w których przeprowadzono kontrole w 2024 roku tj.: OSK „AUTO-KURS” Kazimierz Kozubowski, Władysław Kozub, 39-100 Ropczyce, ul. Świętej Barbary 43, OSK Andrzej Adamiak „AUTO-KURS II”, 39-100 Ropczyce, ul. Piłsudskiego 26B/17, OSK „RYŚ” Ryszard Brzycki, 39-100 Ropczyce, ul. Robotnicza 26, OSK Wojciech Nycz, 
39-120 Sędziszów Małopolski, ul. Wspólna 7, OSK „BOR” Edward Król, 39-102 Brzezówka 32F, OSK „AUTO-STOP” Maria Franczyk, 39-100 Ropczyce, ul. Zielona 32A, OSK „ELTOM” Renata Bujak, 39-106 Glinik 76. 

Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli prowadzona jest zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt spraw jako osobne sprawy dla każdego OSK. Pisma dotyczące kontroli opatrzone są oznaczeniem organu, datą i miejscem wystawienia pism. Ponadto akta kontroli zawierają: zawiadomienie przedsiębiorcy o planowanej kontroli, w którym określono nazwę przedsiębiorcy, dane adresowe, wskazano zakresu przedmiotowy kontroli z podaniem podstawy prawnej wszczęcia ww. kontroli. Zawiadomienia podpisywane są z upoważnienia Starosty przez inspektora Wydziału Komunikacji i Transportu. Na zawiadomieniach przedsiębiorcy pisemnie potwierdzają odbiór zawiadomień. W aktach spraw znajdują się również upoważnienia Starosty do przeprowadzenia kontroli dla kontrolerów, (pracowników Starostwa) podpisywane przez Starostę, zapytania o udzielenie informacji o osobie kierowane do Ministerstwa Sprawiedliwości Biura informacji Krajowego Rejestru Karnego. Protokoły 
z przeprowadzonych kontroli sporządzone są zgodnie z obowiązującym wzorem, zalecenia pokontrolne, odbiór zaleceń pokontrolnych potwierdzany jest przez przedsiębiorców datą 
i podpisem. 

Zgodnie z planem kontroli OSK w 2025 r. kontrole OSK zostały zaplanowane na III i IV kwartał. 

W 2024 roku przeprowadzono 13 kontroli Stacji Kontroli Pojazdów (SKP). Czynnościami kontrolnymi – oględzinom, kontrolujący objął akta kontroli pięciu SKP wg Wydziałowego planu kontroli na 2024 rok: Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – P.P.H.U. 
„MAL-CAR-S” S.C. Józef Ochał, Grzegorz Ochał, Tomasz Ochał, 39-100 Ropczyce 
ul. Witosa 11a, numer w rejestrze RRS/006/P, Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów – Firma Handlowo-Usługowa „Węglobud” Tadeusz Nieroda 39-120 Sędziszów Małopolski, 
ul. Węglowskiego 6, numer w rejestrze RRS/004, Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów 
w zespole Szkół im. Ks. Jana Zwierza w Ropczycach, 39-100 Ropczyce ul. Konopnickiej 2, numer w rejestrze RRS/016/P, Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów – EXTRANS Zbigniew Szeliga, 39-120 Sędziszów Małopolski, ul. Wspólna 5, numer w rejestrze RRS/015, Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów RUD-CAR Grzegorz Rudny 39-103 Ostrów 231, 
ul. 3 Maja 589, numer w rejestrze RRS/013/P.

Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli zawiera: zawiadomienie przedsiębiorcy 
o planowanej kontroli, zakresie kontroli, podaniem podstawy prawnej wszczęcia 
ww. kontroli. Na zawiadomieniach przedsiębiorcy pisemnie potwierdzają odbiór zawiadomień. W aktach spraw znajdują się również: upoważnienia Starosty 
do przeprowadzenia kontroli dla kontrolerów, (pracowników Starostwa), protokoły z kontroli, oświadczenia osoby kontrolowanej o niekaralności, zapytania o udzielenie informacji 
o osobie kierowane do Ministerstwa Sprawiedliwości Biura informacji Krajowego Rejestru Karnego, kserokopie dokumentów pobranych w trakcie kontroli (informacje o wykonanych przeglądach technicznych, zaświadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu).

Zgodnie z planem kontroli SKP w 2025 r. kontrole SKP zostały zaplanowane na IV kwartał.
Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.
WOJEWODA PODKARPACKI
Teresa Kubas-Hul
� ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1251).


� Zgodnie z § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków �i trybu prowadzenia kontroli, przyjmuje się 4-stopniową skalę ocen kontrolowanej działalności, ocena: pozytywna, pozytywna �z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.


� ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210).


� ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210).
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